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GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets &n-
dring af direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sek-
tors informationer (PSI-direktivet).

1. Resumé

Kommissionen har den 12. december 2011 stillet forslag om &ndring af PSI-
direktivet. Forslaget er fremsat med henblik pa at fjerne nuveerende og nye
forskelle mellem medlemsstaterne vedrgrende udnyttelsen af den offentlige
sektors informationer, hvilket forhindrer udnyttelse af denne vigtige informati-
onskildes fulde gkonomiske potentiale.

Forslaget indeholder en @&ndring af direktivets anvendelsesomrade til at om-
fatte kulturelle institutioner, &ndring af det generelle princip, principperne for
gebyrer, licenser og maskinlaesbhare formater.

2. Baggrund

Kommissionen har den 12. december 2011 fremsat forslag til &ndring af di-
rektiv. om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer
(KOM(2011) 877).

Forslaget til &ndring af PSI-direktivet er baseret pa TEUF artikel 114 om har-
monisering af medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende det indre markeds
funktion og den frie beveegelighed for tjenesteydelser.

Begge forslag skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den almin-
delige lovgivningsprocedure, jf. traktatens artikel 294. Radet treeffer afgerelse
med kvalificeret flertal.

Baggrunden for forslaget er, at der i det geeldende PSI-direktiv (2003/98/EF)
artikel 13 er anfart, at Kommissionen skal tage anvendelsen af direktivet op til
revision senest den 1. juli 2008. | den forbindelse iveerksatte Kommissionen en
undersggelse i 2009. Undersggelsen viste, at der var sket fremskridt pa omra-
det, men at der fortsat eksisterede en raekke uhensigtsmeessige barrierer:
- Offentlige myndigheders forsgg pa at maksimere deres egen fortjene-
ste i modsetning til at se pa den bredere gkonomiske gevinst.



- Konkurrence mellem den private og den offentlige sektor.

- Praktiske forhindringer i relation til at videreanvende offentlige infor-
mationer eksempelvis mangel pa information om tilgeengelige offentli-
ge data.

Pa den baggrund besluttede Kommissionen, at der skulle gennemfares en revi-
sion af direktivet i 2012, nar man havde indhentet yderligere informationer om
effekten og anvendelsen af direktivet.

Den offentlige sektors informationer er en vigtig kilde til digitale produkter og
services med et stort uudnyttet potentiale. Det generelle formal med Kommis-
sionens forslag er at bidrage til den gkonomiske vekst og job-skabelse ved at
abne op for det gkonomiske potentiale, der er ved videreanvendelse af offent-
lige data ved at forbedre betingelserne for videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer.

3. Formal og indhold

| trdd med Kommissionens meddelelse ”Abne data, en drivkraft henimod in-
novation, vaekst og aben forvaltningspraksis” er det formalet med andringen
af PSI-direktivet at bidrage til gkonomisk vakst og jobskabelse ved at frigive
det skonomiske potentiale ved offentligt ejede data gennem forbedrede betin-
gelser for udnyttelse af PSI.

De centrale elementer i forslagene vedrarer:

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade
Efter forslaget skal direktivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte bibli-
oteker, arkiver, museer og universitetsbiblioteker.

Formalet med denne udvidelse er at gge betydningen og effekten af direktivet.

Gebyrbaseret pa marginalomkostningsprincippet

Forslaget indeholder en hovedregel for gebyrer, der betyder, at der som ud-
gangspunkt kun ma tages gebyr for de marginale omkostninger forbundet med
reproduktion og formidling af dokumenterne.

De kulturelle institutioner vil veere undtaget fra marginalomkostningsprin-
cippet i forhold til gebyrer. Udover undtagelsen af de kulturelle institutioner
geelder ogsa en generel undtagelse for myndigheder i den offentlige sektor,
som dakker en betydelig del af driftsomkostningerne til udfgrelse af deres of-
fentlige opgaver ved at udnytte deres intellektuelle ejendomsrettigheder, til at
opkraeve et gebyr, der overstiger de marginale omkostninger, hvis det sker i
henhold til objektive, gennemsigtige og kontrollerbare kriterier og er i offent-
lighedens interesse.
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Baggrunden for dette forslag er, at den offentlige haring i forbindelse med re-
visionen af PSI-direktivet viste, at hgje gebyrer pa PSI data ansas af mange in-
teressenter for at udgare en stor barriere. Af hensyn til de offentlige myndig-
heder, der er selvfinansierende eller som er juridisk forpligtede til at drive ind-
teegtsdeekket virksomhed, rummer forslaget en undtagelse, der deekker mulig-
heden for at tage gebyr, der deekker en rimelig forrentning.

Indfarelse af EU-ret til genbrug

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at der skal indfgres en generel ret
til, at al offentlig information, der ikke udtrykkeligt er omfattet af en af und-
tagelserne, kan videreanvendes til kommercielle eller ikke-kommercielle
formal.

Ifalge Kommissionen er denne etablering af en EU-ret til genbrug det vig-
tigste og mest betydelige andringsforslag.

Bestemmelsen vedrarer ikke en regulering af retten til at opna adgang til of-
fentlige dokumenter, hvilket fortsat skal hgre under medlemsstaternes ene-
kompetence.

Maskinlesbare formater

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at offentlige myndigheder skal
sikre, at dokumenter er tilgaengelige i maskinlaesbare formater sammen med
deres metadata.

Uafhangig klageinstans

Forslaget indeholder en forpligtelse til etablering af en uafhangig klagein-
stans. Klageadgangen skal omfatte muligheden for revision udfert af en uaf-
haengig myndighed, hvis beslutninger er bindende for den pageldende of-
fentlige myndighed.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at det i forbindelse med hgringen
blev fremhavet, at manglen pa et effektivt klagesystem var et stort problem.
Dette afholder mange fra at indgive en klage, idet det bl.a. kan veere sveert at
finde den relevante klagemyndighed og pa grund af lange sagsbehandlings-
tider.

Omvendt bevisbyrde

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at der i forbindelse med en klage
over et gebyr skal paleegges den offentlige institution at bevise, at deres ge-
byr er i overensstemmelse med direktivets bestemmelser.

Baggrunden for dette forslag er, at brugerne af PSl-data i forbindelse med
Kommissionens hgring har anfert, at det er forbundet med store problemer
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at fa adgang til den ngdvendige information om grundlaget for beregningen
af gebyret i forhold til bevisbyrden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet.

Det er Kommissionens opfattelse, at direktivforslagets bestemmelser er
ngdvendige af hensyn til at lette udformningen af produkter og tjenesteydel-
ser baseret pa PSI over hele EU, at sikre en effektiv greenseoverskridende
anvendelse af PSI til verdiforggende produkter og tjenesteydelser, at be-
grense fordrejning af konkurrencevilkarene pa EU-markedet og at forhindre
stadig sterre forskelle mellem medlemsstaternes handtering af videreanven-
delse af PSI.

Regeringen vurderer samlet set, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Savel malsatningen om at lette udformningen af pro-
dukter og tjenesteydelser baseret pa PSI over hele EU som malsatningen
om at begranse fordrejning af konkurrencevilkarene pa EU-markedet og at
forhindre stadig starre forskelle mellem medlemsstaternes handtering af vi-
dereanvendelse af PSI opnas saledes, efter regeringens vurdering, bedst ved
EU-regulering frem for national regulering.

6. Gealdende dansk ret

Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (Lov nr. 596
af 24. juni 2005).

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at fa en reekke lovgivningsmassige konsekvenser for Lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (Lov nr. 596 af
24. juni 2005).

Udvidelse af anvendelsesomradet
Undtagelsen af biblioteker, museer og arkiver findes i § 2, stk. 3 i lov om vide-
reanvendelse af den offentlige sektors informationer. Denne bestemmelse skal
tilpasses, hvis forslaget vedtages.

Indfarsel af marginalomkostningsprincippet som udgangspunkt for gebyrer



Gebyrer er reguleret i § 8. Det falger af stk. 1, at gebyret ikke ma overstige
marginalomkostningerne ved at stille data til radighed, det vil sige omkostnin-
gerne ved distribution og eventuel kvalitetsforbedring af dokumenterne og da-
tasamlingerne, herunder etablering af greenseflader, der er ngdvendige for at
kunne imgdekomme ansggers anmodning.

Det falger af § 8, stk. 2, at nar dokumenter eller datasamlinger er produceret
som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, det vil sige,
hvor den offentlige myndigheds hovedopgave er helt eller delvist indtsegtsfi-
nansieret, kan der, udover gebyret som navnt i stk. 1 fastseattes en betaling,
som helt eller delvist deekker omkostningerne ved selve dokument- eller data-
produktionen. Denne bestemmelse skal &ndres, hvis forslaget vedtages.

Indfarelse af en EU-ret til genbrug af offentlige data
Der findes ikke i dag regler om en sadan generel ret til genbrug af offentlige
data. Dette forslag vil medfare en a&ndring af reglerne.

Uafhangig klageinstans

Medlemsstaterne skal efter forslaget etablere en uafhaengig klagemyndighed,
der er udstyret med specifikke lovgivningsbefgjelser vedrgrende videreanven-
delse af den offentlige sektors informationer, og hvis beslutninger er bindende
for den pagaldende myndighed. Der findes ikke i dag regler om en uafhangig
klageinstans i PSI-loven. Dette forslag vil medfare en endring af reglerne.

Maskinlaesbare formater

Det falger af § 7 i PSI-loven, at dokumenter skal stilles til radighed i tilgeenge-
lige formater, safremt det er muligt. Bestemmelsen skal tilpasses, safremt for-
slaget vedtages.

Omvendt bevisbyrde
Spergsmalet om bevisbyrde er ikke reguleret i PSI-loven. Vedtages forslaget
vil dette medfare en andring i loven.

Forslagets statsfinansielle konsekvenser skal analyseres nermere.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

De samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget skal undersgges naermere.

Kommissionen forventer, at de s&ndrede regler vil bidrage til gget innovation
af produkter baseret direkte pa PSI og af komplementzre produkter, lavere
transaktionsomkostninger og effektiviseringsgevinster inden for den offentlige
sektor og stadig starre kombination af forskellige offentlige og private infor-
mationer med henblik pa at frembringe nye varer.
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Det er i gvrigt Kommissionens vurdering, at PSI-direktivet vil have en positiv
indvirkning med hensyn til de offentlige myndigheders gennemsigtighed, ef-
fektivitet og ansvarlighed.

0. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have nogen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

10. Hgring

Forslaget er sendt i hgring i det fungerende specialudvalg for IT og Telekom-
munikation og Specialudvalget for Konkurrenceevne og vaekst den 15. decem-
ber 2011 med frist den 13. januar.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke pa nuverende tidspunkt kendskab til medlemslandenes holdnin-
ger til forslaget.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet Kommissionens hensigt om at gennemfare
initiativer, der kan styrke videreanvendelsen af den offentlige sektors infor-
mationer med henblik pa at styrke udviklingen af et indre marked for vide-
reanvendelse af PSl-data. Der er samtidig behov for at analysere flere
aspekter, herunder de administrative og statsfinansielle konsekvenser af for-
slaget yderligere, for regeringen kan tage naermere stilling til forslaget.

13. Tidligere forelaqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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