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1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2011 fremlagt forslag til forordning
om etablering af et program for virksomheders konkurrenceevne og sma og
mellemstore virksomheder (COSME), der i vidt omfang viderefarer eksiste-
rende initiativer under det nuveerende rammeprogram for konkurrenceevne
og innovation (CIP) i den nye budgetperiode for 2014-2020. Programmet
skal styrke europeiske virksomheders konkurrenceevne og baredygtighed,
fremme iveerksetterkulturen og forbedre SMV’ers vaekst i den europaiske
union. Den samlede finansieringsramme foreslas at udgere 2,522 mia. euro
(ca. 18,74 mia. kr.) fordelt over syv ar.

Forslaget er bygget op om fire hovedomrader:
1. Fremme af adgang til finansiering
2. Fremme af ivaerksetteri
3. Fremme af adgang til markeder
4. Rammebetingelser for virksomheders konkurrenceevne og bearedyg-
tighed i EU

Forslaget er en del af den kommende flerarige finansielle ramme (EU-
budgettet) for 2014-2020.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011) 834 af 30. november 2011 fremlagt
forslag til forordning om etablering af et program for virksomheders kon-
kurrenceevne og SMV’er (2014-2020) (COSME). Forslaget er oversendt til
Radet den 30. november 2011 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 175 og 195 og skal be-
handles af Radet og Europa-Parlamentet i feellesskab efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Réadet traeffer afgerelse med kva-
lificeret flertal.



Programmet viderefgrer i vidt omfang aktiviteterne under det nuveerende
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (CIP), som udlgber i
2013. Forslaget vil vare gaeldende fra 2014 til 2020 med en foreslaet samlet
finansieringsramme pa 2,522 mia. euro (ca. 18,74 mia. kr.). Den endelige
belgbsramme vil blive fastlagt i forbindelse med forhandlingerne om EU’s
flerarige finansielle ramme for 2014-20.

3. Formal og indhold

Programmets overordnede formal er at styrke europaiske virksomheders
konkurrenceevne og beaeredygtighed — herunder inden for turismesektoren,
og at fremme ivaerksetterkulturen og SMV’ers vaekst i den europziske uni-
on.

Initiativer under COSME skal;

- fremme rammebetingelserne for virksomheders konkurrenceevne og
beaeredygtighed i EU — herunder inden for turistsektoren.

- forbedre SMV’ers adgang til finansiering i form af egenkapital via
investeringer i SMV’ers vakstfaser og via @get risikodeling til deek-
ning af SMV’ers lan.

- forbedre adgangen til markederne i EU og globalt i form af statte til
SMV’er via Enterprise Europe-netveerket og et forbedret internatio-
nalt industrielt samarbejde.

- fremme iveerksetterkulturen i form af gget iverksatterfeerdigheder
og -holdninger — serligt blandt nye, unge og kvindelige iveerkszttere
i EU.

Malgruppen for COSME er ivaerksattere, erhvervsfremmeorganisationer og
sma og mellemstore virksomheder.

COSME er en del af Kommissionens forslag til den flerarige finansielle
ramme (MFF) i EU af 29. juni 2011, der indeholder en samlet pakke for
Unions budget for perioden 2014 til 2020.

Programmet er led i implementeringen af Kommissionens malsatninger fra
Europa 2020 strategien og de tilhgrende Europa 2020 flagskibsinitiativer.
Af serlig relevans er flagskibsinitiativet ”En integreret industripolitik i en
globaliseret verden”. COSME vil ogsa fortsaette implementeringen af "Taenk
smat fgrst — En Small Business Act for Europa” af juni 2008 samt "Revision
af Small Business Act” af februar 2011.

Det foreslas, at COSME ogsa abnes for deltagelse blandt medlemmer af Eu-
ropean Free Trade Association (EFTA), European Economic Area (EEA),
nuvaerende og potentielle kandidatlande i EU samt, nar szrlige betingelser
er opfyldt, lande der falder inden for den europaiske naboskabspolitik.
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Programmet gennemfgres i form af arlige arbejdsprogrammer fremsat af
Kommissionen. Disse skal klarleegge formal, forventede resultater, imple-
menteringsmetode, tidshorisont og belgbsramme for alle planlagte aktivite-
ter under programmet. Kommissionen foreslar ligeledes etablering af en
forvaltningskomité, hvilket er lig med nuveerende praksis under CIP.

Selve administrationen af COSME vil i vidt omfang blive lagt ud til ekster-
ne aktgrer. Det foreslas bl.a., at European Investment Bank Group forvalter
de finansielle instrumenter pa vegne af Kommissionen, og at Executive
Agency for Competitiveness and Innovation (EACI) forvalter programmets
SMV-relaterede initiativer.

Det er Kommissionens malsatning at fremme synergier med andre EU-
programmer som fx Strukturfonden og EU’s mikrofinansieringsfacilitet
Progress og undga overlap med eksisterende initiativer — serligt inden for
fremme af iveerksaetterkultur og -feerdigheder. Venturekapital instrumenter-
ne vil ligeledes vaere komplementere med de kapitalinstrumenter, der tilby-
des i regi af det nye rammeprogram for forskning og innovation — Horizon
2020.

Der foreslas en samlet finansieringsramme pa 2,522 mia. euro (ca. 18,74
mia. kr.). Heraf foreslas ca. 1,4 mia. euro (ca. 10,4 mia. kr.) reserveret til de
finansielle instrumenter. Programmets hovedvegt er saledes lagt pa udvik-
lingen af de finansielle instrumenter, hvor de gvrige midler foreslas afsat til
SMV-relaterede initiativer. Den endelige finansielle ramme for COSME af-
haenger dog af forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme (MFF).

Der laegges op til, at programmets budget fordeles pa felgende fire hovedom-
rader:

1) Adgang til finansiering

Kommissionen foreslar, at SMV’ers adgang til finansiering af opstart og
vaekst styrkes i form af egenkapital og nye lanemuligheder. Forslaget sigter
mod at malrette de finansielle instrumenter til forskellige faser i virksomhe-
dernes livscyklus — herunder til opstart, ekspansion og i forbindelse med
ejerskifte.

De finansielle instrumenter foreslas administreret af European Investment
Fund (EIF) i samarbejde med finansielle institutioner i de enkelte medlems-
stater. Det er en form, der er identisk med forvaltningen af de finansielle in-
strumenter under det nuveerende CIP.

For det farste foreslas etablering af en egenkapitalfacilitet, Equity Facility
for Growth (EFG), der skal foretage investeringer i SMV’ers veekstfase —
iseer i form af venturekapital og mezzaninkapital. Det foreslas bl.a., at inve-
steringer til SMV’er enten udmgntes direkte gennem EIF eller via funds-of-
funds investeringer. For det andet foreslas etablering af en lanefacilitet,
Loan Guarantee Facility (LGF), der enten direkte gennem EIF eller via an-
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dre finansielle formidlere skal gge risikodelingen til dekning af SMV’ers
lan.

Det er Kommissionens intention, at de nye finansielle instrumenter forbed-
rer den greenseoverskridende og multinationale finansiering for herigennem
at tilskynde til gget veaekst blandt europaiske SMV’er.

2) Fremme af iveerksatteri

Kommissionen foreslar, at COSME fremmer iveerksetteri via forbedrede
rammebetingelser, der direkte pavirker opstart og veekst blandt virksomhe-
der i EU. Det foreslas, at der sarligt rettes fokus pa unge ivaerksettere, nye
og potentielle iveerksettere samt specifikke malgrupper som bl.a. kvindelige
iveerkseettere.

Programmet rummer desuden forslag til, at medlemsstaterne kan opna stette
til fremme af nationale iveerksetteruddannelser, -ferdigheder og -
holdninger. Initiativerne forventes udmentet i form af kampagner, events
samt udvekslingsaftaler mellem iveerksettere og virksomheder mv.

3) SMV’ers internationalisering og adgang til markeder

Kommissionen foreslar, at Enterprise Europe Netvaerket (EEN) viderefares.
Kommissionen sigter mod, at EEN skal fungere som “one-stop-shop” for
SMVers forretningsudvikling pa de europeiske markeder og pa markeder
uden for EU. Det indebarer skreeddersyet assistance i forbindelse med
SMVers udviklingsaktiviteter i EU samt radgivning om SMV’ers mulighe-
der for stette via EU-programmer. Det foreslas, at der szrligt ydes stette il
SMV’ers tvaernationale samarbejder og aktiviteter.

Der foreslas ligeledes specifik stette til at facilitere SMV’ers adgang til
markeder uden for EU og til at understatte eksisterende eksportstgttefacilite-
ter. Det inkluderer bl.a. gget fokus pa radgivning i SMV’ers handtering af
standarder og regulativer samt beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettig-
heder i tredjelande. @get internationalt industrisamarbejde foreslas endvide-
re ivaerksat for at reducere forskelle i den industrielle erhvervsregulering
mellem EU og de vigtigste handelsmarkeder.

4) Fremme af rammebetingelser for virksomheders konkurrenceevne og ba-
redygtighed i EU

Kommissionen foreslar, at der ydes statte til initiativer, der styrker virksomhe-
dernes konkurrenceevne og beredygtighed i form af forbedrede erhvervs-
fremmepolitikker i EU. Dette inkluderer bl.a. udveksling af bedste praksis po-
litikker blandt EU’s medlemsstater og gget fokus pa at adressere nye internati-
onale aspekter i EU’s konkurrenceevnepolitik.

Der foreslas ligeledes initiativer, der skal stimulere udviklingen af nye marke-
der, produkter og services inden for de mest konkurrencedygtige forretnings-
modeller og vaerdikaeder i den europaiske industri. Desuden foreslas statte til
udviklingen af infrastruktur, perspektivrige klynger, virksomhedsnetveerk samt
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en udbygning af EU’s initiativer inden for turisme og nye forretningskoncepter
for forbrugsvarer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget forventes behandlet af Europa-Parlamentets udvalg for Industri,
Forskning og Energi (ITRE-udvalget).

5. Naerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Kommissionens fremhaever, at forslaget er pa linje med Lissa-
bontraktaten, idet fokus sarligt er rettet mod markedssvigt, der bedst handteres
pa EU-niveau. Kommissionen laegger i forslaget ikke op til, at de foreslaede
EU-initiativer skal erstatte nationale tiltag. De skal derimod tilfgje en europee-
isk dimension og tilskynde til gget koordination og tveaernationalt samarbejde.

Programmet er et feellesskabsinstrument, der viderefarer en raekke af de eksi-
sterende initiativer fra CIP, der bl.a. statter tiltag i medlemsstaterne, udbredel-
se af bedste praksis i EU og fremme af adgang til finansiering via Den Euro-
peeiske Investeringsfond (EIF). Ansvaret herfor deles mellem Kommissionen
0g medlemsstaterne.

Pa det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at narhedsprincip-
pet er overholdt.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige kon-
sekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget er en del af den flerarige finansielle ramme, som fastleegger loftet
for EU's udgifter i perioden 2014-20. Forslaget har dermed statsfinansielle
konsekvenser, idet det samlede udgiftsniveau for perioden 2014-2020 har
direkte betydning for sterrelsen af de arlige budgetter og dermed for det
danske EU-bidrag. De 2,522 mia. euro (ca. 18,74 mia. kr.), der er afsat i
Kommissionens forslag vil, med den eksisterende EU budgetfinansierings-
nggle, fare til et dansk bidrag i starrelsesordenen 378 mio. kr.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
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Forslaget til COSME forventes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske
konsekvenser.

COSME har til formal at styrke SMV’ernes vaekst og konkurrenceevne i EU.
En fortseettelse af indsatsen inden for de forventede indsatsomrader ma saledes
forventes at styrke de generelle rammevilkar for sma og mellemstore virksom-
heder, adgangen til finansiering og forbedre den europaiske iveerksaetterkultur.
Det ma samlet set forventes at bidrage til styrket gkonomisk vaekst og produk-
tivitet i EU.

0. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Hgring

Forslaget har veret sendt i hgring i specialudvalget for Konkurrenceevne,
Vekst og Forbrugerspgrgsmal med frist den 15. december 2011.

DI, Dansk Standard (DS), LO, Dansk Byggeri og Finansradet statter forslagets
malsatning og bakker alle op om programmet med visse bemarkninger. DA
har ingen bemarkninger til forslaget.

DI stgtter Kommissionens malsatninger om at forbedre mindre og mellemsto-
re virksomheders vaekstmuligheder (MMV’er). DI understreger samtidig vig-
tigheden af, at der foretages en tattere koordination mellem europzeiske initia-
tiver og eksisterende regionale og nationale initiativer, sa evt. dobbeltarbejde
og ineffektiv udnyttelse af ressourcerne undgas. DI fremhzaver fglgende anbe-
falinger til COSME:

o DI opfordrer til, at initiativer under COSME implementeres sa taet pa
virksomheden som muligt for at sikre tilstreekkeligt hgjt fagligt niveau
0g kritisk masse.

. DI stetter, at COSME understgtter forbedrede rammevilkar for iser
MMV’er — saerligt i forhold til at sikre et velfungerende indre marked og
en effektiv regulering. DI eftersparger dog mere ambitigse mal for
Kommissionens malsatninger for reduktion af de administrative byrder
og anbefaler, at malene suppleres med et nettoreduktionsmal.

o DI statter, at der via COSME arbejdes for at styrke iveerksatteriet og
gge antallet af iveerksaettere i Europa. DI gnsker i den forbindelse, at
malsatningerne suppleres med konkrete mal for stigning i bade iveerk-
seettere og vaekstiveerksattere.

. DI statter, at en stor andel af midlerne i COSME er afsat til de finansiel-
le instrumenter og opfordrer Kommissionen til at falge finansieringssi-
tuationen ngje og om ngdvendigt gge instrumenternes andel i det samle-
de program.

o Desuden anbefaler DI, at der i tilleg med etablering af en lanegaranti-
og egenkapitalfacilitet ogsa etableres en mezzaninkapitalfacilitet for at
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gge MMV ers finansieringsmuligheder og gare EU’s finansielle instru-
menter attraktiv for en sterre kreds af virksomheder.

o DI statter, at EU understetter virksomhedernes adgang til det indre mar-
ked og markederne uden for EU — serligt via fjernelse af handelshin-
dringer. DI opfordrer i den forbindelse, at nye initiativer i COSME ko-
ordineres med det eksisterende SOLVIT-initiativ.

o DI forholder sig skeptisk over for at udvide Enterprise Europe Netveer-
ket (EEN) til ogsa at omfatte radgivning og information om internatio-
nale forhold. DI opfordrer til, at EEN fokuserer pa eksisterende kerneak-
tiviteter frem for at udvide erhvervsserviceaktiviteterne, idet det gger ri-
siko for overlap med aktiviteter pa lokalt, regionalt og nationalt plan. DI
anbefaler, at der arbejdes for at kvalificere EEN’s eksisterende aktivite-
ter, udbrede kendskabet til netveerket og forbedre kundetilfredsheden.

DS statter forslagets indsats for at styrke de europaiske SMV’ers konkurren-
ceevne og eksportpotentiale. DS papeger, at standarder ofte er forudsztningen
for, at SMV’erne har mulighed for at afsette deres produkter eller services pa
savel det europziske som det globale marked. DS statter, at der via finansie-
ringen af Enterprise Europe Netvaerket specifikt fremhaves stotte til SMV’er,
hvad angar standarder i andre bestemte tredjelande. DS gnsker endvidere, at
videndeling, radgivning og igangsattelse af projekter i forbindelse med im-
plementering og anvendelse af standarder generelt styrkes i COSME-
programmet.

LO statter forslaget og opfordrer til, at der gennemfares en grundig evaluering
af nuvaerende rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (CIP) og ses
pa veardien af andre relevante tiltag, inden der igangsattes et nyt program.

Dansk Byggeri statter forslaget og fremhaver behovet for at lette virksomhe-
dernes adgang til finansiering, som vurderes at veaere mere aktuelt, end da nu-
veerende rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (CIP) blev igang-
sat. Desuden fremhaever Dansk Byggeri, at reduktion af virksomheders admi-
nistrative byrder fortsat bar have fokus.

Finansradet stetter Kommissionens malsatning om at fremme SMV’ers ad-
gang til kapital, men papeger, at man i stedet for at etablere nye finansielle in-
strumenter bar kanalisere eventuelle nye EU-midler ind i eksisterende nationa-
le ordninger, som eksempelvis Vakstfonden, der efter Finansradets vurdering
fungerer tilfredsstillende.

Finansradet statter i udgangspunktet forslaget om at etablere en europeeisk 13-
nefacilitet og fremhaver, at eventuelle europziske risikodelingsmodeller far
en karakter, som aflaster nationale pengeinstitutters kapitalkrav. Finansradet
statter ligeledes etableringen af en europzisk egenkapitalfacilitet, der efter ra-
dets vurdering kan bidrage til at skabe vaekst i SMV’erne, da markedet for
venturekapital og mezzaninkapital endnu ikke er udbygget tilstreekkeligt. Des-
uden gnsker Finansradet, at procedurer for tildeling af veekstkaution forenkles,
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og at der er lige adgang for alle medlemsstater til at anvende programmets fi-
nansieringsinstrumenter.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne vil tage positivt imod Kommissionens pro-
gramudspil. Det forventes desuden at veere et udbredt gnske, at programmet
adresserer SMV’ernes behov i den europaiske gkonomi, og at der er klare sy-
nergier med de andre EU-programmer og eksisterende nationale erhvervs-
fremmeaktiviteter. Endelig forventes turisme at veere genstand for en uddy-
bende debat, da en reekke medlemsstater ser omradet som et nationalt anlig-
gende.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er generelt positivt stemt over for malsatningen om at styrke eu-
ropaeiske virksomheders konkurrenceevne og beredygtighed, fremme af
iveerkseetterkulturen og forbedre SMV’ers vaekst og adgang til finansiering i
den europeiske union.

Regeringens forelgbige generelle holdning er, at initiativer i COSME har en
tydelig EU-merverdiskabende effekt, gennemfares effektivt, ikke overlap-
per med gvrige EU-programmer, samordnes med eksisterende nationale til-
tag, styrker erhvervslivets europaiske rammebetingelser og fremmer nye
innovationsformer i erhvervslivet. For sa vidt angar instrumenter, der er ret-
tet mod at forbedre adgangen til finansiering,
bar administrationsomkostningerne ved at fa adgang til ordningerne ikke
hindre aktarer i mindre medlemsstater i at sgge disse.

Da programmet er en del af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
er det regeringens holdning, at forhandlingerne om programmet ikke bar
have preejuridicerende virkning i forhold til forhandlingerne om den flerari-
ge finansielle ramme.

13. Tidligere forelaqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt udvalget til orientering den 30. november 2011.

8/8



