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Forslag
til

Lov om endring af lov om almene boliger m.v. og lov om leje af almene
boliger

(startboliger m.v.)

§1
I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 884 af 10. august 2011, som @ndret ved
lov nr. 123 af 23. februar 2011 og lov nr. 1363 af 28. december 2011, foretages fglgende ®ndringer:

1.1§ 2, stk. I og 2, ®ndres “en almen boligorganisation eller en afdeling af en almen boligorganisa-
tion” til: ”en almen boligorganisation, en afdeling af en almen boligorganisation eller til en selv-
ejende almen ungdomsboliginstitution”.

9, 9

2.18§ 2, stk. 6, 2. pkt., inds®ttes efter “den almene boligorganisation”: “eller den selvejende almene
ungdomsboliginstitution”.

3.1§ 33, stk. 5, indsattes efter 2. pkt. som nye punktummer:

"I selvejende almene ungdomsboliginstitutioner, som indeholder boliger, der har status som startbo-
liger, jf. § 101 a, stk. 1, velger beboerne og kommunalbestyrelsen hver en tredjedel af medlemmer-
ne til bestyrelsen. Den resterende tredjedel af medlemmerne til bestyrelsen valges efter kommunal-
bestyrelsens beslutning af en frivillig organisation pa det sociale omrade eller af lokale uddannel-
sesinstitutioners ledelse.”

4.1§ 52, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer:

”Boliger, der har status som startboliger, jf. § 101 a, stk. 1, skal dog anvises til den personkreds, der
er negvnti § 101 a, stk. 1. Kommunalbestyrelsen skal godkende de anvisninger, der er n&vnt i 2.
pkt., i hvert enkelt tilfzlde.”

5.1§ 52, stk.2, 1. pkt., ®ndres ” i stk.1.” til: ” i stk. 1, 1. pkt.”
6.1§ 59, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

“Reglerne i stk. 1 og 2 finder dog ikke anvendelse pa boliger, der har status som startboliger, jf. §
101 a, stk. 1.”



7.1§ 59, stk. 8, ®ndres ” § 527 til: ” § 52, stk. 1, 1. pkt.”
8. Efter § 101 indsettes:

§ 101a. Ministeren for By, Bolig og Landdistrikter kan inden for den bevillingsramme, der fast-
settes pa de arlige finanslove, give tilsagn om startboligbidrag til ungdomsboliger i almene boligor-
ganisationers afdelinger eller til almene ungdomsboliger ejet af selvejende institutioner. Ikke an-
vendte belgb pa bevillingsrammen kan overfgres til det fglgende ar. Startboligbidraget ydes til fi-
nansiering af en s@rlig boligsocial indsats til personer i alderen mellem 18 til og med 24 ar, der har
behov for bostgtte. Boliger, hvortil der er givet tilsagn om startboligbidrag, har status som startboli-
ger. Bortfalder et startboligbidrag, jf. stk. 2 og 3, mister boligerne samtidig deres status som startbo-
liger.

Stk. 2. Startboligbidraget ydes for en periode af hgjst 15 ar. Bidraget reguleres én gang arligt pr. 1.
januar med stigningen i lgnindekset for den private sektor.

Stk. 3. Ministeren for By, Bolig og Landdistrikter kan helt eller delvis bringe betaling af startbo-
ligbidraget til ophgr, hvis forméalet med bidraget ikke opfyldes, herunder ved udlejningsvanske-
ligheder af mere permanent karakter.

Stk. 4. Ministeren for By, Bolig og Landdistrikter kan udover startboligbidraget og inden for den
bevillingsramme, der er nevnt i stk. 1, give tilsagn om tilskud til finansiering af mindre ombygnin-
ger af eksisterende boliger i forbindelse med deres udlejning som startboliger. Tilskud til ombyg-
ning ydes som et engangsbelgb.”

9. 1§ 102 indsettes som stk. 3:

”Stk. 3. Ministeren for By, Bolig og Landdistrikter fasts@tter n®@rmere regler om stgtte til startboli-
ger efter § 101 a.”

10.1§ 178 a, stk. 1, ®ndres ”§ 11 a, stk. 1,2,4 og 57 til: ’§ 11 a, stk. 1,2, 4,5 0g 6”.
§2

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr. 961 af 11. august 2010, som @ndret ved
§ 2ilovnr. 1611 af 22. december 2010, foretages fglgende ®ndringer:

1. 1§ 4 inds=ttes som stk. 4:

”Stk. 4. Ved udlejning af en startbolig, jf. § 101 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., finder be-
stemmelserne i denne lovs §§ 39, 40, og kapitel 12 ikke anvendelse.”

2. 1§85, stk. 2, 1. pkt. inds@ttes efter “en almen ungdomsbolig”: ”jf. dog stk. 3”.

3. 1§85 indsettes som stk. 3:

’Stk. 3. Udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en almen ungdomsbolig, der har status som
startbolig, jf. § 101 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. safremt de forudsatninger, hvorunder
boligen er udlejet, ikke l&ngere er til stede.”

4. 1§ 87 indszttes som stk. 4:



”Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa en lejeaftale vedrgrende en almen
ungdomsbolig, der har status som startbolig, jf. Lov om almene boliger § 101 a, stk. 1. For en sa-
dan bolig skal udlejeren indgé en tidsbegrenset lejeaftale. Lejeaftalen skal udlgbe senest, nar leje-
ren fylder 24 ar. Lejeforholdet ophgrer uden opsigelse ved den aftalte lejeperiodes udlgb. Det kan
dog aftales, at lejeaftalen fortsetter pd u@ndrede vilkar, dog senest indtil lejeren fylder 25 ar.”

5. §110, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:

”2) Lejemal om boliger, hvis ejer efter lejeaftalens indgaelse er omdannet til en almen boligorga-
nisation, en afdeling af denne eller til en selvejende almen ungdomsboliginstitution, jf. § 2 i lov
om almene boliger m.v.”

§3

Loven treder i kraft den 1. juli 2012.
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1. Indledning og baggrund

Partierne bag satspuljeaftalen for 2012 har aftalt, at der skal skabes mulighed for etablering af
startboliger. Startboliger er ungdomsboliger, der er malrettet unge 18-24-arige, som har serligt be-
hov for en bolig med tilhgrende voksenstgtte (social viceveart). Startboliger kan drives af enten bo-
ligorganisationer eller af selvejende institutioner efter almenboligloven, og frivillige organisationer
kan inddrages i arbejdet omkring boligerne. Der afszttes i alt 131,2 mio.kr. i &rene 2012-2015 til
etablering af boligerne.

Formalet med startboliger er at sikre unge med forskellige grader af problemer en god start pa et
liv i egen bolig. En del af de unge, der stir over for at bosatte sig i egen bolig, har betydelige van-
skeligheder med at beg sig pa boligmarkedet. De har svart ved at fa fat i og fastholde en bolig, fa
tilverelsen i boligen til at fungere, omgés naboer m.v. Med henblik pa at den unge kommer i gang
med arbejde eller uddannelse samt formér at fastholde en bolig, foreslas det, at der etableres startbo-
liger, hvor voksenstgtte er knyttet direkte til boligen og boligmiljget, uanset om der er tale om fx
individuelle boliger i en stgrre bebyggelse eller mindre bofellesskaber. Herved gnskes det, at der



skal ske en samlet styrkelse af indsatsen i forhold til udsatte unge i egen bolig. Det er desuden for-
ventningen, at man ved etablering af startboliger kan forebygge, at den unges problemer eskalerer
til skade for den unge selv og samfundet. En sddan forebyggende indsats vil sdledes samtidig med-
virke til at dempe presset pA kommunernes sociale udgifter i forhold til den pagaldende gruppe.

De eksisterende regler om alment byggeri giver mulighed for etablering af stgttede ungdomsboli-
ger. Sddanne boliger skal lejes ud til uddannelsessggende og unge med serligt behov for en ung-
domsbolig. Med startboligen etableres som supplement hertil en serlig ungdomsbolig, der er mal-
rettet unge, som har behov for en stgtteperson i tilknytning til boligen. Startboliger modtager offent-
lig stgtte til brug for aflgnning af stgttepersonale (sociale viceverter). Det foreslés, at de derudover
kan f& et mindre ombygningstilskud. Bygninger kan tilvejebringes ved en udnyttelse af en rekke
eksisterende boligtyper, herunder ungdomsboliger. Bygninger kan desuden tilvejebringes ved, at
kommunen giver stgttetilsagn til etablering af nye boliger ved nybyggeri, tilbygning til eksisterende
byggeri, erhvervelse og efterfglgende ombygning af eksisterende ejendomme m.v.

2. Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder fglgende elementer:
- Startboliger til unge

2.1. Startboliger til unge
2.1.1. Geldende ret

Stgttede ungdomsboliger opfgres i dag som almene ungdomsboliger efter almenboligloven. Boli-
gerne opfgres enten som en afdeling i en almen boligorganisation eller som en selvejende institution
(sdkaldt selvejende almen ungdomsboliginstitution). Almene ungdomsboliger udlejes til unge ud-
dannelsessggende eller til andre unge med s@rligt behov derfor (den berettigede personkreds). Det
er som udgangspunkt boligorganisationen eller den selvejende almene institution, der udlejer boli-
gerne. Der kan dog vare etableret tvergéende, regionale indstillingsudvalg, som varetager anvis-
ningen. Kommunalbestyrelsen har endvidere anvisningsret til hver fjerde ledigblevne bolig. Disse
boliger kan anvendes til Igsning af unges boligsociale problemer i kommunen.

Unge, der bor i en almen ungdomsbolig i kraft af at veere uddannelsessggende, opsiges i forbin-
delse med ferdigggrelsen af studierne, mens unge, som er tildelt en ungdomsbolig p& grund af
“serligt behov”, kan blive boende, indtil de foruds®tninger, hvorunder boliger er udlejet, ikke len-
gere er til stede.

Reglerne for almene ungdomsboliger, som ejes af en selvejende institution, adskiller sig pé visse
punkter fra almene ungdomsboliger, der tilhgrer en almen boligafdeling. I en selvejende almen in-
stitution er bestyrelsen gverste myndighed, og beboerne har ikke som i almene boligorganisationer
flertal. En selvejende almen institutions bestyrelse er sammensat ligeligt af reprasentanter for
kommunen, lejerne og de lokale uddannelsesinstitutioner. Desuden har en selvejende almen institu-
tion ikke en dispositionsfond og arbejdskapital, og institutionen bestar kun af et enkelt byggeforeta-
gende. Reglerne for finansiering, udlejning og indbetaling til Landsbyggefonden er de samme i
selvejende almene institutioner som i almene boligorganisationer.

Almene ungdomsboliger kan etableres ved et kommunalt tilsagn om stgtte til nybyggeri, pa- og
tilbygning til almene ejendomme eller ombygning eller erhvervelse med henblik pa efterfglgende
ombygning af eksisterende ejendomme, forudsat der sker en tilvaekst af boliger.

Almene ungdomsboliger kan endvidere etableres ved ommarkning af eksisterende almene aldre-
boliger eller mindre almene familieboliger.



Naér almene boliger, herunder ungdomsboliger, etableres ved tilsagn om stgtte, finansieres anskaf-
felsessummen med 14 pct. kommunal grundkapital (stdende 14n), 84 pct. realkreditlan og 2 pct. be-
boerindskud. Tilbagebetaling af realkreditlanet sker dels ved en indekseret beboerbetaling svarende
til 2,8 pct. af byggeriets anskaffelsessum, dels ved statslig ydelsesstgtte. Desuden betaler staten et
serligt ungdomsboligbidrag til almene ungdomsboliger, der lejes ud til den berettigede personkreds,
for at nedbringe huslejen. Kommunen refunderer staten 20 pct. af udgifterne hertil.

Der er tidligere etableret selvejende ungdomsboliginstitutioner efter byggestgtte-, kollegiestgtte
og boligbyggerilovgivningen. Driftsreglerne for sddanne boliger er fastsat med hjemmel i den tidli-
gere boligbyggerilov. Driftsreglerne adskiller sig pa en rekke punkter fra reglerne for almene ung-
domsboliger. De vigtigste forskelle er, at den berettigede personkreds for selvejende ungdomsboli-
ger, der har modtaget stgtte for 1978, er begrznset til unge uddannelsessggende samt at boligerne
ikke bidrager til eller modtager stgtte fra Landsbyggefonden.

Det er muligt at omdanne en selvejende ungdomsboliginstitution, som bliver drevet efter reglerne
i den tidligere boligbyggerilov, til almene boliger under en almen boligorganisation.

Séfremt almene ungdomsboliger udlejes til unge med srligt behov for en ungdomsbolig, er bo-
stgttefunktioner ikke indeholdt heri. Bostgtte forudsazttes derimod givet til de padgeldende beboere
af kommunen efter lov om social service, safremt kriterierne herfor er opfyldt. Der er dog i et vist
omfang ansat beboerrddgivere i udsatte almene boligafdelinger. Der er desuden pa forsggsbasis an-
sat sociale vicevarter i enkelte ungdomsboligbebyggelser. De nzvnte ansattelser lgber generelt
over et begrenset antal ar.

2.1.2. Forslag vedrgrende startboliger til unge

Regeringen gnsker at styrke indsatsen vedrgrende vanskeligt stillede unges bos®tning ved at etab-
lere et malrettet boligtilbud til unge, der har behov for social stgtte i tilknytning til boligen: Startbo-
ligen. For alle unge er det at flytte hjemmefra og etablere sig i egen bolig en omveltning. Startboli-
gen er en midlertidig bolig, som skal lette overgangen til at bo i egen bolig for de pdgeldende unge.
Til startboliger er séledes knyttet en social vicevert, der har til opgave at stgtte og radgive beboerne
og at bidrage til et godt, sundt og aktivt bomiljg. Malgruppen omfatter ogsa unge, hvis problemer
ikke er sa alvorlige, at de far hjelp i form af botilbud eller lignende fra kommunen efter servicelo-
ven. Boligerne gnskes etableret i n&r sammenh&ng med almene boligafdelinger eller frivillige or-
ganisationer med henblik pa at udnytte styrken i fx blandede boligomrader, tzt samarbejde med
foreningsmiljger m.v.

Til forskel fra tidligere ordninger med beboerrddgivere og sociale vicevarter gnskes startbolig-
ordningen udformet med henblik pé en stabil og langvarig indsats. De enkelte projekter skal saledes
sikres et stabilt gkonomisk grundlag, tid til at udnytte indvundne erfaringer og opbygge det rette
miljg m.v.

Forslaget om etablering af startboliger indeholder fglgende hovedelementer:

- Malgruppe og udlejning

- Socialpzdagogisk indsats

- Organisation

- Tilvejebringelse af bygninger

- Stgtte- og finansieringsmodel

- Ansggningsproces

- Indberetning

- Kommunens rolle, herunder tilsynsforpligtelse

- Evaluering



2.1.2.1. Malgruppe og udlejning

Nogle unge har svert ved at bega sig pa boligmarkedet, fordi de mangler de ngdvendige ressour-
cer. Det drejer sig bdde om de meget udsatte unger, som er helt uden egen bolig eller er anvist til
kommunale botilbud, og om de unge i mellemgruppen (’grazonen”), som hverken er hjemlgse eller
omfattet af kommunale botilbud, men som heller ikke har en stabil tilknytning til boligmarkedet, og
som i et eller andet omfang mangler evnet og ressourcer til at skaffe sig og fastholde en bolig. Ku-
ben har for det davaerende velferdsministerium undersggt ”Boligmarkedet funktionalitet fra et un-
geperspektiv”’ (2008). Undersggelsen viser, at der er et betydeligt behov for stgttefunktioner, der er
maélrettet disse grupper af udsatte unge i egen bolig.

Det foresls at skabe mulighed for etablering af startboliger, hvor unge mellem 18-24 &r, der efter
en individuel vurdering vurderes at have et s&rligt behov for stgtte, kan tilbydes en bolig med en
tilknyttet stgttefunktion. De pdg®ldende kan vere berettiget til boligerne i kraft af tungere eller let-
tere problemer af kortere- eller lengerevarende karakter, herunder behov for en forebyggende ind-
sats. Det er ikke en foruds®tning for anvisning, at den unges problemer er af et omfang, der krever
handleplan efter servicelovens §§ 140 og 141. Det vil ikke vaere muligt at etablere startboliger med
henblik pa unge, der har behov for en mere intensiv voksenstgtte, idet kommunen forudszttes
fuldtud at lgfte opgaver vedrgrende denne gruppe efter serviceloven.

Der skal ved anvisningen af personer til startboligerne tages hensyn til de unges behov for den pa-
geldende startbolig og til et velfungerede bomiljg. Det betyder, at man efter omst&ndighederne vil
kunne prioritere at tilbyde en bolig i fx et bof®llesskab til en person tilhgrende malgruppen i kraft
af at man forventer, at den pagzldende person kan fungere heri. Det vil med andre ord ikke altid
vere den vanskeligst stillede unge, som fér tilbudt en startbolig.

Startboliger foreslas etableret som et midlertidigt tilbud, der som udgangspunkt senest skal fraflyt-
tes, ndr den unge fylder 24 ar. Der skal derfor ske en udslusning til mere permanente boliglgsninger
for beboerne.

Det foreslds, at den almene boligorganisation eller selvejende institution (bygningsejer) anviser og
udlejer boligerne, men at kommunen skal godkende anvisningerne i hvert enkelt tilfelde. I praksis
anbefales det, at anvisningerne sker gennem et anvisningsudvalg, hvor bade udlejeren og kommu-
nen er representeret. Herved kan der etableres en smidig anvisningsprocedure. Formelt set vil
kommunen dog fortsat skulle godkende hver enkelt anvisning, selvom der etableres et anvisnings-
udvalg.

Normalt har kommunen anvisningsret til hver fjerde ledige almene ungdomsbolig til brug for Igs-
ning af unges boligsociale problemer. Det foreslds, at denne ret ikke gzlder for startboliger. De pé-
gxldende boliger skal i stedet forbeholdes udlejning til startboliger.

Som fglge af startboligordningens s@rlige sigte og profil, herunder navnlig botilbuddets midlerti-
dige karakter, er der behov for @ndring af visse af de lejeretslige regler, der gelder for beboerne,
herunder med hensyn til indgaelse og opsigelse af tidsbegrensede aftaler, regler om brugsrettens
overgang til andre, rdderet m.v., jf. bemarkningerne til de enkelte bestemmelser vedrgrende lov-
forslagets § 2.

2.1.2.2. Socialpeedagogisk indsats

Tilretteleggelsen af det socialpedagogiske arbejde med de unge i startboliger sker med henblik
pa at bidrage til en god overgang til en selvstendig tilverelse og har herunder fokus pé at understgt-
te den unges uddannelse og beskzftigelse samt gvrige relevante forhold, herunder anskaffelse af en
selvstendig bolig.



Startboligordningen ggr det muligt at udvikle og tilbyde lokale lgsninger med en sarlig profil.
Etableres boligerne af en frivillig organisation med et s@rligt idégrundlag, vil dette grundlag natur-
ligt afspejle sig i arbejdet omkring startboligerne. Det vil ligeledes vare en perspektivrig udnyttelse
af ordningen, safremt lokale krefter udvikler nye koncepter/profiler inden for rammerne af ordnin-
gen. Eksempelvis kan startboliger tenkes etableret i en bygning, hvor beboerne deltager i arbejdet
med at vedligeholde og drive bygningen i den udstrekning, det kan indgd som en integreret del af
det socialp&dagogiske arbejde.

Som et led i driften er der ansat voksne stgttepersoner (sociale vicevarter). Startboliger kan der-
ved bidrage til “optrening” af de unge. De sociale vicevaerter skal skabe et godt og trygt miljg samt
yde stgtte og radgivning til de unge. De sociale vicevarter kan herunder igangsztte aktiviteter, som
styrker de unges netvark og sociale kompetencer. De kan ligeledes eksempelvis stgtte med lektie-
hjzlp og lignende. Derudover kan de sociale vicevarter vere omdrejningspunktet for inddragelse af
frivillige kraefter i startboligprojektet. Det er centralt, at boligerne bliver en del af lokalomradet, og
trekker pa de ressourcer, der findes her.

De sociale viceverter i startboligen er et ”foreningsdrevet supplement” til de kommunale tilbud
efter serviceloven, og startboligerne @ndrer ikke ved det kommunale myndigheds- og forsyningsan-
svar efter serviceloven.

Den del af malgruppen, der har veret anbragt umiddelbart op til det fyldte 18. &r, vil vaere omfat-
tet af servicelovens regler om eftervarn, hvorefter kommunen forud for det fyldte 18. ar skal vurde-
re den unges fortsatte behov for stgtte og tilbyde stgtte i form af eftervern (fx fortsat anbringelse
eller kontaktperson).

Efter de galdende regler i serviceloven, jf. §§ 140 og 141, skal kommunen i visse tilfzlde udar-
bejde eller tilbyde at udarbejde en handleplan. Disse forpligtelser gelder uforandret for unge, der
anvises en startbolig. Ved udarbejdelse af handleplanen ma det tilstrbes, at der sker en koordinati-
on af de sociale vicevarters indsats og den indsats, kommunen yder efter serviceloven.

2.1.2.3. Organisation

Startboliger skal vere forankret i foreningslivet — enten i form af almene boligorganisationer eller
frivillige organisationer med et socialt sigte.

Startboliger vil saledes enten kunne etableres i regi af en almen boligorganisation eller med ud-
gangspunkt i en frivillig organisation.

Lovforslaget tager udgangspunkt i, at boligerne drives med en vis gkonomisk og finansierings-
massig uafthengighed af kommunen. Der vil dog vere behov for kommunal medvirken og for et
forpligtende samarbejde med kommunen pé en rekke omréder, bade nar startboliger skal etableres
og drives, jf. pkt. 2.1.2.8.

Hvis startboligerne etableres i regi af en almen boligorganisation, vil de enten udggre en s@rlig
afdeling i boligorganisationen eller en del af boligerne i en eksisterende afdeling. Boligorganisatio-
nen har ansvar for etablering og drift af den forudsatte bostgtte, hvilket som udgangspunkt sker ved,
at den voksne stgtteperson (sociale vicevart) ansa®ttes direkte af boligorganisationen med henblik
pa at betjene den pagzldende afdeling.

Hvis startboligerne etableres med udgangspunkt i en frivillig organisation, skal der dannes en
selvejende almen ungdomsboliginstitution, der ejer og driver boligerne. Den frivillige organisation
vil kunne f& szde i bestyrelsen, som derudover bestar af representanter for kommunen og beboerne,
og organisationen vil desuden kunne samarbejde med den selvejende institution pa relevante omra-
der. Den selvejende institution har ansvar for etablering og drift af den forudsatte bostgtte, hvilket
som udgangspunkt sker ved, at en stgtteperson ans&ttes i den selvejende institution. Startboligerne
kan udggre en del af boligerne eller alle boligerne i institutionen.



Uanset om der er tale om startboliger baseret pd en boligorganisation eller en selvejende instituti-
on, vil der skulle tilvejebringes boliger i form af almene boliger, som kan anvendes til startboliger,
hvilket forudsatter en aktiv medvirken fra kommunalbestyrelsen, jf. pkt. 2.1.2.4.

2.1.2.4. Tilvejebringelse af bygninger

Startboliger kan etableres i nyetablerede boliger, som modtager stgtte efter almenboliglovens al-
mindelige stgttebestemmelser (§ 115). Der vil i sa fald vere tale om almene ungdomsboliger, etab-
leret ved enten nybyggeri, pa- og tilbygning til stgttet byggeri eller ved ombygning eller erhvervelse
med efterfglgende ombygning af eksisterende ejendomme.

Etablering af startboliger i nyetablerede boliger foruds®tter, at kommunen bidrager til finansierin-
gen i samme grad som ved andre almene boliger. Kommunen skal séledes bidrage med grundkapi-
tal, ligesom kommunen derudover godtggr staten 20 pct. af de 1gbende udgifter til ungdomsboligbi-
drag i almene ungdomsboliger.

Startboliger kan desuden etableres i eksisterende byggeri, herunder:
- eksisterende almene ungdomsboliger,

- eksisterende selvejende ungdomsboliginstitutioner, opfgrt efter tidligere boligbyggerilove, og
kollegier opfgrt uden offentlig stgtte, safremt boligerne omdannes til en almen boligorganisation, en
afdeling af denne eller til en selvejende almen ungdomsboliginstitution,

- eksisterende familie- eller ®ldreboliger, der ommearkes til almene ungdomsboliger efter reglerne
herom.

tMuligheden for at omdanne selvejende ungdomsboliginstitutioner, opfgrt efter tidligere bolig-
byggerilove og ustgttede kollegier til en selvejende almen ungdomsboliginstitution er ny. Herved
skabes der mulighed for, at frivillige organisationer kan etablere startboliger i sdidanne byggerier.

Hvis startboliger etableres i eksisterende stgttet byggeri, er bygningerne som udgangspunkt alle-
rede finansieret, men kommunen vil skulle godkende anvendelsen til startboliger. Der kan dog vere
behov for, at eksisterende stgttet byggeri ombygges, hvilket kan ske i kraft af et ombygningstilsagn
efter § 115, jf. ovenstdende, eller ved lettere ombygning via startboligmidlerne, jf. pkt. 2.1.2.5.

Startboliger kan — afh@ngigt af de lokale gnsker og startboligprojektets profil — tenkes etableret
som mindre bofzllesskaber eller som separate boliger, der er integreret i et stgrre byggeri. Startbo-
liger kan desuden udggre en del af boligerne i en afdeling eller selvejende institution. I den situation
er der mulighed for, at der kan ske @ndringer i hvilke konkrete boliger, der er startboliger, hvis blot
der er tale om boliger i den afdeling eller selvejende institution, hvortil startboligstgtten udbetales,
jf. pkt. 2.1.2.5.

2.1.2.5. Stptte- og finansieringsmodel

Startboliger er kendetegnet ved, at der er ansat personale til sociale stgttefunktioner, og at aflgn-
ningen af personale sker over det Igbende driftsbudget.

Med henblik pé finansiering af stgtte- og radgivningsfunktionen i startboliger ydes et serligt
startboligbidrag, som reguleres arligt med udviklingen i lgnindeks for den private sektor. Der vil
derudover kunne ydes et begrenset engangstilskud til ngdvendige ombygninger i forbindelse med
boligernes ibrugtagning som startboliger (startboligtilskud). Tilskuddet kan ydes til indretning af
faciliteter m.v., som gger boligernes anvendelighed som startboliger, herunder til formal, som tillige
kommer eventuelt gvrige beboere til gode. Sével startboligbidrag som tilskud afholdes inden for den
afsatte bevillingsramme pa finansloven, jf. afsnit 3.

Tilsagn om startboligbidrag gives for en 15-érig periode.



Udbetalingen af startboligbidrag vil dog helt eller delvis bortfalde, hvis boligerne ikke l&ngere
fuldt ud opfylder betingelserne for at modtage tilskuddet, jf. pkt. 2.1.2.7.

2.1.2.6. Anspgningsproces

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter tildeler tilskud p& baggrund af en konkret behandling
af ansggninger fra den boligorganisation eller selvejende institution (evt. selvejende institution un-
der stiftelse), som efterfglgende skal drive ordningen som tilskudsmodtager. Kommunen skal afgive
indstilling vedrgrende ansggningen. Det er en forudsztning for tildeling af tilskuddet, at kommu-
nalbestyrelsen anbefaler etableringen af startboligerne.

Midlerne tildeles med udgangspunkt i fastsatte kriterier, herunder:

-Projektets overordnede ide, koncept etc.

-Projektets organisation og forankring i eksisterende boligorganisationer eller frivillige foreninger.
-Kommunens indstilling til projektet.

-Bygningernes egnethed.

-Geografisk spredning i de stgttede projekter.

Det forventes, at der vil vere en vis spredning i, hvor mange startboliger pr. fuldtidsansat stgtte-
person, der ansgges om. En sddan spredning kan udmarket rummes inden for ordningen. Der vil
dog blive fastsat en nedre grense for antallet af startboliger pr. fuldtidsansat stgtteperson, idet pro-
jekter med en mere intensiv bemanding forudsttes finansieret fuldt ud af kommunen efter lov om
social service.

2.1.2.7. Indberetning

Den boligorganisation eller selvejende institution, som driver startboligerne, vil have en forplig-
telse til at indberette til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, hvis der er driftsmessige pro-
blemer i boligerne, herunder langvarige udlejningsproblemer, eller hvis de ikke fuldt ud opfylder
deres formdl som forudsat. Der skal ligeledes foretages en indberetning, hvis startboligbidraget
overstiger de udgifter, der afholdes til anszttelse af sociale vicevarter. En lignende pligt til indbe-
retning pdhviler kommunen. For at sikre en effektiv kontrol, skal de relevante informationer fremgé
af boligorganisationens eller den selvejende institutions regnskaber og kontrolleres af revisor.

En indberetning som omtalt kan fgre til, at udbetaling af startboligbidraget helt eller delvis indstil-
les.

2.1.2.8. Kommunens rolle

Startboligordningen tager udgangspunkt i, at boligernes stgttefunktion béde finansieringsmassigt
og organisatorisk drives med en vis uath&ngighed af kommunen. Det er dog afggrende, at der op-
bygges et forpligtende samarbejde mellem boligorganisationen eller den selvejende institution pa
den ene side, og kommunen pa den anden, i forbindelse med béde etablering og efterfgigende drift
af startboligerne. Den 4rlige styringsdialog mellem kommunen og de almene boligorganisationer vil
vere et velegnet forum for sonderinger af muligheden for at etablere startboliger og for at fglge op
pé allerede etablerede startboliger.

Kommunen vil skulle medvirke til at fremskaffe bygninger i form af almene boliger til brug for
ordningen, enten ved nye tilsagn via almenboliglovens § 115 eller ved at godkende ommerkning
eller omdannelse af eksisterende stgttede boliger. Kommunen vil herigennem kunne sikre sig, at der
etableres en lgsning p& nogle af opgaverne i kommunen vedrgrende vanskeligt stillede unges bo-



setning. Kommunen vil som nzvnt ogsé skulle afgive indstillinger vedrgrende ansggning om stgtte
samt evt. ophgr eller justering af stgtte.

Kommunen fgrer tilsyn med startboliger som led i dens almindelige tilsyn med almene boliger.
Kommunen paser i den forbindelse, at de s@rlige vilkédr, som er knyttet til de pageldende startboli-
ger, herunder den sociale indsats i forhold til beboerne, overholdes.

Desuden skal kommunen godkende udlejning af boligerne, herunder evt. indga i et anvisningsud-
valg sammen med boligorganisationen eller den selvejende institution.

Kommunens forpligtelser efter serviceloven er uendrede, og kommunen skal derfor samarbejde
med boligorganisationen eller den selvejende institution om stgttearbejdet i forhold til de unge, som
kommunen i medfgr af serviceloven har forpligtelser i forhold til.

Endelig vil kommunen have en rolle i forbindelse med, at beboere efter at have boet i en periode i
startboliger sluses ud i fx almindelige almene ungdoms- eller familieboliger gennem den kommuna-
le anvisningsret.

2.1.2.9. Evaluering

Startboligordningen vil blive evalueret i sidste del af bevillingsperioden (2014-2015), saledes at
evalueringen kan danne grundlag for stillingtagen til en evt. forlengelse af bevillingen. Der vil ved
evalueringen blive lagt serlig vegt pa indvundne erfaringer om finansiering, organisation og an-
sggningsproces vedrgrende startboliger. I det omfang, det er muligt relativt kort tid efter startboli-
gernes etablering, vil det endvidere blive belyst, i hvilken grad boligerne vurderes at opfylde deres
formél gennem de sociale viceverters indsats. Der forventes afsat 0,5 mio. kr. af bevillingen til
evalueringen.

Der skal desuden i forbindelse med startboligbidragets ophgr efter 15 &r ske en stillingtagen til
evt. viderefgrelse af allerede etablerede startboliger.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

I tabel 1 er vist fordelingen af det belgb pa i alt 131,2 mio. kr., der ifgige satspuljeaftalen for 2012
er afsat til startboligordningen.

Tabel 1. Afsatte belpb til statslig stptte mv. til startboliger (2012-priser, mio. kr.)

2012 2013 2014 2015

Startboliger 1 satspuljeaftale for
2012

49,2 39,0 39,0 4,0

Op til 3 pct. af bevillingen kan anvendes til administration af ordningen, herunder 2/3 til lgnsum.

I det omfang Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter gennemfgrer aktiviteterne direkte, afhol-
der ministeriet udgifterne af bevillingen. Der forventes afholdt udgifter til en evaluering, jf. pkt.
2.1.2.9. Endvidere forventes der i 2012 begrensede udgifter til tilretning af ministeriets informati-
ons- og forvaltningssystem for alment byggeri (BOSSINF-STB).

Startboligbidraget, som er en lgbende stgtte, der udbetales over en l&ngere arrekke pa baggrund
af et tilsagn om stgtte, jf. pkt. 2.1.2.5, udgiftsfgres i tilsagnséret som nutidsvardien af stgtten i over-
ensstemmelse med principperne for tilsagnsbudgettering.




Det forudsattes, at den altovervejende del af startboligerne etableres i eksisterende stgttet byggeri,
jf. pkt. 2.1.2.4. P4 den baggrund skgnnes det, at der kan etableres i alt godt 500 startboliger i perio-
den 2012-2015.

For de kommuner, der gnsker at ggre brug af ordningen, kan der forekomme meget begrensede
merudgifter til administration, jf. pkt. 4.

Samtidig ma der som effekt af lovforslaget forventes kommunale mindreudgifter til foranstaltnin-
ger efter serviceloven til de unge, der nu fér tildelt en startbolig.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles med KL.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget skgnnes at medfgre en meget begrenset administrativ merbelastning i de kommuner,
der pnsker at ggre brug af ordningen, i forbindelse med etableringen af startboligprojekterne, bl.a.
ved ansggning om stgtte, jf. pkt. 2.1.2.6. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.

Den administrative merbelastning i Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter skgnnes at svare til
det afsatte belgb hertil, jf. pkt. 3.

5. Qkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have nzvnevardige pkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmeessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige konsekvenser.

9. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekven- | Negative konse-
ser/mindreudgifter kvenser/merudgifter

(@konomiske konse- | Ingen direkte, men | Ingen ud over de
kvenser for stat, kom- | begr&nsede afledte | afsatte belgb
muner og regioner kommunale mindreud-
gifter til foranstaltnin-
ger efter serviceloven

Administrative kon- | Ingen Merbelastning i sta-
sekvenser for stat, ten samt meget be-
kommuner og regioner grenset  merbelast-

ning i de kommuner,
der gnsker at ggre
brug af ordningen




@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative kon- | Ingen Ingen
sekvenser for er-

hvervslivet

Administrative kon-
sekvenser for borgerne

10. Hpring

Advokatradet, BL — Danmarks Almene Boliger, BOSAM, BUPL - forbundet af padagoger og
klubfolk, Byggeskadefonden, Bygherreforeningen i DK, Bgrn & familier, Bgrne- og kulturcheffor-
eningen, Bgrnerddet, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Byggeri, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Studerendes Fallesrdd, Dansk Ungdoms Fellesrdd, Dansk Flygtningehjelp, Den danske
dommerforening, Det Centrale Handicaprdd, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark,
Frivilligradet, Huslejen®vns- og Beboerklagenavnsforeningen, Kollegiekontorerne i Danmark, KL,
Landsbyggefonden, Lejernes Landsorganisation i Danmark, LOS - landsforeningen af opholdsste-
der, botilbud og skolebehandlingstilbud, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Radet for socialt
udsatte, Socialchefforeningen, Socialpedagogernes Landsforbund, Ungdomsboligradet, Ungdom-
mens Vel og Ungdomsringen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1 og 2

Efter geldende regler i § 2 er der hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan godkende, at selvejen-
de ungdomsboliginstitutioner og kollegier, der er opfgrt med offentlig stgtte efter den tidligere byg-
gestgtte-, kollegiestgtte- eller boligbyggerilovgivning kan omdannes til en almen boligorganisation
eller en afdeling af en almen boligorganisation. Omdannelsesmuligheden gelder ogsé for kollegier,
der er opfgrt uden offentlig stgtte.

Det foreslés, jf. forslagets § 1, nr. 1, at den n®vnte omdannelsesmulighed ogsa skal glde for
selvejende institutioner og kollegier, der gnsker en omdannelse til en selvejende almen ungdomsbo-
liginstitution.

De pédgldende institutioner vil herefter blive omfattet af de regler, der efter lov om almene boli-

ger m.v. (almenboligloven) gelder for selvejende almene ungdomsboliginstitutioner, herunder bl.a.
i relation til indbetaling af midler til og stgtte fra Landsbyggefonden.

Desuden vil de n@vnte institutioner kunne fa mulighed for at udleje boligerne som startboliger og
opna startboligbidrag efter de foreslaede bestemmelser herom i dette lovforslag.

Der vil med hjemmel i den eksisterende bemyndigelse i lovens § 32 blive fastsat nermere regler
om omdannelsen. Det er sdledes bl.a. tanken, at Landsbyggefonden skal inddrages i forbindelse
med en ansggning om omdannelse. Kommunalbestyrelsen skal godkende omdannelsen, medmindre
serlige forhold taler imod, jf. de nuvarende regler i bekendtggrelse om omdannelse af selvejende
institutioner til almene boligorganisationer med tilhgrende vejledning.

I lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas, at den geldende bestemmelse om overfgrsel af meddelte til-
sagn om offentlig stgtte tillige skal gelde for en selvejende ungdomsboliginstitution, der omdannes



til en selvejende almen boligorganisation. Andringen er en konsekvens af den foresldede @ndring i
lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 3

Efter de nugeldende bestemmelser for selvejende almene ungdomsboliginstitutioner valger bebo-
erne, kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen og de lokale uddannelsesinstitutioners ledelse
hver en tredjedel af medlemmerne til institutionens bestyrelse, jf.§ 33, stk. 5.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, at kommunalbestyrelsen udover de 2/3 medlemmer af be-
styrelsen, som valges af beboerne og kommunalbestyrelsen, beslutter, at den sidste 1/3 af bestyrel-
sens medlemmer velges af en frivillig organisation inden for det sociale omrade eller af lokale ud-

dannelsesinstitutioners ledelse, hvis institutionen indeholder boliger, der har status som startboliger,
jf. § 101 a, stk. 1.

Baggrunden for forslaget er, at det gnskes sikret, at bestyrelsen har den forngdne (bolig)sociale
indsigt, nar boligerne helt eller delvist udlejes som startboliger.

Bestemmelsen rummer mulighed for, at bestyrelsen kan besta bade af medlemmer, der valges af
en frivillig organisation inden for det sociale omrade og af medlemmer, der er udpeget efter indstil-
ling fra lokale uddannelsesinstitutioner. Dette vil is@r vare relevant i de situationer, hvor boligerne
bade bestar af almindelige ungdomsboliger og af startboliger. Har kommunalbestyrelsen truffet be-
slutning om, at sdvel en frivillig organisation som lokale uddannelsesinstitutioner skal vare repre-
senteret i bestyrelsen, har det som konsekvens, at den samlede bestyrelse herefter skal bestd af
mindst 6 medlemmer.

Den frivillige organisation vil typisk kunne vere en forening, der har stiftet den pdgeldende selv-
ejende institution. Det er ikke efter den foresldede bestemmelse et krav, at den frivillige organisati-
on er lokalt funderet. Der kan ogsd vare tale om organisationer, der dekker et stgrre geografisk
omrade.

Som det fremgér af pkt. 2.1.2.6. i de almindelige bemarkninger, skal kommunalbestyrelsen afgive
en indstilling vedrgrende ansggninger om startbidrag. Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen i
sin indstilling tager stilling til, hvorledes bestyrelsen skal sammenszattes.

Til nr. 4

Efter geldende udlejningsregler skal den almene boligorganisation eller den selvejende instituti-
on anvise ledige almene ungdomsboliger til unge uddannelsessggende og andre unge med et serligt
behov herfor, jf. § 52, stk. 1, sammenholdt med § 53 a, stk. 1.

Som konsekvens af forslagene i lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas det, at boliger med status som
startboliger skal anvises til unge, der har behov for en sarlig bostgtte.

Malgruppen for ordningen er unge, der efter en individuel vurdering vurderes at have et sarligt
behov for den pagzldende bolig. Det skal siledes pa den ene side ved vurderingen sikres, at den
pagzldende unge har et tilstrekkeligt behov, der kan begrunde, at vedkommende tildeles en bolig,
hvortil der er knyttet bostgtte i det omfang, som er forudsat for de pdgaldende startboliger. Pa den
anden side skal det sikres, at den unge ikke har et sa stort behov for stgtte, at tilbuddet ikke yder den
pageldende unge den rette stgtte. Tilbuddet om bostgtte er n&rmere beskrevet nedenfor under be-
mearkningerne til § 1, nr. 8.

Den almene boligorganisation eller den selvejende almene ungdomsboliginstitution skal som hid-
til std for de konkrete anvisninger af ledige startboliger. De konkrete anvisninger skal efter forslaget
godkendes af kommunalbestyrelsen.



Der skal desuden ved anvisningen tages hgjde for de padgeldende startboligers karakter og den
samlede beboersammensatning i afdelingen eller den selvejende institution. Er der eksempelvis tale
om et bofzllesskab, tilsiger dette, at der tages s@rligt hensyn til beboerens evne til at fungere i et
sddant. Det kan ligeledes vare ngdvendigt at vurdere, om ansggeren har for vegtige problemer i
forhold til, hvad den padgzldende beboersammensatning kan “baere”.

Da der er tale om et tidsbegranset tilbud til den omtalte malgruppe, indgas de konkrete lejeaftaler
derfor for en n@rmere angivet periode, jf. n®rmere bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8, og
til § 2, nr. 1-4 nedenfor.

Det vil som n®vnt i de almindelige bem&rkninger vere hensigtsmassigt, hvis der nedsattes et
anvisnings- eller visitationsudvalg bestéende af representanter for udlejeren, og kommunalbestyrel-
sen, hvor de enkelte anvisninger kan drgftes. Drgftelserne sker med udgangspunkt i de oplysninger,
den unge selv har anfgrt i sin ansggning. Herved sikres et effektivt kommunal tilsyn med, at der kun
sker udlejning til den relevante méalgruppe.

Kommunalbestyrelsen skal som nzvnt godkende de konkrete anvisninger. Udover de oplysninger
som fremgér af den unges ansggning, vil kommunalbestyrelsen i en rekke tilfelde vere i besiddel-
se af yderligere oplysninger om ansggeren, som kommunalbestyrelsen kan inddrage, hvis det er
ngdvendigt for sagens behandling. Kommunalbestyrelsen har desuden mulighed for at indhente
oplysninger fra andre offentlige myndigheder, l&ger, hospitaler m.v., jf. § 178 a i almenboligloven.
Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse overholde reglerne om forudgédende samtykke fra den
boligspgende. Kommunalbestyrelsen skal ligeledes overholde geldende regler i persondataloven i
forbindelse med sin sagsbehandling, herunder reglerne om videregivelse af oplysninger.

Da der er tale om en afggrelse, der er omfattet af reglerne i forvaltningsloven, skal kommunalbe-
styrelsen tillige sikre, at reglerne i denne lov overholdes i forbindelse med kommunens sagsbehand-
ling, herunder reglerne om begrundelse, hvis kommunalbestyrelsen afslar at godkende en anvisning.

Kommunalbestyrelsens afggrelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Til nr. 5

Efter gzldende regler kan kommunalbestyrelsen bestemme, at der kan ske felles anvisning af al-
mene ungdomsboliger 1 kommunen, jf. § 52, stk. 2, sammenholdt med § 53 a, stk. 1.

Det foreslas, at den nevnte bestemmelse ikke skal gzlde for sd vidt angér boliger med status som
startboliger, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Forslaget er en konsekvens af de szrlige udlejningsregler,
der skal gzlde for disse boliger, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, og bema&rkningerne hertil ovenfor.

Til nr. 6

Det foreslés, at regelen i § 59, stk. 3, sammenholdt med § 64, stk. 4, om kommunal anvisningsret
ikke skal gzlde for almene ungdomsboliger med status som startboliger, jf. § 1, nr. 6, i lovforslaget.
Baggrunden herfor er at sikre, at de pAgeldende ungdomsboliger kan udlejes som startboliger.

Til nr. 7

Det foreslas, at den geldende regel i § 59, stk. 8, sammenholdt med § 64, stk.4, hvorefter kom-
munalbestyrelsen efter anmodning fra de lokale uddannelsesinstitutioner kan treffe beslutning om
anvisning af et antal ledige ungdomsboliger til udvekslingsstudenter, ikke skal galde for almene
ungdomsboliger med status som startboliger, jf. § 1, nr. 7 i lovforslaget. Baggrunden herfor er at
sikre, at de pagzldende ungdomsboliger kan udlejes som startboliger.

Tilnr. 8



Det foreslas i § 101 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, at ministeren for by, bolig og landdistrik-
ter inden for en bevillingsramme, der fastsettes pa de érlige finanslove, kan give tilsagn om startbo-
ligbidrag til almene ungdomsboliger, der anvises til personer mellem 18-24 ar, som har behov for
bostgtte i forhold til etablering i egen bolig. Uudnyttede midler kan overfgres til efterfglgende fi-
nansar.

Startboligbidraget er som n&vnt i de almindelige bemarkninger et driftstilskud, som udbetales til
den almene boligorganisation eller den selvejende almene ungdomsboligorganisation, hvor de pé-
geldende boliger er beliggende. Driftstilskuddet kan saledes ydes béde til allerede eksisterende
ungdomsboliger og i forbindelse med tilsagn om offentlig stgtte til boligernes nyetablering.

Boliger, hvortil der er givet tilsagn om startboligbidrag, har efter forslaget status som startboliger.

Bortfalder startboligbidraget, mister boligerne deres status som startboliger, og der skal i givet
fald ske genudlejning efter de almindelige regler, som galder for almene ungdomsboliger, jf. § 52,
stk. 1, 1. pkt. i almenboligloven. Startboligbidraget bortfalder automatisk, nar stgtteperioden pa
hgjst 15 ar udigber, jf. den foresldede § 101 a, stk. 2. Derudover kan et bortfald ogsa blive aktuelt,
hvis boligorganisationen eller den selvejende institution beslutter at nedlegge de pagzldende boli-
ger som startboliger, eller hvis Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter beslutter, at startboligbi-
draget for boligerne skal bortfalde fgr udlgbet af stgtteperioden, jf. den foreslaede § 101 a, stk. 3.

I § 101 a, stk. 2, foreslas, at bidraget ydes for en periode af hgjst 15 ar. Bidraget ma ikke overstige
de budgetterede udgifter til anszttelse af stgttepersoner (sociale vicevarter) for beboerne i et ner-
mere fastsat antal boliger.

Det forudsettes, at de pageldende stgttepersoner ans&ttes af den pageldende almene boligorgani-
sation eller af den selvejende almene ungdomsboliginstitution. Der er dog intet til hinder for, at
ydelsen kgbes eksternt, hvis dette konkret er mere hensigtsmassigt.

Det sociale arbejde med de unge tager sigte pa at stgtte og radgive de unge, at etablere et velfun-
gerende miljg omkring de unge og at igangsatte relevante aktiviteter blandt de unge med henblik pa
at bidrage til en god overgang til en selvstzndig tilvaerelse. Indsatsen har fokus pé at understgtte
den unges uddannelse og beskaftigelse samt gvrige relevante forhold, herunder anskaffelse af en
permanent bolig, ndr startboligen ikke l@ngere star til radighed for den pagzldende. Det er siledes
vigtigt, at der i god tid inden lejeaftalen udigber, og senest nar den unge fylder 24 ar, er konkrete
planer for en permanent fremtidig bolig. Det sociale arbejde med de unge skal fagligt leve op til de
standarder, der sedvanligvis gelder for socialt arbejde i forhold til den pagaldende gruppe.

Det foreslas i § 101a, stk. 3, at ministeren for by, bolig og landdistrikter helt eller delvis kan brin-
ge betaling af startboligbidraget til ophgr, hvis formalet med bidraget ikke l®ngere opfyldes. Det
kan f.eks. opstd, hvis der er permanente udlejningsvanskeligheder i boligerne. Der vil i en bekendt-
gorelse blive pélagt sdvel stgttemodtageren som kommunalbestyrelsen en pligt til at indberette til
ministeriet, hvis betingelserne for modtagelse af stgtten ikke fuldt ud er til stede, herunder hvis
startboligbidraget overstiger de udgifter, der afholdes til ans®ttelse af sociale vicevearter. Det be-
mearkes, at det i hvert enkelt tilflde vil blive vurderet konkret, om startbidraget til boligerne helt
eller delvis skal bortfalde. Ministerens afggrelse treffes pa baggrund af en indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen.

Udover startboligbidraget foreslds i § 101 a, stk. 4, at ministeren for by, bolig og landdistrikter
kan give tilsagn om et tilskud til finansiering af mindre ombygningsudgifter i forbindelse med boli-
gernes udlejning som startboliger, f.eks. faciliteter til brug for den sociale vicevert.

Til nr. 9

Der foreslas i § 102, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, indsat en bemyndigelse for ministeren for
by, bolig og landdistrikter til at fasts@tte nermere regler om tilskud til startboliger efter § 101 a.



Bemyndigelsen t@nkes blandt andet udnyttet til fasts®ttelse af en ansggningsprocedure og fastsat-
telse af kriterier for tildeling og ophgr af stgtte. Det vil bl.a. blive fastsat, at det er en forudsatning
for at meddele tilsagn om startboligbidrag, at kommunen har anbefalet etableringen af startboliger-
ne Endvidere vil blive fastsat, at sével stgtteansgger som kommunalbestyrelsen har pligt til at fore-
tage indberetning til ministeriet, hvis betingelserne for et tilsagn om startboligbidrag ikke opfyldes,
jf. pkt. 2.1.1.6. — 2.1.1.8. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Zndringen er en konsekvens af de ®ndringer af § 11, a, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, som blev gennemfgrt ved § 3, nr. 1-3, i lov nr. 320 af 15. april 2011 om &n-
dring af ferieloven, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade. Den n&vnte lovendring vedrgrer elektronisk adgang til oplysninger om bl.a.
optjent feriegodtggrelse og udbetalinger af feriepenge, som er registreret i Feriekonto.

Ved @ndringen sikres, at de omtalte regler ogsa finder anvendelse ved de sager, som er nevnt i §
178 a i lov om almene boliger m.v., herunder ved kommunalbestyrelsens behandling af sager om
anvisning af en bolig eller sager om godkendelse af udlejning af en bolig i henhold til boliglovgiv-
ningen.

Til§ 2
Til nr. 1-4

Som nazvnt i de almindelige bemarkninger er startboliger et tidsbegranset botilbud til unge mel-
lem 18-24 &r, som har behov for s&rlig stgtte i forhold til at etablere en tilvarelse i egen bolig. Nar
den unge ikke lengere har behov for startboligen - og senest nar den pagzldende er fyldt 24 ar -
forudszttes den pagzldende at bosette sig i en bolig pa almindelige vilkér. Det er en del af hensig-
ten med den s®rlige bostgtte, at den unge skal hj®lpes til selv at finde en almindelig bolig enten i
det almene byggeri eller pa det gvrige marked for lejeboliger, nar vedkommende har boet i en peri-
ode i en startbolig.

Med henblik pa at opnéd den mest optimale udnyttelse af de startboliger, der er til raddighed, og un-
der hensyn til lejeforholdets tidsbegrensede karakter, foreslas, at en rekke bestemmelser i lov om
leje af almene boliger (almenlejeloven) ikke skal finde anvendelse pa lejeforhold vedrgrende disse
boliger, ligesom der foreslés indfgrt serlige opsigelsesregler.

Det foreslas saledes i § 4, stk. 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, at reglerne i §§ 39 og 40 og kapitel 12
i almenlejeloven ikke finder anvendelse ved udlejning af en startbolig.

De fravigelser fra almenlejelovens almindelige regler, der er tale om, omfatter fglgende forhold:
Rdderetten:

Efter geldende regler, jf. § 39, har lejeren ret til at udfgre forbedringer af boligen. Den enkelte le-
jer finansierer selv udgiften til de nzvnte forbedringer og har ved fraflytning ret til at f& en kontant
godtggrelse herfor fra udlejer. Den ny lejer, der flytter ind i boligen, skal betale boligafdelingens
udgifter til godtggrelsen enten kontant eller ved en lejeforhgjelse, som modsvarer udgiften.

Udlejer kan endvidere efter lovens § 40 tillade, at lejeren udfgrer visse andre arbejder end de om-
talte med eller uden godtggrelse.

Nér disse rettigheder som navnt ikke skal gzlde for lejere af startboliger, henger det sammen
medet gnske om at holde huslejen nede og undga merudgifter for den efterfglgende lejer.

Kapitel 12 om brugsrettens overgang til andre:

Efter reglerne i kapitel 12 har lejeren under nermere angivne betingelser ret til at fremleje boli-
gen, jf. §§ 64 — 68 i loven.



Lejeren har endvidere ret til at bytte med lejeren af en anden bolig, siledes at denne overtager den
almene bolig. Udlejeren kan dog i visse tilfelde modsatte sig bytning, jf. § 69 i loven.

Endvidere er fastsat regler om andres ret til at fortsatte lejemalet, f.eks. ved lejerens dgd samt ved
skilsmisse og samlivsoph&velse, jf. §§ 70-77 i loven.

Det foreslas, at disse regler ikke skal gelde for startboliger. Baggrunden herfor er et gnske om, at
disse boliger til stadighed er til rddighed for malgruppen.

Indgdelse og opsigelse af tidsbegrensede aftaler:

Efter § 87,stk. 1,kan det aftales, at en lejeaftale skal vare tidsbegrenset. Er en lejeaftale tidsbe-
grenset, ophgrer lejeforholdet uden opsigelse ved den aftalte lejetids udlgb. Den tidsbegrensede
aftale kan ikke ved opsigelse bringes til ophgr i lejeperioden, medmindre dette er aftalt mellem par-
terne, eller den anden part i lejeforholdet misligholder lejeaftalen. Det fremgér endvidere af stk. 2 i
bestemmelsen, at safremt lejeren med udlejerens vidende benytter det lejede i mere end 1 méned
efter den aftalte lejetids udlgb, uden at udlejeren har opfordret lejeren til at flytte, fortsetter lejefor-
holdet uden tidsbegr@nsning. Endelig fremgar det af stk. 3 i bestemmelsen, at Boligretten kan til-
sidestte tidsbegrensningen, hvis den ikke mé anses for tilstreekkelig begrundet i udlejers forhold.

Det fremgar bl.a. af § 85, stk. 2, at udlejeren skal opsige en lejeaftale vedrgrende en almen ung-
domsbolig, hvis lejeren har fuldfgrt sin uddannelse eller de forudsztninger, hvorunder boligen er
udlejet, ikke l@ngere er til stede. Der er mulighed for under s@rlige omst@ndigheder at udsatte op-
sigelsen efter endt uddannelse i op til et ar.

Som navnt ovenfor forudsztter den foresldede ordning vedrgrende startboliger, at udlejeren altid
indgar en tidsbegrenset lejeaftale med lejeren. Desuden forudsatter den foresldede ordning, at udle-
jeren i serlige tilfzlde skal opsige lejeaftalen, uanset at lejeaftalen ikke métte vere udlgbet.

P4 denne baggrund foreslas i § 85, stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, indsat en s&rlig opsigelsesre-
gel vedrgrende lejeaftaler om startboliger. Regelen svarer som udgangspunkt til den geldende regel
vedrgrende almene ungdomsboliger, jf. § 85, stk. 2.

Efter forslaget skal udlejeren séaledes opsige en lejeaftale vedrgrende en startbolig, hvis de forud-
setninger, hvorunder den er udlejet ikke l&ngere er til stede. Da udlejningen som nevnt sker tids-
bestemt, vil denne situation kun vere relevant i ganske serlige tilfelde. En opsigelse vil saledes
kunne forekomme hvor den pageldende person ikke l&ngere vurderes at have behov for srlig bo-
stgtte og desuagtet gnsker at blive boende i den pageldende bolig. Men der kan ogsa vere tale om
tilfelde, hvor tilbuddet om en bostgtte ikke viser sig at vere relevant for den pagaldende person,
f.eks. pa grund af manglende motivation eller misbrugsproblemer. Endelig vil en opsigelse med
hjemmel i den foresldede bestemmelse ogsa kunne forekomme, hvis den pdgeldende bolig nedleg-
ges som startbolig fgr udlgbet af lejeaftalen, jf. bemarkningerne ovenfor til § 1, nr. 8.

Opsiges den unge, fordi det vurderes, at vedkommende ikke lengere har behov for s@rlig bostgt-
te, forudsettes det som navnt indledningsvis, at vedkommende féar hjlp til selv at skaffe sig en
bolig pa almindelige vilkar eventuelt i den samme almene boligorganisation eller selvejende institu-
tion. Er det ikke muligt, har kommunen mulighed for at hjelpe den unge med en bolig via reglerne
om kommunal anvisningsret, jf. § 59 i almenboligloven.

Hvis udlejeren opsiger lejeaftaler med beboere, der vurderes fortsat at have problemer i relation
til at bo i egen bolig eller hvis tilbuddet om bostgtte som navnt ikke viser sig at vare relevant, bgr
kommunen i god tid forinden orienteres herom, saledes at kommunen kan foretage en konkret vur-
dering af kommunens muligheder og forpligtelser i forhold til at hjzlpe den pdgzldende.

Det ovenfor nzvnte om hjzlp til at finde en anden bolig og om kommunale hjzlpeforanstaltninger
gelder ogsa i situationer, hvis der sker opsigelse, fordi boligen nedlzgges som startbolig inden ud-
Igbet af lejeaftalen



Udover den foreslaede regel vil de almindelige opsigelsesregler for udlejer i § 85, stk. 1, i almen-
lejeloven fortsat finde anvendelse for de nevnte lejeforhold. En udlejer kan herunder opsige en lejer
af en startbolig, hvis lejeren har tilsidesat god skik og orden i ejendommen. Vurderingen heraf skal
ske under hensyntagen til boligernes srlige anvendelse som startboliger.

Den foreslaede @ndring i lovens § 85, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, er en konsekvens af for-
slaget om en s®rlig opsigelsesregel ved lejeaftaler om startboliger, jf. bemarkningerne herom ad
lovforslagets § 1, nr. 3, ovenfor.

I lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas endelig, at reglerne i § 87, stk. 1 — 3, i den almene lejelov om
tidsbestemte lejeaftaler ikke skal gzlde for lejeaftaler om startboliger. I stedet foreslds fastsat en
serregel for disse boliger. Det foreslas saledes, at udlejeren skal indga en tidsbegranset aftale med
lejeren. Aftalen skal udlgbe senest, nér lejeren fylder 24 &r. Det pidgzldende lejeforhold ophgrer
uden opsigelse ved den aftalte lejeperiodes ophgr. Det er séledes som tidligere n&vnt vigtigt, at der i
god tid forinden udarbejdes en plan for en permanent bolig til den unge enten i det almene byggeri
eller pa det gvrige lejeboligmarked. Det kan dog ifglge forslaget aftales, at lejeforholdet fortsztter
pé uendrede vilkér i yderligere en periode, dog senest indtil lejeren fylder 25 ar.

Udlejeren ma i forbindelse med udlejningen konkret vurdere, i hvor lang tid den enkelte lejeaftale
skal lgbe. Det er siledes ikke et krav, at lejeaftalen ngdvendigvis skal 1gbe, indtil lejeren fylder 24
ar. En aftale om forlengelse af lejeaftalen vil vere aktuel, hvis lejeren fortsat vurderes at have be-
hov for bostgtte. Dette vil navnlig kunne vare relevant for beboere, der endnu ikke har boet i start-
boligen i mindst tre ar. Der skal dog uanset dette foretages en konkret vurdering af, hvorvidt der bgr
ske en udsattelse af opsigelsen. En forlengelse af lejeaftalen skal ikke godkendes af kommunen.

Andringerne betyder samtidig, at lejeren i lejeperioden frit kan opsige lejeaftalen efter de almin-
delige regler i lovens §§ 84 og 88.

Tilnr. 5

Efter § 110, stk. 1, i almenlejeloven gzlder de ufravigelige bestemmelser i loven ikke for nermere
angivne lejemal, i det omfang andet matte vere aftalt eller ma anses for indeholdt i lejeaftalen.
Blandt de nzvnte lejemal hgrer efter § 110, stk. 1, nr. 2, lejemal om boliger, hvis ejer efter lejeafta-
lens indgéelse er omdannet til en almen boligorganisation, jf. § 1, nr. 4, i lov om almene boliger
m.v. Dvs. lejemél om boliger i selvejende ungdomsboliginstitutioner, ®ldreboliginstitutioner eller
lette kollektivboliginstitutioner, som omdannes til en almen boligorganisation i medfgr af reglerne i
§ 2 i almenboligloven.

Den foresldede @ndrede affattelse af § 110, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, er en konse-
kvens af forslagene i § 1, nr. 1 og 2. Forslaget indebarer siledes, at ovenn@vnte regler ogsé vil
gzlde lejeaftaler om boliger i en selvejende ungdomsboliginstitution, der omdannes til en selvejen-
de almen ungdomsboliginstitution.

Med den ®ndrede affattelse af § 110, stk. 1, nr. 2, preciseres samtidig, at reglerne vedrgrende ek-
sisterende lejemél gelder i alle tilfelde, hvor der sker omdannelse efter § 2 - dvs. ogsa i tilfelde
hvor der sker omdannelse af en selvejende ungdomsboliginstitution, &ldreboliginstitution eller lette
kollektivboliginstitution til en afdeling af en almen boligorganisation.

Til§ 3

Det foreslés, at loven treder i kraft den 1. juli 2012.






