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I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 998 af 16. august 2010, som &ndret ved § 2 i lov
nr. 1569 af 21. december 2010, foretages falgende s&ndringer:

1. 8§51 a, stk. 1., 3. pkt., affattes saledes:

»2 medlemmer beskikkes efter indstilling fra KL, og 2 medlemmer beskikkes efter indstilling fra
Danske Handicaporganisationer.«

2. 8§51 a, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. KL kan udpege en repreaesentant, der deltager i neevnets mgder som sagkyndig radgiver for
de medlemmer, der er indstillet af KL.«

3. Efter § 51 b indsettes i kapitel 9:

»§ 51 c. Klagenaevnet for vidtgaende specialundervisning kan kun a&ndre kommunalbestyrelsens
afgerelse om et undervisningstilbud i den almindelige folkeskole til et undervisningstilbud i en spe-
cialklasse eller en specialskole, hvis vagtige faglige grunde taler herfor. Klagenavnet kan i gvrigt
kun &ndre en kommunal afggrelse, hvis naevnet vurderer, at et andet undervisningstilbud i klart
hgjere grad imgdekommer elevens undervisningsbehov.

Stk. 2. Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning kan ikke treeffe afggrelse om henvisning
af en elev til en specialklasse pa en bestemt skole eller til en bestemt specialskole.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. august 2012.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Det foreslas med lovforslaget, at Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning kun kan &ndre kommu-
nalbestyrelsens afggrelse om et undervisningstilbud i den almindelige folkeskole til et undervisningstilbud i
en specialklasse eller en specialskole, hvis vaegtige faglige grunde taler herfor.

Det foreslas desuden, at klagenavnet i gvrigt kun kan andre en kommunal afggrelse, hvis nevnet vurderer,
at et andet undervisningstilbud i klart i hgjere grad imgdekommer elevens undervisningsbehov. Klagenavnet
vil heller ikke efter forslaget kunne treeffe afgarelse om at henvise en elev til en specialklasse pa en bestemt



skole eller til en bestemt specialskole. Endelig foreslas det, at antallet af medlemmer i klagenavnet nedszttes
fra seks til fem, séledes at det medlem, der hidtil er udpeget efter indstilling fra Danske Regioner udgar.

1.2. Lovforslagets baggrund

| foraret 2010 gennemfarte den tidligere regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og KL en ana-
lyse af specialundervisningen i folkeskolen. Resultaterne af analysen fremgar af rapporten fra juni 2010
»Specialundervisning i folkeskolen - veje til en bedre organisering og styring«.

Det fremgar af rapporten, at udgangspunktet for tilretteleeggelse af specialundervisning bar vere, at elevers
udvikling og laering i videst mulig omfang skal understattes i den almindelige folkeskole og i elevens nar-
miljg. Dette er det beerende princip i Salamanca-erklaeringen, som Danmark tiltradte i 1994, og i FN-
konventionen af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap, som Danmark har ratificeret
den 13. juli 2009. Det fremgar af FN-konventionen, at deltagerstaterne skal sikre et inkluderende uddannel-
sessystem pa alle niveauer.

Rapporten fra juni 2010 »Specialundervisning i folkeskolen - veje til en bedre organisering og styring« vi-
ser, at udviklingen i Danmark er gaet i retning af, at flere og flere elever udskilles til undervisning i special-
klasser og specialskoler, og at udgifterne pa omradet er i kraftig vaekst.

Det fremgar séaledes af rapporten, at ca. 84.000 elever eller 14,3 procent af alle elever i folkeskolen modtog
i skolearet 2008/09 specialundervisning. Der anvendes ca. 13 mia. kr. arligt pa specialundervisningsomradet,
hvilket svarer til knap 30 procent af de samlede udgifter til folkeskolen.

Ca. 33.000 elever af de ca. 84.000 elever modtog specialundervisning i specialklasser og specialskoler,
svarende til 5,6 procent af alle elever i folkeskolen. Der anvendes ca. 7,9 mia. kr. arligt til specialklasser og
specialskoler, dvs. mere end 80 procent af de samlede udgifter til folkeskolens specialundervisning. Sam-
menlignet med Sverige og Finland udskilles der forholdsvis mange elever i Danmark til specialklasser og
specialskoler.

Endvidere fremgar det af rapporten, at undersggelser af effekten af specialundervisningen indikerer, at en
stor del af de elever, der i dag segregeres i specialklasser og specialskoler, ogsa vil kunne modtage stotte
inden for rammerne af den almindelige folkeskole med en mere hensigtsmaessig indretning og udnyttelse af
folkeskolen.

Den hgje grad af udskillelse strider mod de politiske malsatninger - lokalt og nationalt - om, at den almin-
delige folkeskole skal vaere rummelig og kunne omfatte hovedparten af bgrn med sarlige behov. Udskillelse
er god og naturlig for fx elever med svere fysiske eller psykiske handicaps, men det kan ikke dokumenteres,
at den ngdvendigvis er relevant for en sa stor andel af eleverne, som udskilles i dag.

Som opfalgning pé rapporten blev det i aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for
2011 tilkendegivet, at den tidligere regering (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og KL i feellesskab vil
arbejde for en omstilling i folkeskolen, saledes at malsatningen om inklusion kan bidrage til en reduktion af
den andel af ressourcerne, der anvendes til specialundervisning. Kommunerne vil styre og prioritere omradet
under hensyntagen til denne malsatning. Frigjorte ressourcer pa omradet kan blandt andet styrke den almin-
delige undervisning i folkeskolen. | forbindelse med gennemfarelsen af lovaendringer ville den tidligere rege-
ring og KL i feellesskab se nermere pa, hvordan den nuvarende regulering, herunder klagesystemet, under-
statter kommunernes muligheder for at styre og prioritere, sikrer enkelhed og gennemskuelighed for borgere
og medarbejdere, samt giver kommuner og stat mulighed for at fglge op pa resultaterne.

Som falge heraf blev der i foraret 2011 nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter for Finansministeriet,
KL og Undervisningsministeriet (formand), der skulle undersgge de geeldende klagereglers betydning for at
styre og prioritere i kommunerne. Arbejdsgruppen skulle komme med forslag til eventuelle &ndringer pa
omradet. | den forbindelse skulle arbejdsgruppen inddrage hensynet til borgernes retssikkerhed.

Arbejdsgruppen peger pa falgende problemer med det nuveerende klagesystem:

- Lovgivningen pa omradet efterlader store skansmassige befgjelser for klagenaevnet. Dette medfarer, at
kommunerne oplever, at klagenavnet fastseetter kommunens serviceniveau uden at kende til forholdene
i kommunen.

— Kommunerne vurderer ikke, at klagenavnets kompetence til at foretage en faglig prevelse understatter
kommunernes arbejde med at opfylde malsatningen om en inkluderende folkeskole.



— Selv om klagenavnets afgarelser kun har virkning for den enkelte sag, oplever kommunerne, at na@vnets
praksis raekker videre end den konkrete afggrelse, fordi afggrelserne far en normerende karakter for
fremtidige afgarelser i kommunerne.

Det fremgar af aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2012, at der var enighed
om, at den tidligere regering ville sgge tilslutning til fglgende:

- Indfarelse af en sarlig formodningsregel, sa det vil kreeve serligt veegtige faglige grunde, for klagenaev-
net kan tilsideseette en kommunal afgarelse om at give et inkluderende tilbud.

— Det preeciseres, at klagenavnet kun kan tilsideseette en kommunal afggrelse, hvis det vurderer, at et an-
det tilbud i klart hgjere grad imgdekommer undervisningsbehovet, at kommunerne udover faglige hen-
syn ogsa skal medtage gkonomiske hensyn i tilbudsvurderingen, at specialundervisning ikke tildeles pa
baggrund af en diagnose, men pa grundlag af en vurdering af det undervisningsmaessige behov, samt at
klagenavnet ikke kan henvise eleven til et bestemt tilbud.

— Sammensetningen af klagenavnet overvejes.

— Udarbejdelse af en vejledning rettet mod kommunale beslutningstagere.

N

. Lovforslagets indhold
2.1. Tilpasning af klagereglerne til en mere inkluderende folkeskole

2.1.1. Geeldende ret

Til barn, hvis udvikling kreever en s&rlig hensyntagen eller statte, som ikke alene kan understgttes inden
for rammerne af den almindelige undervisning, gives der specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2.

Henvisning til specialundervisning sker efter peedagogisk-psykologisk radgivning og efter samrad med
forzeldrene. Inddragelse af paedagogisk-psykologisk radgivning kan dog undlades ved henvisning til special-
undervisning i enkelte fag, jf. folkeskolelovens § 12, stk. 2.

De nzrmere regler om fremgangsmaden ved iveerksattelse og ophgr af specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand er fastsat i kapitel 2 i bekendtgarelse nr. 885 af 7. juli 2010 om folkeskolens special-
undervisning og anden specialpaedagogisk bistand.

Det er skolelederen, der ud fra en samlet vurdering treeffer afggrelse om stattetimer og henvisning til speci-
alundervisning i et eller flere fag m.v. inden for skolens rammer. Ud over den padagogisk-psykologiske
vurdering og eventuelle udtalelser fra serligt sagkyndige, herunder barnepsykiatere, og foreeldrenes gnsker
indgar ogsa skolens kendskab til det pageeldende barn. Det mé ogsa indga i skolelederens overvejelser, om
skolen har mulighed for at yde specialundervisningen, eller om det er ngdvendigt at inddrage kommunen
med henblik pa at henvise barnet til en anden skole i eller uden for kommunen. Foreligger der ikke tilslut-
ning fra foraeldrene, kan der kun ivaerksattes specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, sa-
fremt skolens leder finder, at bistanden er absolut pakraevet af hensyn til barnets udvikling.

Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om henvisning til specialundervisning i en specialklasse eller pa
en specialskole uden for elevens distriktsskole. Det sker efter en vurdering fra peedagogisk-psykologisk rad-
givning og efter samrad med foraldrene. Foraldrenes og elevens gnsker med hensyn til den skolemassige
placering skal sa vidt muligt falges.

Skolens leder falger udviklingen hos elever, der modtager specialundervisning, og tager mindst én gang
om aret stilling til, om specialundervisningen til det pagaldende barn skal fortsette, &endres eller ophare.
Beslutningen traeffes efter samrad med foraeldrene og normalt pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk
vurdering.

Ud over procedurereglerne m.v. i kapitel 2 i specialundervisningsbekendtggrelsen er det en skansmaessig
vurdering, hvorvidt et barn skal tilbydes specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand. Det er
dog af hensyn til retssikkerheden fastsat, at nogle mere indgribende afgarelser, der treeffes af skolelederen,
kommunalbestyrelsen og regionsradet om specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand, kan
indbringes af foraeldrene for Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning, jf. folkeskolelovens § 51, stk.
3-5 og stk. 8-9.

Folgende kommunale afggrelser kan indbringes af foreeldrene for klagenavnet:



- Afgarelser om henvisning, afslag pa henvisning eller tilbagekaldelse af henvisning til specialundervis-
ning pa regionale undervisningstilbud.

- Afgerelser om henvisning, afslag pa henvisning eller tilbagekaldelse af henvisning til specialundervis-
ning i specialskoler og specialklasser.

— Afggrelser om det naermere indhold af foranstaltningen i specialskoler og i specialklasser.

— Afggarelser vedrgrende elever, hvis undervisning kun kan gennemfgres med statte i den overvejende del
af undervisningstiden.

- Afgarelser om henvisning, afslag pa henvisning eller tilbagekaldelse af henvisning til specialundervis-
ning i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder.

- Afgerelser om det neermere indhold af foranstaltningen i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder.

Regionsradets afgarelser om det nermere indhold af foranstaltningen pa regionale lands- og landsdelsdaek-
kende undervisningstilbud kan indbringes af foraldrene for klagenavnet.

2.1.2. Klagenavnets afgarelser

| 2010 realitetsbehandlede Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning 307 klagesager om specialun-
dervisning i folkeskolen.

De hyppigste klagearsager var fglgende:

Foreeldrene modtog afslag pa, at deres barn kunne modtage undervisning i specialskole (23 procent af

klagerne).

— Foraldrene modtog afslag pa statte til deres barn i den overvejende del af undervisningstiden (22 procent
af klagerne).

- Foraldrene modtog afslag pa, at deres barn kunne modtage undervisning i specialklasse (19 procent af
klagerne).

— Foraldrene klagede over, at deres barn var blevet henvist til en specialklasse eller en specialskole (15

procent af klagerne).
| 2010 omgjorde klagenavnet kommunens undervisningstilbud i 53 procent af realitetsbehandlede sager.

Omggrelsesprocenten i 2008 og 2009 var henholdsvis 42 procent og 55 procent af de realitetsbehandlede
sager. Klagenavnet forventer, at omgarelsesprocenten i 2011 vil blive under 30 procent.

| 2010 fik foraeldrene medhold i 68 procent af de realitetsbehandlede sager over, at deres barn ikke var ble-
vet henvist til en specialklasse. Omgarelsesprocenten for afslag pa stettetimer i den overvejende del af un-
dervisning og afslag pa henvisning til specialskole var henholdsvis 63 procent og 41 procent.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning kun kan a&ndre kommunalbestyrelsens af-
gerelse om et undervisningstilbud i den almindelige folkeskole til et undervisningstilbud i specialklasse eller
specialskole, hvis vaegtige faglige grunde taler herfor.

Formalet med loveendringen er at fremme malseatningen om, at flere bgrn inkluderes i den almindelige un-
dervisning med de ngdvendige stgtteforanstaltninger og faglige udfordringer.

Det er kommunen med sit kendskab til barnet og de lokale forhold, der har de bedste muligheder for at
vurdere, om kommunens specialundervisningstilbud er det rette til barnet. Hvis klagenavnet gnsker at a&ndre
kommunalbestyrelsens afgerelse, skal der efter forslaget vaere veegtige faglige grunde til at tilsidesatte
kommunens afgarelse om at give et inkluderende undervisningstilbud.

Det er ikke angivet i forslaget, hvad der skal forstas ved vagtige faglige grunde, men det forudsettes, at
klagenavnet anlaegger en praksis, der tilgodeser, at flere bgrn inkluderes i den almindelige undervisning med
de ngdvendige statteforanstaltninger og faglige udfordringer.

Det foreslas desuden, at klagenavnet i gvrigt kun kan andre en kommunal afgarelse, hvis naevnet vurderer,
at et andet undervisningstilbud klart i hgjere grad imgdekommer elevens undervisningsbehov.

Det er ikke angivet i forslaget, hvad der skal forstas ved et undervisningstilbud, der klart i hgjere grad img-
dekommer barnets undervisningsbehov, men det forudsettes, at klagenavnet udviser tilbageholdenhed med
at tilsaette kommunens faglige afgarelser, fx i forbindelse med vurderingen af antallet af stattetimer til det



pageeldende barn. Det er kommunen med sit kendskab til barnet og de lokale forhold, der har de bedste mu-
ligheder for at vurdere, om kommunens specialundervisningstilbud er det rette til barnet.

Det er op til klagenavnet at tage stilling til, hvornar et undervisningstilbud klart i hgjere grad kan imgde-
komme barnets undervisningsbehov.

Endvidere foreslas det, at klagenavnet ikke kan treeffe afgarelse om at henvise en elev til en specialklasse
pa en bestemt skole eller en bestemt specialskole.

Klagenaevnet har tidligere henvist elever til bestemte navngivne undervisningstilbud. I nogle tilfeelde, hvor
fx det navngivne undervisningstilbud ligger langt fra bopaelskommunen, har medfert uforholdsmaessigt store
omkostninger for bopaelskommunen.

Efter klagenavnets nuveerende praksis henviser naevnet ikke leengere elever til bestemte navngivne under-
visningstilbud.

2.2. Klagenavnets sammensatning

2.2.1. Geldende ret

Klagenavnets nuvaerende sammensatning blev fastsat ved lov nr. 592 af 24. juni 2005 (Udmegntning af
kommunalreformen for s& vidt angar specialundervisning m.v.), der tradte i kraft den 1. januar 2007. Klage-
navner bestar af 6 medlemmer, der udpeges af ministeren. Formanden skal vare cand. jur. 2 medlemmer
udpeges efter indstilling fra KL, 2 medlemmer udpeges efter indstilling fra Dansk Handicaporganisationer og
1 medlem udpeges efter indstilling fra Danske Regioner.

Efter folkeskolelovens § 21, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen henvise bgrn og unge til specialundervisning
ved regionsradets foranstaltning, nar kommunalbestyrelsen finder, at de pagaeldendes udvikling stiller krav
om serlig vidtgaende hensyntagen eller statte, der bedst kan imgdekommes ved en regional foranstaltning.

Det fremgar af folkeskolelovens § 21, stk. 3, at regionsradet treeffer afgerelse om det nermere indhold af
foranstaltningen pa de fem regionale lands- og landsdelsdekkende undervisningstilbud. Regionsradets afge-
relse treeffes efter forhandling med kommunen pa grundlag af en indstilling fra kommunen.

Regionsradets afgarelse om det nzermere indhold af foranstaltningen pa de regionale undervisningstilbud
kan indbringes af foraeldre for Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning, jf. folkeskolelovens § 51,
stk. 8.

Siden kommunalreformen har klagenavnet modtaget 1 klagesag i 2006, der vedrgrer tiden efter den 1. ja-
nuar 2007, og 1 klagesag i 2007 om indholdet af foranstaltningen pa de regionale lands- og landsdelsdak-
kende undervisningstilbud. Der er ikke modtaget klagesager siden 2007.

Herudover har der siden kommunalreformen veeret 18 sager om kommunalbestyrelsens afggrelse om hen-
visning af barn, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen, til et regionalt undervisningstilbud.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at antallet af medlemmer i klagenavnet nedsettes fra 6 til 5, sdledes at klagenavnet herefter
bestar af en formand og 2 medlemmer, der beskikkes efter indstilling fra KL, og 2 medlemmer, der beskik-
kes efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer.

Som begrundelse for forslaget skal der henvises til, at klagengvnet siden kommunalreformens ikrafttreden
kun har modtaget 2 klagersager om indholdet af foranstaltningen pa de regionale undervisningstilbud.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Formalet med lovforslaget er at tilpasse klagesystemet for folkeskolens specialundervisning, sa det under-
statter gnsket om gget inklusion og derved medvirker til at fremme malsetningen om, at flere bgrn inklude-
res i den almindelige undervisning med de ngdvendige stetteforanstaltninger og faglige udfordringer. Der
sker ikke med den foreslaede tilpasning af klagesystemet en &ndret adgang for borgerne til at klage over
kommunale tilbud pa specialundervisningsomradet.

Der antages ikke at veere udgiftsmassige konsekvenser af gget inklusion og dermed heller ikke af de fore-
slaede @ndringer af klagesystemet, da frigivne ressourcer fra specialundervisningsomradet forventes priorite-
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ret til bl.a. gget inklusion og generel styrkelse af normalomradet. Den gkonomiske betydning af lovforslaget
er saledes styringsmaessig, idet hensigten i den henseende alene er at give kommunerne bedre muligheder for
at opna overensstemmelse mellem afsatte midler og de relevante tilbud. P4 denne baggrund har forslaget
ikke gkonomiske konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Haring

Lovforslaget har forud for fremseettelsen veeret sendt i haring hos falgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Bgrneradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Larerforening, Danmarks Privatskoleforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk Psyko-
log Forening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Skoleelever, Det Centrale Handi-
caprad, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Efterskoleforeningen, Forbundet for Pada-
goger og Klubfolk (BUPL), Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Frie Fagskoler, Forenin-
gen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen for Kristne
Friskoler, Frie Kostskolers Fellesrad, Frie Skolers Larerforening, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU), Landsforeningen for Op-
holdssteder og Skole- og Behandlingstilbud, Landsorganisationen i Danmark, Landssamrad for PPR-chefer,
Lilleskolerne, Private Gymnasier og Studenterkurser, Skole og Forzldre, Skolelederne, Socialpedagogernes
Landsforbund og Ungdomsskolernes Udviklingscenter.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat, regioner og
kommuner
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1 (8 51 a, stk. 1, 3. pkt.)

Efter forslaget nedszttes antallet af medlemmer i klagenavnet fra 6 til 5, saledes at det medlem, der be-
skikkes efter indstilling fra Danske Regioner, udgar. Dette er en falge af, at klagenavnet siden kommunalre-




formen kun har taget stilling til 2 klagersager om indholdet af foranstaltningen pa de regionale lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

Til nr. 2 (8 51 a, stk. 2)

Med forslaget udgar den sagkyndige radgiver, som Danske Regioner kan udpeger til at deltage i klagenav-
nets mader. Der er tale om en konsekvensandring som falge af, at Danske Regioner ikke leengere kan ind-
stille et medlem til klagenavnet, jf. forslaget 8 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Tilnr.3(851¢)
Til 851c,stk. 1

Med forslaget kan klagenavnet kun tilsidesaette kommunalbestyrelsens afggrelse om et tilbud i den almin-
delige folkeskole til et tilbud i specialklasse og specialskole, hvis klagenavnet finder, at der er veegtige fagli-
ge grunde hertil. Det er ikke angivet i forslaget, hvad der skal forstas ved veegtige faglige grunde, men det er
forudsat, at klagenavnet anlaegger en praksis, det tilgodeser, at flere elever skal inkluderes i den almindelige
undervisning med de ngdvendige stotteforanstaltninger og faglige udfordringer.

Med lovforslaget tydeliggeres blot klagenavnets nuvarende praksis pa omradet.

Det foreslas endvidere, at klagenavnet i gvrigt kun kan tilsidesatte kommunens tilbud, hvis et andet tiloud
klart i hgjere grad kan imgdekomme undervisningsbehovet.

Med forslaget preeciseres det, at klagenavnet skal vare tilbageholdende med at tilsideseette kommunens
faglige vurdering, herunder den faglige vurdering i forbindelse med fastsettelsen af antallet af stattetimer til
det pageeldende barn. Det er kommunen med dens kendskab til barnet og de lokale forhold, der har de bedste
forudseetninger for at treeffe afgarelse om det rette specialundervisningstilbud til det pageeldende barn.

Med lovforslaget tydeliggeres blot klagenaevnets nuvarende praksis pa omradet.

| aftalen mellem tidligere regering (Vestre og Det Konservative Folkeparti) og KL om kommunernes gko-
nomi for 2012 fremgar det, at KL har gnsket, at det bliver preeciseret, at kommunerne ud over faglige hensyn
ogsa kan tage skonomiske hensyn i tilbudsgivningen.

Efter de gaeldende regler gives der specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til barn, hvis
udvikling kraever en serlig hensyntagen eller stgtte, som ikke alene kan understgttes inden for rammerne af
den almindelige undervisning.

@konomiske hensyn er derfor ikke et sagligt argument til at afvise stgtte til barn, der har behov for special-
undervisning, herunder specialundervisning i en specialklasse eller en specialskole. Dette hindrer dog ikke,
at kommunen i de tilfeelde, hvor der er flere relevante specialundervisningstilbud, der kan tilgodese det pa-
geldende barns undervisningsbehov, kan veelge det billigste specialundervisningstilbud. Der kan derfor alle-
rede efter de geeldende regler tages gkonomiske hensyn i forbindelse med kommunens afgarelse om, hvilket
specialundervisningstilbud der skal tilbydes til det pageeldende barn.

| aftalen mellem den tidligere regering og KL om kommunernes gkonomi for 2012 har KL gnsket det pree-
ciseret, at specialundervisning ikke kan tildeles pa baggrund af en diagnose.

Specialundervisning kan efter de geeldende regler ikke tildeles alene pa baggrund en diagnose. Efter de
galdende regler sker henvisning til specialundervisning efter padagogisk-psykologisk radgivning og efter
samrad med foraldrene. Den paedagogisk-psykologiske vurdering kan efter samrad med foreeldrene supple-
res med udtalelser fra andre sagkyndige, herunder laegeerklaeringer fra bgrnepsykiatere m.v.

Det er herefter skolelederen, der ud fra en samlet vurdering treeffer afgerelse om specialundervisning til
barnet, der kan tilgodese barnets undervisningsmaessige behov. Ud over den padagogisk-psykologiske vur-
dering og eventuelle udtalelser fra serligt sagkyndige, herunder barnepsykiatere, indgar ogsa foreldrenes
gnsker og skolens kendskab til det pagealdende barn. Det ma ogsa indga i skolelederens overvejelser, om
skolen har mulighed for at yde specialundervisningen, eller om det er ngdvendigt at inddrage kommunen
med henblik pa at henvise barnet til en anden skole i eller uden for kommunen.

Til 8 51 c, stk. 2



Efter forslaget har klagenavnet ikke leengere mulighed for at henvise et barn til et bestemt navngivent un-
dervisningstilbud. Klagenavnet har tidligere henvist bgrn til et navngivent undervisningstilbud med den
konsekvens, at bopaelskommunen fik nogle uforholdsmaessige store omkostninger som fglge af, at undervis-
ningstilbuddet 13 langt fra bopalskommunen.

Klagenavnet har @ndret praksis, saledes at klagenavnet ikke leengere henviser barn til et bestemt navngi-
vent undervisningstilbud, men kun til et bestemt slags undervisningstilbud, fx et undervisningstilbud for bgrn
med generelle indlaeringsvanskeligheder.

Med lovforslaget tydeliggares blot klagenavnets nuvarende praksis pa omradet.



Geldende formulering

§ 51 a. Klagenavnet for vidtgaende specialun-
dervisning nedseettes af undervisningsministe-
ren. Formanden for navnet skal vare cand. jur.
1 medlem beskikkes efter indstilling fra re-
gionsradene i forening, 2 medlemmer efter ind-
stilling fra KL (Kommunernes Landsforening)
og 2 medlemmer efter indstilling fra Danske
Handicaporganisationer. Formanden og med-
lemmerne beskikkes for 4 ar. For formanden og
medlemmerne beskikkes stedfortraedere.

Stk. 2.-4 (...)

§5la.(...)

Stk. 2. Regionsradene i forening og KL kan
hver udpege en repraesentant, der kan deltage i
naevnets mgder som sagkyndig radgiver for de
medlemmer, der er udpeget af vedkommende
organisation.

Stk. 30g 4. (...)
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Bilag 1

Lovforslaget

81

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr.
998 af 16. august 2010, som &ndret ved § 2 i
lov nr. 1569 af 21. december 2010, foretages
felgende &ndringer:

1. 851 a, stk. 1. 3. pkt., affattes saledes:

»2 medlemmer beskikkes efter indstilling fra
KL, og 2 medlemmer beskikkes efter indstilling
fra Danske Handicaporganisationer.«

2. 851 a, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. KL kan udpege en repraesentant, der
deltager i n&vnets mgder som sagkyndig radgi-
ver for de medlemmer, der er indstillet af KL.«

3. Efter 8§ 51 b indseettes i kapitel 9:

»§ 51 c. Klagenavnet for vidtgaende special-
undervisning kan kun &ndre kommunalbesty-
relsens afggrelse om et undervisningstilbud i
den almindelige folkeskole til et undervisnings-
tilbud i en specialklasse eller en specialskole,
hvis vaegtige faglige grunde taler herfor. Klage-
naevnet kan i gvrigt kun &ndre en kommunal
afgarelse, hvis navnet vurderer, at et andet un-
dervisningstilbud i klart hgjere grad imgde-
kommer elevens undervisningsbehov.

Stk. 2. Klagenavnet for vidtgaende specialun-
dervisning kan ikke treeffe afgarelse om hen-
visning af en elev til en specialklasse pa en be-
stemt skole eller til en bestemt specialskole.«
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