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Dakningsgrader og demografi 043.12K.301

Dagtilbudsomradet er i Danmark karakteriseret ved, at en meget hgj
andel af barnene i hver argang er indskrevet i et dagtilbud. Udviklingen
er de seneste mange ar entydigt gaet i retning af hgjere dekningsgrader
for barn i farskolealderen og de 6-9 arige bgrn. For de 10-13 arige barn
er udviklingen mindre Kklar, da daekningsgraden samlet set stiger fra 2001-
2010, men der er udsving mellem de enkelte ar. For de 14-17 arige er der
tale om en faldende dakningsgrad, som dog kan skyldes, at Danmarks
Statistiks optelling kun rummer klubtilbud under dagtilbudsloven, hvor-
ved indskrevne i ungdomsskoler m.m. under folkeskoleloven ikke med-

regnes.
Tabel 1: Daekningsgrad i dagtilbud, fritidshjem, klubber og SFO, fordelt efter aldersgrupper

Pct. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0-2 arige 56,6 57,8 56,2 59,1 61,8 63,3 65,6 65,9 65,5 67,4
3-5 arige 92,8 93,8 941 94,8 95,3 95,7 96,1 96,6 96,7 97,3
6-9 drige 78,9 79,7 80,9 79,2 80,6 81,6 81,1 82,6 83,3 835
10-13 arige 29,6 30,6 30,9 29,4 30,0 30,3 29,9 30,5 328 32,7
14-17 &rige 8,2 8,0 75 7,0 6,2 5,7 55 51 57 5,6

Kilde: Danmarks Statistik
Anm. SFO omfatter ogsa SFO ved friskoler, men ikke heldagsskoler.
Opgarelsen omfatter alle ejerformer: Kommunal, selvejende og privatinstitutioner

Den hgjere dakningsgrad har ogsa betydet, at pa trods af faldende bar-
netal for de 0-5 arige, er der flere 0-2 arige barn indskrevet i dagtilbud-
dene, og antallet af 3-5 arige er na&sten uendret sammenlignet med 2001.
Samlet set var 647.000 0-17 arige indskrevet i dagtilbud, fritidshjem,
klubber og SFO i 2010 mod 619.000 i 2001, svarende til en stigning pa
nasten 5 procent.

Tabel 2: Indskrevne i dagtilbud, fritidshjem, klubber og SFO, fordelt efter aldersgrupper

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

0-2 arige 113396 115170 110.861 115.066 120.223 123.318 127.945 129.084 127.572 130.953
3-5 rige 192.362 191.398 190.824 190.539 189.433 187.856 187.607 189.166 190.532 191.673
6-9 drige 219.564 225107 228.128 220.246 220.349 221.162 217.790 219.809 219.981 219.320




10-13 arige
14-17 arige

74819 79964 83206 81770 84.791 85592 84.498 85.071 90.138
18.658 18.619 17916 17.724 16.109 15394 15187 14318 16.247

89.061
15.993

Kilde: Danmarks Statistik
Anm. SFO omfatter ogsa SFO ved friskoler, men ikke heldagsskoler
Opggrelsen omfatter alle ejerformer: Kommunal, selvejende og privatinstitutioner

Antallet af indskrevne opdelt efter institutionstyper viser, at der de sidste
10 ar har veeret en klar tendens til, at vuggestue- og bgrnehavepladser
omlagges til pladser i aldersintegrerede institutioner, saledes at det sam-
lede antal indskrevne i disse pasningstyper stort set er uendret fra 2001-
2010. Der ses en klar udvikling mod ferre indskrevne i dagpleje, og an-
tallet af indskrevne falder med nasten 25 procent fra 2001-2010. Faldet i
antallet af indskrevne i fritidshjem, opvejes af en kraftig stigning i antallet
af indskrevne i SFO, saledes at det samlede antal indskrevne i disse to
pasningstyper stiger med over 20 procent i perioden 2001-2010.

Tabel 3: Indskrevne i dagtilbud, fritidshjem og SFO, fordelt efter institutionstype

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008

2009

2010

Dagpleje 79.119 76.231 70.835 65.398 65146 65.666 65.844
Vuggestue 18.944 19.123 18995 17.953 17.339 16.994 13.339
Bgrnehave 128.257 128303 127.769 112.254 109.486 106.087 98.682
Aldersintegreret institution | 120.877 123.025 125.759 122.765 130.612 134.326 144.106
Fritidshjem 34294 34870 34932 35279 34190 33259 20.398
SFO 172902 181.248 187.047 200.584 203.439 207.027 222.354

63.336
12.241
91.000
159.587
16.963
227.792

62.160
11.988
83.960
163.540
16.911
232.929

60.163
11.756
82.094
170.157
17.249
234.666

Kilde: Danmarks Statistik
Anm. Bgrn medregnet uanset alder. SFO omfatter ogsa SFO ved friskoler
Opgerelsen omfatter alle ejerformer: Kommunal, selvejende og privatinstitutioner

Ses der pa antallet af bern pr. institution i perioden 2001-2010, viser ud-
viklingen, at antallet af barn pr. institution for dagtilbud er stort set
uendret. Dog er den gennemsnitlige institutionsstarrelse for dagtilbud
steget med cirka 7 procent. Denne stigning kan forklares ved skiftet fra
barnehave og vuggestue til aldersintegrerede institutioner, som beskrevet
i tabel 3. For fritidshjem og SFO ses der en stigning pa nasten 30 pro-
cent i institutionsstarrelsen fra 2001-2010

Tabel 4: Antal bgrn pr. institution, fordelt efter institutionstype

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

Vuggestue 34 36 35 35 36 36 37 38 39
Bgrnehave 50 50 50 46 47 47 47 48 47
Aldersintegreret institution 68 69 69 67 68 68 65 67 67
Fritidshjem 74 76 78 83 85 85 85 91 92
SFO 97 98 105 112 115 117 118 123 124

39
47
69
94
126

Kilde: Danmarks Statistik

Anm. Bgrn medregnet uanset alder. SFO omfatter ogsd SFO ved friskoler

Opggrelsen omfatter alle ejerformer: Kommunal, selvejende og privatinstitutioner

Dagpleje er ikke opgjort, da man ikke opererer med et institutionsbegreb indenfor dagplejen.

@konomi og udgifter pr. barn

Kommunernes nettodriftsudgifter til dagtilbud, fritidshjem, klubber og
SFO mv. er faldet med cirka 452 mio. kr. (2011 pl.) fra regnskab 20009 til
regnskab 2010. Ud af de samlede udgifter pa ca. 32,7 mia. kr. i 2009 sva-
rer faldet til 1,4 pct.




Faldet i nettodriftsudgifterne fordeler sig med 319 mio. kr. vedrgrende
tilbud under dagtilbudsloven, mens udgifterne til SFO er faldet med 133
mio. Kkr.

Ses der pa udviklingen i bade kommunernes nettodriftsudgifter og de
samlede bruttodriftsudgifter i perioden 2001-2010, er det muligt at vur-
dere, hvor mange ressourcer der anvendes totalt pa dagtilbudsomradet
0g SFO. Det ses, at bruttodriftsudgifterne i hele perioden har fluktueret
omkring 40 mia. kr. arligt, dog med et stort udsving fra 2008-2009, hvor
bruttoudgifterne steg med 1,1 mia. kr. Nettodriftsudgifterne, der er pa-
virket af @ndringer i betalingsreglerne, svinger ogsa i lgbet af perioden,
og er samlet set steget med 0,6 mia. kr. fra 2001-2010.

Fra 2005-2007 falder bruttodriftsudgifterne med 0,4 mia. kr., mens net-
todriftsudgifterne stiger med 0,7 mia. kr. En del af forklaringen pa disse
modsatrettede bevegelser er, at den maksimale foraldrebetalingsandel
for bgrn indtil skolestart blev nedsat, hvorfor de kommunale nettodrifts-
udgifter steg, mens bruttodriftsudgifterne faldt.

Tabel 5: Kommunale driftsudgifter til dagtilbudsomradet og SFO, ekskl. serlige dagtilbud

2011 pl. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bruttodriftsudgifter! i mia. kr. 40,0 403 400 399 400 399 396 395 406 403
Nettodriftsudgifter2 i mia. kr. 31,7 318 316 315 314 319 321 320 327 323

Kilde: Danmarks Statistiks opgarelse af de kommunale regnskaber, Danmarks Statistik, Ressourcetallingen samt
specialkgrsler, Socialministeriet samt egne beregninger. Tal for 2006 er behaftet med usikkerhed, og revisioner
kan ikke udelukkes.

1) Driftsudgifter til dagtilbud, klubtilbud og SFO (3.05, 5.10-5.16, 5.18-5.19) inkl. foraldrebetaling, dog ekskl.
foreldrebetaling i privatinstitutioner (okt. 2005 og frem). Udgifterne til srlige dag- og klubtilbud indgar i opge-
relsen i 2001, men udskilles fra og med 2002. Niveauet i 2001 og tidligere ar kendes ikke

2) Som note 1, dog ekskl. foreldrebetaling.

Som det fremgar ovenfor, har antallet af indskrevne bgrn @ndret sig over
arene, og fordelingen mellem aldersgrupperne har ogsa &ndret sig. Da 0-
2 arige bgrn er mere pasningskraevende end eksempelvis 6-9 arige, vil en
&ndret fordeling mellem disse aldersgrupper, saledes at 0-2 arige udger
en stgrre andel af alle bern, alt andet lige medfare, at de samlede udgifter
stiger, selvom der passes det samme antal barn.

Holdes udgifterne op mod antallet af indskrevne bgrn, fas bruttodrifts-
udgifterne pr. barn, ogsa kaldet enhedsudgifterne. Enhedsudgiften er for
hver institutionstype og aldersgruppe defineret som gennemsnitstaksten
divideret med den gennemsnitlige foraldrebetalingsandel og er dermed
baseret pa de kommunale budgetter. Som det fremgar af tabel 6 tegner
der sig ikke et ensartet billede af udviklingen i perioden 2001-2011.




Tabel 6: Enhedsudgifter pr. fuldtidsplads i dagtilbud, kr. pr. ar

Udvikling
2011 pl 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  2011* | 2001-2011
Dagpleje
(0-2 ar) 100.500 101.100 102.100 102.800 103.000 | 103.200 101.800 102.100 104.200 106.900 108.000 7.500
Vuggestue 140.100 141.400 141.100 142.000 142.800 | 142.300 140.700 138.600 140.700 135.300 130.900 135.200 -9.200
Aldersintegre-
ret institution
(0-2 ar) 138.100 138.700 137.400 139.500 136.900 131.800 135.300
Bgrnehave 74100 73900 73400 73500 73.800| 73.100 73200 72400 73200 73500 71500 73.100 -2.600
Aldersintegre-
ret institution
(3-5 ar) 75500 76.400 76.200 77.200 78200 75.000 77.300
Fritidshjem 51300 51.600 51500 52,000 52.600| 53.700 49.600 45500 46.800 44.500 44.100 -7.200

Kilde: Finansministeriet
Anm.: Aldersintegreret ikke kan opggres far 2006.

- 2011*: Udgiften til fuldt forzldrefinansierede frokostordningen i 2011 medregnes og der tages hgjde for hvor mange, der er omfattet af frokost-

ordningen. Der er nogen usikkerhed omkring andelen af bgrn med frokostordning i 2010 og 2011.

- jf. dagtilbudsvejledningens afsnit 12.1.3 kan eksempelvis husleje og udgifter til ordinar og ekstraordinzr vedligeholdelse af de fysiske rammer

IKKE indga i beregningsgrundlaget for taksterne.

Udvikling i normering

Nar der ses pa dagtilbudsomradet, er det ikke med de nuverende data
muligt at sige noget entydigt om udviklingen i normeringerne over tid.
Det skyldes, at de eksisterende data er behaftet med stor fejlmargin pga.
databrud henover arene’.

Udviklingen fra 2007 til 2009 viser, at der ikke er indikationer pa, at
normeringen er forvaerret, men omvendt kan det ikke med sikkerhed
konkluderes, at udviklingen er markant forbedret pga. usikkerheder i
data.

Udviklingen fra 2009 til 2010 &ndrer ikke ved denne konklusion, dog er
tendensen, at normeringen er faldet en smule for dagpleje, vuggestue og
barnehave. Normeringen er forbedret marginalt for aldersintegrerede
institutioner, men alderssammensatningen peger ogsa i retning af en
stgrre andel af 0-2 arige i institutionerne. Da 0-2 arige er mere pasnings-
krevende end starre bgrn, er normeringsudviklingen derfor forventelig.

Samlet set vurderes det, at normeringen stort set er uendret i perioden
2007-2010.

Det vurderes ikke at veere muligt at sammenligne lengere tilbage end
2007-2010, da opgarelsen i 2004 og 2006 ikke er retvisende for Kgben-
havn, samt at tallene for 2006 er sa usikre for hele landet, at Danmarks
Statistik anbefaler, man ikke bruger dem.

Tabel 7: Antal indskrevne pr. fuldtidsbeskeeftiget peedagogisk personale

Hele landet 2007 2008 2009 2010

Dagpleje 35 3,4 33 34

! Indtil 2003 blev tellingen foretaget i forret, men er fra 2004 blevet gennemfart i
efterdret. Flytningen af optellingstidspunktet gar, at data ikke kan sammenlignes, da
normeringen i mange institutioner varierer over aret (vippenormering).




Vuggestue 2,7 31 2.9 31
Bgrnehave 6,0 58 57 6,2
Aldersintegreret institution 5,7 53 51 5,0

| Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Anm. Indskrevne indgar uanset alder. Danmarks Statistik har oplyst, at man pa grund af &ndrede fagklassifikatio-
ner i 2010, ikke helt kan sammenligne ikke-padagogisk personale med tidligere ar. Dette ger sig umiddelbart kun
galdende for dagpleje, hvor @&ndringen betyder, at normeringen &ndres fra 3,3 til 3,4 i 2010.

Abningstider

Der er ikke i lovgivningen fastsat specifikke krav til abningstiden i dagtil-
bud under kommunens forsyning. Fastsattelsen af abningstiden i dagtil-
bud ma dog ske under hensyn til dagtilbudslovens formalsbestemmelse
og den specifikke formalshestemmelse for dagtilbud, ligesom abningsti-
den skal fastsaettes under hensyn til kommunalbestyrelsens forsynings-
forpligtelse. Det indebarer, at den daglige abningstid skal udgeare et reelt
pasningstilbud, og at abningstiden under ét skal fastsxttes, sa den er eg-
net til at dekke det lokale behov for fleksible pasningsmuligheder i dag-
tilbud. 1 det omfang, der er behov for det lokalt, kan der oprettes dagtil-
bud med abent bade i dag- og nattetimerne.

Hvis der er behov for det, kan kommunerne tilbyde foraldre plads i en
institution, der har lengere abent eller plads i en institution, der har
dggnabent eller abent om sgndagen, hvis det modsvarer foraldrenes
behov.

Herudover er der i lovgivningen mulighed for, at kommunerne kan give
forzldre et sakaldt kombinationstilbud. Det betyder, at forzldre eksem-
pelvis kan fa et tilskud til, at en privat person passer deres barn i barnets
vante omgivelser i kombination med, at barnet ogsa har en plads i et
dagtilbud. Et sadant tilbud kan blandt andet anvendes til foraldre, der
har skave arbejdstider, og som har behov for pasning om aftenen, natten
eller i weekenden. Og et sadant tilbud giver mulighed for, at barnene kan
blive passet i deres eget hjem, samtidig med at barnet kan komme i dag-
tilbud og veere sammen med andre bgrn.

Endelig ber nzvnes, at der pa dagtilbudsomradet er pasningsgaranti, som
indebzrer, at man som foralder kan fa en plads til sit barn, fra barnet er
et halvt ar. Da kommunerne har en ansggningsfrist pa yderligere fire
uger, betyder det allersenest, nar barnet er 30 uger. Det indebarer endvi-
dere mulighed for, at man som forealder kan fa en dagtilbudsplads i en
anden kommune — eksempelvis i den kommune, hvor man arbejder, hvis
det giver bedre mulighed for at fa familie- og arbejdsliv til at henge
sammen.

Opggrelse over den gennemsnitlige abningstid pa landsplan

Danmarks Statistik laver arligt en opgarelse over institutionernes reelle
abningstid. Af den seneste opgarelse ses det, at der har veret et lille fald,
under 10 minutter, i dbningstiden siden 2001 for barnehaver og aldersin-
tegrerede institutioner, mens der har varet et mere markbart fald for



vuggestuer p& 41 minutter. Abningstiden for fritidshjem er udvidet mar-
kant med 2 timer og 13 minutter i samme periode.

Da udviklingen i dbningstiden opgares som et gennemsnit pa landsplan,
kan evt. fald/stigninger naturligt dekke over store variationer kommu-
nerne imellem.

Den gennemsnitlige abningstid for daginstitutioner var i 2010 51,6 timer.

Tabel 8: Gennemsnitlig dbningstid pr. uge

&ndring i minutter | &ndring i minutter
Timer og minutter 2010 2001-2010 2009-2010
Vuggestuer 51t. 38m. -41 0
Barnehaver 51t. 11m. -1 -1
Aldersintegrerede institutioner 51t. 52m. -9 -0
Fritidshjem 45t. 37Tm. 133 -4

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger
Anm.: Dagpleje er ikke opgjort, da dagplejernes arbejdstid og dermed abningstiden for dagplejen er
overenskomstmassigt fastsat til 48 timer pr. uge.

Lukkedage

Det gennemsnitlige antal lukkedage er steget i forhold til 2008, hvor der
farste gang blev gennemfart en detaljeret undersggelse af, hvor mange
abningsdage der er placeret pa henholdsvis almindelige hverdage og pa
gvrige dage (sen- og helligdage, lardage, den 24. december og grund-
lovsdag). Det gennemsnitlige antal lukkedage er steget fra 7,0 i 2008 til
9,6 1 2011, jf. tabel 9.

Tabel 9: Lukkedage pa almindelige hverdage, ekskl. grundlovsdag og den
24. december

2008 2009 2010 2011
Vuggestue 7,2 6,3 8,2 12,7
Bgrnehave 6,7 71 8,2 8,5
Aldersintegreret institution 72 7,0 8,2 10,0
Gennemsnhit 7,0 7,0 8,2 9,6

Kilde: Kommunernes indberetninger vedr. forudsatningerne for budget 2011 til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

Anm.: Kommunerne har indberettet det budgetterede antal dbningsdage i daginstitutioner,
bade pa almindelige hverdage og ud over almindelige hverdage. Det er pa denne baggrund
beregnet, hvor mange &bningsdage kommunen har pa almindelige hverdage, samt residualt
hvor mange dage, der ikke er abent i Igbet af de 253 almindelige hverdage i 2011. En al-
mindelig hverdag er arets dage fratrukket weekender, helligdage, Grundlovsdag og den 24.
december.

Dagpleje er kendetegnet ved, at én dagplejer passer op til 5 bgrn i eget hjem. Nar dagpleje-
ren holder overenskomst sikret ferie, vil bgrnene normalt blive passet i gaestedagpleje. Man
kan derfor ikke meningsfuldt opgare lukkedage for dagpleje pa samme made som for
daginstitutioner.

Med gkonomiaftalen for 2009 aftalte regeringen og KL at afskaffe lgs-
revne lukkedage i daginstitutioner. Der har imidlertid veret problemer
med implementeringen af aftalen. Der er kommuner, som fortsat holder
lukkedage pa almindelige hverdage.




Pa den baggrund er regeringen og KL med aftalen om kommunernes
gkonomi for 2012 enige om, at KL indleder en dialog med kommunerne,
som fortsat holder lukkedage pa almindelige hverdage, sa det sikres, at
alle kommuner og de underliggende institutioner overholder aftalen om
afskaffelse af lasrevne lukkedage fra 2012.

Parterne er samtidig enige om, at det kan vere en fornuftig gkonomisk
lzsning at holde lukket i daginstitutioner, nar fremmgadet ellers vil vare
lavt i forbindelse med indeklemte hverdage og ferieperioder, og det der-
med vil vaere uforholdsmassigt omkostningstungt at holde abent.

Den tidligere regering har tilkendegivet, at den senest i efteraret 2011 vil
fremsatte lovforslag, som fastlegger, hvilke dage der kan holdes lukket i
daginstitutioner. Lovforslaget treekkes tilbage, hvis kommunernes bud-

getter for 2012 lever op til aftalen om afskaffelse af lgsrevne lukkedage.

Uddannet personales andel af samlet peedagogisk personale

De forbehold vedragrende data, som er navnt vedrgrende normeringer,
geelder ogsa for uddannet personales andel af det samlede padagogiske
personale.

Det fremgar af tabellen nedenfor, at der har varet en faldende tendens i
uddannet personales andel i perioden 2007-2009 for daginstitutioner. For
fritidshjem har der samlet set veret en stigning fra 2007-2009.

Det uddannede personale udger altsa mere end halvdelen af personalet.
Samtidig skal det bemarkes, at der ofte refereres til uddannet personale
som personale med en padagoguddannelse. Pedagogmedhjalpere med
paedagogisk grunduddannelse (PGU) og paedagogisk assistentuddannelse
(PAU) indgar i tzllingen som uuddannet personale. Det vides ikke pre-
cist, hvor mange padagogmedhjalpere der har disse efteruddannelser.
FOA har tidligere skannet, at andelen udgar cirka 10 procent af pada-
gogmedhjalperne. Tallene i tabellen undervurderer dermed den reelle
andel uddannet personale.

‘ Tabel 10: Peedagoger og andet uddannet personales andel af samlet paeedagogisk personale

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vuggestue 54,7% 54,2% - 53,8% 50,4% 51,0% 52,1%
Bgrnehave 65,2% 64,6% - 63,0% 61,1% 60,9% 61,8%
Aldersintegreret 60,7% 59,5% - 58,3% 56,0% 55,6% 56,5%
Fritidshjem 66,1% 65,8% - 61,8% 64,6% 63,9% 66,4%

Kilde: Danmarks Statistik

Anm.: Uddannet personale omfatter stillingskategorierne: Lage, psykolog, sygeplejerske, lerer, stgttepaedagog mv., socialradgiver, dag-
plejeleder mv., fysio-, ergoterapeut mv., peedagog, omsorgsassistent mv. og social- og sundhedsassistent mv. Tal far og efter 2003 er

ikke sammenlignelige.

Opggrelsen er i 2001-2003 foretaget i foraret, fra og med 2004 i efteréret. For 2006 har Danmarks Statistik oplyst, at opgerelsen af

ansatte er behaftet med stor usikkerhed og ikke kan danne grundlag for en vurdering af normeringen.

Den opgjorte andel padagoger for fritidshjem er ekskl. Kgbenhavn 2004-2007 og ekskl. Kgbenhavn for alle institutionstyper i 2004 og

2005, pga. manglende personaledata.

Det er ogsa mulig at se udelukkende pa forholdet mellem padagoger og
paedagogmedhjalpere. Udviklingen i dette forhold er den samme, og



niveauet ligesa, da de gvrige personalekategorier, der er medregnet i ta-
bellen, udgar en marginal andel af det samlede paedagogiske personale i
institutionerne.



