Bgrne- og Undervisningsudvalget 2011-12
BUU Alm.del Bilag 201
Offentligt

Arbejdsgruppe om mere smidige overgange mellem uddannelser
og mellem uddannelse og arbejdsmarked
for elever og studerende med hjeelpemidler

Rapport fra arbejdsgruppe om mere smidige overgange mellem
uddannelser og mellem uddannelse og arbejdsmarked
for elever og studerende med hjelpemidler

Ministeriet for Barn og Undervisning
December 2011



1. Indledning

1.1 Baggrund

1.2 Arbejdsgruppens kommissorium og sammensatning
1.3Arbejdsgruppens metode

1.4Rapportens opbygning

1.5 Anvendelse af begreber

2. Arbejdsgruppens konklusioner

2.1 Barrierer og statteordninger

2.2 Forslag til lasningsmodeller

2.3 Konsulentens forslag til lasninger, der ikke indgar

i arbejdsgruppens lgsningsmodeller

3. Afsluttende bemaerkninger

B WODN P P

10



1 Indledning
1.1 Baggrund

Borgere med funktionsnedsettelser, f.eks. lese- /skrivevanskeligheder, der kreever kompenserende hjalpe-
midler, kan i forskelligt regi fa statte til at imgdekomme deres serlige behov i skolen, i uddannelserne, pa
arbejdsmarkedet og ved eventuel ledighed. Det er en af grundstenene i dansk handicappolitik.

Statten falger i almindelighed ikke borgeren, nar denne bevager sig pa tvars af sektorer eller blot mellem
forskellige stgtteordninger inden for den samme sektor, og det kan opleves som en barriere for borgeren,
at den statte, borgeren med rette kan forvente, ikke er til stede pa rette tid i rette ssmmenhang. Borgeren
kan komme ud for i en periode at sta uden hjelpemiddel bl.a. som fglge af sagsbehandlingstid, og det kan
virke bureaukratisk for borgeren, safremt man ikke kan tage relevante hjelpemidler med sig, nar man be-
vaeger sig mellem skole, uddannelser og arbejdsmarkedet.

Folketingets Uddannelsesudvalgafgav i enighed den 1. juli 2010 beretning som led i Folketingetsbehandling
af beslutningsforslag B33 om it-rygsakke til ordblinde m.fl. forud for start pd ungdomsuddannelser. | be-
retningen indgik, at udvalget fandt, at det matte vaere muligt, at den afgivende institution sarger for, at ele-
ven beholder it-startpakken og informere eleven om, at den modtagende institution skal have besked om at
ansgge om overflyttelse af startpakken.

Under et abent samrad den 26. april 2011om it-stette til ordblinde i ungdomsuddannelserne og om vejled-
ningen om de specialpadagogiske statteordninger til elever i ungdomsuddannelserne tilkendegav den dave-
rende undervisningsminister, at en arbejdsgruppe ville blive nedsat med henblik pa at kortlegge barrierer
ved overgange mellem forskellige uddannelser samt foresla lasningsmodeller. Pa dette samrad blev der
desuden rejst spargsmal om muligheden for at tage hjelpemidlet med i overgangen fra uddannelse til ar-
bejdsmarkedet.

1.2 Arbejdsgruppens kommissorium og sammensetning

Arbejdsgruppen, som holdt sit farste mgde den 17. august 2011, har bestaet af:

e Peter Grgnnegard, afdelingschef i Undervisningsministeriet (formand frem til oktober 2011, heref-
ter aflgst af Jargen Torsbjerg Mgaller, kontorchef i Undervisningsministeriet, nu Ministeriet for
Bgrn og Undervisning)

e Jgrgen Torsbjerg Mgller, kontorchef i Undervisningsministeriet (nu Ministeriet for Bgrn og Under-
visning)

e Tina Hansen, specialkonsulent i Socialministeriet (nu Social- og Integrationsministeriet)

e Anne Lyders Gade, konsulent i Beskaftigelsesministeriet
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e Louise Kornmaaler, fuldmegtig i Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (nu Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser)

e Jan Bauditz, chefkonsulent i Kommunernes Landsforening (KL)

e Thorkild Olesen, nastformand i Danske Handicaporganisationer.

Sekretariatet for arbejdsgruppen har bestaet af:

e Susanne Anthony, kontorchef i Undervisningsministeriet (nu Ministeriet for Bgrn og Undervis-
ning)

e Lars Ngrregaard, specialkonsulent i Undervisningsministeriet (nu Ministeriet for Barn og Under-
visning)

e Jannie Eriksen, fuldmegtig i Undervisningsministeriet (nu Ministeriet for Bgrn og Undervisning).

Arbejdsgruppen har afholdt 5 mader.
I henhold til kommissoriethavde arbejdsgruppen falgende opgaver:

e Beskrivelse af de nuverende stgtteordninger inden for de enkelte sektorer - herunder baggrund for
ordningerne, nuveerende regler, administrativ praksis, aktivitet og gkonomi.

e Afdekning og analyse af barrierer for at elever og studerende kan tage hjelpemidler med sig i for-
bindelse med overgange mellem uddannelser og mellem uddannelse og job eller eventuel ledighed.

e Udarbejdelse af forslag til lasningsmodeller for smidigere og mindre bureaukratiske overgange —
herunder belysning af behov for regelendringer, skonomiske konsekvenser m.v.

Kommissoriet er vedlagt som bilag 1.

1.3 Arbejdsgruppens metodeog afgraensning af opgaven

Arbejdsgruppen har indhentet ekstern bistand fra Rambgll med henblik pa beskrivelse af de nuverende
stgtteordninger, afdaekning af barrierer for at elever og studerende kan tage hjelpemidler med sig i forbin-
delse med overgange mellem uddannelser og uddannelse og beskaftigelse samt skitser til udgiftsneutrale

lgsningsmodeller for smidigere og mindre bureaukratiske overgange.

Rambglls metode i analysearbejdet vedrgrende kortlegning, barriereanalyse og analyse af lgsningsmodeller
har hovedsageligt bestaet i kvalitative interviews. Indledningsvis interviewede Rambgll arbejdsgruppens
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medlemmer. Herudover er interessenter og borgere blevet inddraget i analysearbejdet ved bl.a. telefonin-
terviews, gruppeinterviews og en workshop, der blev afholdt for at skabe yderligere viden om de forskellige
overgange, samt for at kvalificere de resultater som interviewene havde afdakket.

Rambglls barriereanalyse tager udgangspunkt i borgerens oplevelse af de forskellige barrierer samt en prio-
ritering af disse. Med henblik pa kortlegning af bl.a. stetteordninger, har Rambgll haft fokus pa hjelpemid-
ler i form af fysiske genstande, og der er udarbejdet kataloger, for at give overblik og viden om hjelpemid-
deltyper, lovgivning, administrativ praksis i forbindelse med overgange, omfang og gkonomi. Der er fore-
taget en konsekvensvurdering af de opstillede lgsningsforslag.

Kvantitative oplysninger har kun i begrenset omfang kunnet tilvejebringes inden for arbejdsgruppens
tidsmassige og skonomiske rammer. Saledes foreligger der navnlig kun kvantitative oplysninger pa statsligt
finansierede omrader.

Arbejdsgruppen kan henholde sig til den kortleegning af barrierer og stetteordninger som Rambgll har ud-
arbejdet. For en bruttoliste over alle barrierer se side7-8 i Rambglls rapport.

Konsulentrapporten er vedlagt som bilag 2.

Arbejdsgruppen har kvalitetssikret den af Rambgll udarbejdede kortlegning af stetteordninger pa omradet.
Se bilag 1 — 4 vedlagt Rambgills rapport.

Afrapportering af arbejdsgruppens arbejde skulle i henhold til kommissoriet ske inden udgangen af no-
vember 2011. Under henvisning til at der i august 2011 blev udskrevet valg til Folketinget til afholdelse den
15. september 2011, samt at konsulenten fik forleenget fristen for aflevering af analysearbejde til arbejds-
gruppen, er der sket en forskydning af tidspunktet for arbejdsgruppens afrapportering, saledes at rapporten
foreligger med udgangen af december 2011.

Afgrensning af hjzlpemiddelomradet

Arbejdsgruppen har ud fra kommissoriet, herunder baggrunden for nedsettelse af arbejdsgruppen valgt at
fokusere pa borgere med funktionsnedszttelse, som med brug af hjelpemidler kan gennemfgre en ordinar
skolegang og uddannelse og senere bestride et job eller sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Hjaelpemidler til elever i den sarligt tilrettelagte ungdomsuddannelse indgar ikke i rapporten. Generelt er
stgtte til borgere, som ikke er stgtte med hensyn til hjelpemidler undtaget fra arbejdsgruppens arbejde.

1.4 Rapportens opbygning
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Medlemmerne i arbejdsgruppen har,som reprasentanter for aktgrer pa omradet, drgftet de forslag til lgs-
ninger,konsulentens rapport oplister og kombinationer heraf. Arbejdsgruppen peger i sin rapport pa de
muligheder, som efter arbejdsgruppens opfattelse vil kunne smidiggere overgangene imellem uddannelser
og imellem uddannelse og beskaftigelse eller ledighed med god effekt inden for rammerne af kommissori-
et. De muligheder som arbejdsgruppen peger pa vil kreve starre eller mindre grad af @ndringer af de nuva-
rende stgtteordninger.

De gkonomiske, juridiske, organisatoriske og tekniske konsekvenser af gennemfarelsen af disse forslag til
lasningsmodeller er ikke analyseret til bunds. Beskrivelsesniveauetbarer praeg af de tidsmassige og gkono-
miske rammer for arbejdet. Hertil kommer udfordringer med at skaffe anvendelige statistiske data fra de
forskellige sektorer, hvilket har gjort det vanskeligt for arbejdsgruppen at komme i dybden med materialet.

Arbejdsgruppens rapport oplister hovedproblemstillingerne i forbindelse med borgernes skift i overgange
inden for forskellige statteordninger og mellem sektorer, og angiver hvilke lgsninger der efter arbejdsgrup-
pens opfattelse kan arbejdes videre med for at gare disse overgange smidigere for borgerne.

1.5 Anvendelse af begreber

Overgange

Overgange skal i det falgende forstas som overgange bade indenfor sektorer og imellem sektorer, f.eks.
overgange imellem skoler og uddannelser inden for samme myndighed eller mellem forskellige myndighe-
der samt overgange fra uddannelse til beskeftigelse eller eventuel ledighed.

Borger

I rapporten anvendes udtrykket ”borger” som en fellesbetegnelse for de mange forskellige subjekter for de
undersgagte stgtteordninger: elever, praktikanter, studerende, medarbejdere, ledige m.v.

2 Arbejdsgruppens konklusioner

2.1 Barrierer og stgtteordninger

Dansk handicappolitik bygger pa et sektoransvarlighedsprincip, som indebzrer, at “den myndighed, organi-

sation eller virksomhed, som har ansvaret for at levere ydelser, tjenester eller service til borgerne i alminde-
lighed, har en tilsvarende forpligtelse til at sikre og finansiere, at disse ydelser, tjenester eller services er til-
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gengelige for mennesker med en funktionsnedsattelse™. Dette betyder i denne sammenhzng, at en borger

med funktionsnedsettelser skal have samme mulighed for at gennemfgre en uddannelse som en borger
uden funktionsnedsattelse, hvilket bl.a. kan indebzre, at vedkommende myndighed, organisation eller virk-
somhed skal stille hjeelpemidler til radighed i overensstemmelse med lovgivningen herom.

Ansvaret for at kompensere den enkelte borger skal varetages, ogsa nar borgeren bevager sig i overgange-
ne mellem forskellige statteordninger og sektorer, hvilket kan medfare at borgeren mader mere eller min-
dre belastende barrierer i form af forskellige serviceniveauer, varierende praksis og i verste fald manglende
hjelpemidler i en overgangsperiode.

Rambgll har gennem sit analysearbejde identificeret 20 barrierer, der er opdelt i 4 kategorier: Juridiske, or-
ganisatoriske, skonomiske og tekniske barrierer. Barriererne er desuden opdelt i tveergaende barrierer og
barriere for de enkelte overgange. Barriererne er endvidere vurderet pa en made sa det fremgar om de ud
fra et borgerperspektiv opleves at have henholdsvis hgj, middel eller lav belastningsgrad. Se side 7-8 i
Rambglls rapport for bruttoliste over barrierer.

De oplistede barrierer overlapper i nogen grad hinanden. Forslag til at afhjelpe en tvergaende barriere vil i
flere tilfeelde samtidig afhjelpe barrierer, der vedrgrer én eller flere overgange. Omvendt vil et forslag til
lasningsmodel der afhjalper barriere der vedrgrer én overgang typisk ikke afhjelpe andre barrierer.

2.2 Forslag til lasningsmodeller
Rambgll har opstillet 18 forslag til lasningsmodeller med henblik pa at afhjelpe barriererne.

Arbejdsgruppen har sarligt rettet opmarksomheden pa de forslag, som kan afhjlpe barrierer med hgj be-
lastning for borgerne, og som samtidig vurderes at veere overkommelige at gennemfare i gkonomisk og
organisatorisk henseende. Arbejdsgruppen har desuden prioriteret at sgge at pege pa eventuelle let realisab-
le forslag uanset de pagaldende barrierers belastningsgrad.

Arbejdsgruppens lagsningsmodeller er en bearbejdning af forslagene i Rambglls rapport, og i flere tilfelde
en kombination af flere af konsulentens forslag. Lasningsmodellerne star derfor alene for arbejdsgruppens
regning.

Lasningsmodel nr. 1
Borgeren medbringer hjaelpemidlet i en overgangsperiode som et lan. (Bygger pa Rambglls forslag 1, 8, 9
og 10).

publikation fra Det Centrale Handicaprad, "Dansk Handicappolitiks Grundprincipper” (2005), jf. side 17.
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Hvis borgeren har ret til at lane hjelpemidlet med sig i overgangen, sikres det at borgeren har adgang til
hjelpemidlet i den periode, hvor den modtagende myndighed eller institution (virksomhed) udfarer sags-
behandling med henblik pa at treffe afgarelse om, hvordan borgerens behov skal imgdekommes. Uanset
om der er tale om overgang til ny uddannelse eller til arbejde eller ledighed, vil det give mulighed for en
mere smidig overgang for borgeren.

Ordningen vil give den afgivende myndighed eller institution en ny tilskyndelse til at hjeelpe borgeren vide-
re pa en sadan made, at sagsbehandlingstiden for en ansggning til den modtagende myndighed/ordning
bliver sa kort som muligt. For at optimere den modtagende myndigheds mulighed for at foretage en hurtig
sagsbehandling, kan der f.eks. udarbejdes en vejledning om eller opstilles faste rutiner for hvordan konkret
overlevering skal forega.

Udlansperioderne vil kunne mindskes safremt uddannelsesinstitutionerne kan pabegynde sagsbehandling
straks ved modtagelse af ansggning om optagelse frem for som i dag ferst ved optagelsen. Da denne sags-
behandling vil bygge pa en mere eller mindre sikker hypotese om, at ansggeren optages, bar forslaget nap-
pe indebare en pligt til at institutionen pabegynder sagsbehandling pa et hypotetisk grundlag.

Forslaget kan kombineres med indfarelse af et hjelpemiddelbevis, som beskriver det behov, som det kon-
krete hjelpemiddel indfrier. Derved kan det sikres, at borgeren har historikken med sig, og ikke skal be-
gynde fra bunden hver gang borgeren begynder pa noget nyt. Dette understreger vigtigheden af, at der er
respekt for andre myndigheder og kvaliteten af de afgarelser, der treffes. Det kan understattes af standar-
diserede diagnosticerende og beskrivende verktgjer. Men det kraver, at der opnas konsensus myndighe-
derne imellem. Hjelpemiddelbeviset kan vere et godt udgangspunkt for sagsbehandlingen hos den overta-
gende myndighed, men ma ikke sta alene. Borgerens gealdende ret til at fa genvurderet sit behov skal opret-
holdes. Det kunne eventuelt veere aktuelt at udarbejde en vejledning, sa det er klart for alle myndigheder,
hvordan hjelpemiddelbeviset skal anvendes.

De barrierer, som denne model adresserer, har ud fra et borgerperspektiv en hgj belastningsgrad

Forslaget vil kreeve @ndringer i love og administrative forskrifter pa flere ministeromrader. Som udgangs-
punkt er forslaget udgiftsneutralt, med undtagelse af virkningerne for folkeskolen, de frie grundskoler og
efterskolerne, hvor kommunerne og skolerne stort set ikke selv vil kunne nyde godt af udlan fra andre sek-
torer.

Lasningsmodel nr. 2

Hjalpemidlet falger borgeren (Bygger pa Rambaglls forslag 2)

Borgeren kan opleve det som en barriere i overgangen, at der mellem institutioner mv. er uens tildelingskri-
terier og normer for, hvilke hjelpemidler der tildeles. Da den enkelte sektor typisk ejer hjelpemidlet, bliver
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borgeren som hovedregel bedt om at aflevere sine hjelpemidler ved overgange mellem uddannelsesomra-
der mv., og borgeren skal derefter indgive en ny ansggning om hjelpemiddel til den nye institution. Hver
sektor har ansvar for at treffe afgarelse pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag, og borgeren kan dermed blive
bedt om at fa niveauet for funktionsnedszttelsen testet (igen). Det kan for borgeren virke ungdigt bureau-
kratisk, da borgeren som oftest medsender papirer fra den foregaende sektor. Der kan saledes opsta perio-
der hvor sagsbehandlingstider medfgrer at borgeren star uden de ngdvendige hjelpemidler. Borgere ople-
ver, at de selv skal vare ansvarlige for at bare oplysninger om deres hjelpemiddelbehov videre ved over-
gange, ogsa i tilfelde af, at den modtagende sektor har modtaget oplysninger om hjelpemiddelbehovet i
forbindelse med ansggning om optagelse eller ansettelse.

Hvis hjelpemidlet falger borgeren, vil disse barrierer blive sterkt reducerede. Forslaget er mere vidtgaende
end lgsningsmodel 1.

Lasningsmodellen forudsetter, at der tages stilling til, hvordan de brugte hjelpemidler prissaettes og afreg-
nes sektorerne imellem, samt at der tilvejebringes hjemmel til at alle relevante myndigheder og institutioner
kan overdrage hjelpemidlerne, herunder evt. vederlagsfrit.

Forslaget forudsatter, at den galdende ret for borgerne til at fa genvurderet deres behov opretholdes, sale-
des at der altid bliver taget stilling til, om det hidtidige hjelpemiddel er egnet i forhold til den nye uddan-
nelse eller jobbet. Det vil eventuelt vaere hensigtsmassigt med udarbejdelse af en vejledning for bade sags-
behandling og afregningsmetoder.

Forslaget vedrarer iser barrierer i form af lange sagsbehandlingstider og ventetid pa leverance, og dermed
kritiske perioder uden hjelpemidler, herunder at hjelpemidlet ikke foreligger i forbindelse med studiestart
eller jobstart.

Modellen vil kreeve &ndringer i love og administrative forskrifter pa flere ministeromrader. De gkonomiske
konsekvenser af modellen begr analyseres n&rmere. Da modellen er mere vidtgaende end lgsningsmodel nr.
1, vil den som udgangspunkt veere mere attraktiv for borgerne.

Lasningsmodel nr. 3

Opkuvalificering af vejlederne og tveergaende samarbejde (Rambaglls forslag 5, 6 og 16)

Modellen gar ud pa opkvalificering af vejledere i de enkelte systemer gennem uddannelse af nye vejledere
pa tvaers af sektorer og af netvarksdannelse pa tvers af sektorerne.

Modellen giver et lgft i kvaliteten i vejledning om stettebehov og —muligheder, saledes at borgeren bl.a. vil
blive madt med en starre forstaelse og ekspertise bade i overgangen og hos den modtagende myndighed.
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Lasningsmodellen indebearer derfor en starre tryghed hos borgeren som fglge af oplevet sasmmenhang i
indsatsen for at sikre rettidig tilstedeverelse af relevante hjelpemidler og vejledning om deres anvendelse.

Der findes forskellige SPS netverk for vejledere, men kun de netvark, som findes inden for beskaftigel-
sesomradet, er organiseret systematisk.

I overgange fra uddannelse til beskeftigelse eller ledighed, mgder borgeren ofte den barriere, at jobcenter-
medarbejdere har et begraenset kendskab til funktionsnedsettelser og til afklaring og tildeling af hjelpemid-
ler. En tveersektoriel vidensdeling vil kunne afhjalpe denne barriere, der ud fra et borgerperspektiv har hgj
belastningsgrad.

En made at gare overgangen til en ny sektorendnu mere smidig pa kunne vere, at den afgivende sektor far
pligt til at levere oplysninger videre om borgerens funktionsniveau og hjelpemiddelbehov samt historik
om, hvilke hjelpemidler borgeren hidtil har benyttet. Videregivelse af oplysninger kan i nogle tilfelde kun
ske med borgerens samtykke, men samtykkeerklaringer anvendes i forvejen i blandt andet uddannelsessy-
stemet i forbindelse med videregivelse af personfglsomme oplysninger. Forslaget vil afhjelpe den barriere
som borgere kan opleve, nemlig at de selv skal veare ansvarlige for at bare oplysninger om deres hjalpe-
middel behov videre ved overgange.

Modellen kan yderligere kombineres med information til studerende med funktionsnedsettelse om mulig-
hed for afklaring og rekvisition af hjelpemidler i forbindelse med overgang til beskaftigelse eller ledighed. I
forbindelse med aktivering er det malet for jobcentrene at sgrge for udredning og skaffe hjelpemidler in-
den pabegyndelsen af aktiveringsforlgbet, sa borgeren kan fa udbytte af aktiveringen. Det kunne derfor
formidlestil de studerende, at jobcentrene ikke tillegger en oplysning om borgerens funktionsnedszttelse
betydning for afgarelsen om, hvorvidt borgeren ved ledighed reelt star til radighed for arbejdsmarkedet, og
at fortielse overfor jobcentret af en given funktionsnedsattelse af frygt for negative konsekvenser i forhold
til ret til ydelser, herunder dagpenge, vil veere ubegrundet og i veerste fald forsinkende i forhold til aktive-
ringen af borgeren.

Modellen kan formodentlig gennemfgres uden lovendring, men vil indebare udgifter til efteruddannelse
og medarbejderressourcer til gget vejledning og netverksdannelser.

Modellen vil kunne afhjalpe de nevnte barrierer, der bade er af middel og hgj belastningsgrad, men er ikke
et alternativ til lasningsmodel 1 eller 2.

2.3 Konsulentens forslag til lgsninger, der ikke indgar i arbejdsgruppens lgsningsmodeller
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I konsulentrapporten er der opstillet en reekke forslag til lgsninger, som arbejdsgruppen ikke anbefaler, at
der arbejdes videre med, da forslagene ikke er overgangsrelaterede, udgiftsneutrale eller relaterede til bgrne-
0g undervisningsministerens ressort. Arbejdsgruppen anbefaler at der arbejdes videre med to forslag (for-
slag nr. 4 og forslag nr. 13) i andet regi, eventuelt som led i forsgg.

Forslag nr. 3 i Rambgills rapport om etablering af en fritvalgsordning, hvor borgeren far et bestemt belgb,
til kab af bedst egnede og billigste hjelpemidler er ikke medtaget i arbejdsgruppens rapport, da forslaget
ikke er overgangsrelateret.

Forslag nr. 4 i Rambeglls rapport om centralisering af tildelingen af hjelpemidler, der bygger pa “den norske
model”, er ikke anbefalet, da de barrierer der adresseres i lgsningsmodellen afhjelpes pa andre og mindre
indgribende mader. Forslaget kan evt. inspirere til etablering af forsagsordninger med hjelpemidler til min-
dre handicapgrupper og grupper med meget specielle hjelpemiddelbehov. Forslaget kan endvidere inspire-
re til fellesindkeb for flere myndigheder og institutioner eller til gget standardisering af hjelpemidler pa
tveers af sektorer.

Forslag nr. 7 i Rambglls rapport om fri adgang til centrale softwareprogrammer til kommunikation via in-
ternettet er ikke anbefalet af arbejdsgruppen, da der vurderes at vare tale om en standardforbedring som
ligger uden for arbejdsgruppens kommissorium.

Forslag nr. 11 i Rambglls rapport om skoledatatek i Danmark hvor eksperter efter en svensk model kan
hjelpe med at indfgre og benytte hjelpemidler i samarbejde med UU og PPR er ikke medtaget i arbejds-
gruppens anbefalinger, da der er tale om standardforbedringer og kun i mindre grad om barrierer for over-
gange.

Forslag nr. 12 i Rambglls rapport om fast procedure for, at alle elever skal kompetencevurderes senest to
uger efter studiestart, herunder udredning af evt. behov for hjelpemidler, er ikke medtaget i arbejdsgrup-
pens anbefalinger, da forslagene ikke er overgangsrelateret. Safremt alle elever kompetencevurderes senest
to uger efter studiestart, som det sker nu pa erhvervsuddannelsesomradet, vil uddannelsesinstitutionerne
farst forholde sig til elevens behov for hjelpemiddel efter uddannelsens begyndelse. Forslaget sigter derfor
ikke pa selve overgangen.

Forslag nr. 13 i Rambglls rapport om at gare centrale studiematerialer tilgeengelige for en bredere kreds af
studerende med behov for kommunikationsmidler er ikke medtaget i arbejdsgruppens rapport, da det i
meget begrenset omfanger overgangsrelateret. Arbejdsgruppen ser gerne,at der arbejdes videre med forsla-
get i andet regi. Starre viden pa uddannelsesinstitutionerne om hvilke vanskeligheder borgere med funkti-
onsnedszttelse har, kan bevirke at undervisere vil offentliggare leeseplaner pa et tidligere tidspunkt til gavn
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for hjelpemiddelbrugere. Der kan ligeledes arbejdes videre med idéen om standardisering af elektroniske
tekster, samt udvikling af de centrale studiematerialeordninger.

Forslag nr. 14 i Rambglls rapport om at tillade at studerende pa sabbat kan lane hjelpemidler i sabbatperi-
oden er ikke anbefalet af arbejdsgruppen, da det omhandler standardforbedringer og forslaget er ikke over-
gangsrelateret. Et sabbatar dakker over mange forskellige situationer og et sabbatar er svart at afgraense
tidsmassigt, da det kan vare udtryk for en periode pa et ar, men det kan ogsa omfatte kortere eller lengere
tidsrum. 1 nogle tilfelde vil den borger der holder uddannelsespause far eller under en uddannelse vere
dxkket af statteordninger, eksempelvis hvis borgeren er i beskaftigelse i det pagaldende tidsrum.

Forslag nr. 15 i Rambglls rapport om formulering af procedurer og opfalgningsmekanismer hvad angar
jobcentrenes vejledning af borgere med funktionsnedsettelse er ikke medtaget blandt de anbefalede lgs-
ningsmodeller, da forslaget udelukkende vedrarer Beskaftigelsesministeriets ressort.

Forslag nr. 17 i Rambglls rapport om at efter- og videreuddannelsesomradet skal dekkes af SPS- lovgiv-
ningen og forslag nr. 18 om at give efter- og videreuddannelsesinstitutioner bevillingskompetence, sa de
direkte kan rekvirere hjelpemidler gennem Hjaelpemiddelinstituttet kreever nermere analyse. Det har af den
grund ikke veeret muligt for arbejdsgruppen at pege pa disse lgsningsmodeller som egnede med hensyn til
at afhjelpe barrierer som borgere kan opleve i overgange mellem sektorer. Forslaget vurderes ikke umid-
delbart at veere udgiftsneutralt.

3 Afsluttende bemarkninger

Arbejdsgruppen har valgt at fremhzave 3 forslag til lgsningsmodeller,der ifglge arbejdsgruppen vil vaere
bedst egnede til at nedbryde barrierer,som borgere oplever i overgange mellem sektorer. De 3 forslag dak-
ker barrierer, som ud fra borgerens perspektiv har hgj belastningsgrad.Forslagene varierer meget i omfang,
og der er stor forskel pa hvor vidtgaende de forskellige forslag er. Arbejdsgruppen har ikke haft tilstrakke-
lige kvantitative oplysninger til at kunne foretage dybtgaende analyser, hvilket beskrivelsesniveauet af kon-
sekvenserne af de navnte lgsningsmodeller i nogen grad afspejler.

Arbejdsgruppen har i rapporten forsggt at give et overblik over hvilke barrierer en borger kan opleve nar
denne bevager sig pa tvars af sektorer, og det fremgar af de 3 forslag til lzsningsmodeller, hvilke barrierer
forslagene vil afhjalpe. Det vil dog kreve en nermere analyse af disse lgsningsmodeller at fastsla pracis
hvilkejuridiske, tekniske, organisatoriske og gkonomiske konsekvenser en gennemfarelse ma antages at
medfare.
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