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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om barseludligning pa det private arbejdsmarked (barseludligningsloven)
(Feellesopkraevning af bidrag til Barsel.dk, ophavelse af lovfastsatte satser for refusions starrelse,
refusionsperioden og bidrag, indferelse af klageadgang m.v.)
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I lov nr. 417 af 8. maj 2006 om barseludligning pé det private arbejdsmarked, som &ndret ved lov nr. 282 af
29. marts 2010, og lov nr. 598 af 14. juni 2011, foretages fglgende &ndringer:

1.18 2, stk. 1, &ndres der efter reglerne om dagpenge ved sygdom eller fadsel er berettiget til dagpenge
under fravaer pa grund af graviditet, barsel og adoption (barseldagpenge)” til: “der efter barsellovens regler
har ret til barseldagpenge under fraveer pa grund af graviditet, fedsel og adoption”.

2. 182, stk. 2, @ndres "Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til: ”Beskaftigelsesministeren”.

3. 8 3, stk. 1, ophaeves 0g i stedet indszttes:
’Refusionen udger forskellen mellem barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fastsat kroneloft, jf.
stk. 2.
Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsetter kroneloftet i stk. 1 efter indstilling fra bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension og efter forhandling med finansministeren.”
Stk. 2-4, bliver herefter stk. 3-5.

4.184, stk. 1 og 2, &ndres "Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til: ”Beskeftigelsesministeren”.
5. 184, stk. 2, 3. pkt., &ndres "regulerer” til "fastseetter”, og "lsbende” slettes.

6. § 4, stk. 3, ophaves og i stedet indsettes:
”Stk. 3. Bidraget kan opkraeves sammen med de gvrige bidrag, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension i
henhold til lov opkraver fra arbejdsgiverne. Opkreaevning af bidrag i medfer af denne lov kan indgd i en
feelles opkreevning fra Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Restancer for bidrag kan indgd i den felles
opkraevning.
Stk. 4. Efter indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tillaegspension fastsaetter ministeren regler
om beregning af bidrag, bidragsstarrelse og opkreevningen heraf, herunder regler om opkravning og
betaling af bidrag, der indgar i en faelles opkraevning, jf. stk. 3.
Stk. 5. Til brug for beregning, opkraevning og behandling af bidrag som led i en falles opkraevning, jf. stk.
3, kan der i ngdvendigt omfang videregives oplysninger til Arbejdsmarkedets Tilleegspension om
arbejdsgiveren fra de ordninger, der er omfattet af den falles opkraevning. Denne videregivelse kan ske i
elektronisk form.”

7.185, stk. 1, ophaeves nr. 5, og stk. 1, nr. 6, der herefter bliver nr. 5, affattes saledes:

”’5) refusionen fra ordningen skal udgare forskellen mellem barseldagpenge og den overenskomstmasssigt
aftalte lgn under barsel eller mindst inden for et fast kroneloft, der som minimum kun mé fastseettes 20 kr.
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lavere end kroneloftet, som fastsat i henhold til § 3, stk. 2, og”
Stk. 1, nr. 7, bliver herefter stk. 1, nr. 6, som bliver affattet saledes: ”6) Refusionsperioden i ordningen
skal have en lengde, som ikke ma veere mere end 3 uger kortere end perioden fastsat efter § 3, stk. 1.”
8. 1 § 5 indsattes som nyt stykke 2:
"Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsatter kroneloftet i stk. 1, nr. 5, og refusionsperiodens leengde i stk. 1,
nr. 6, efter samme principper som fastsattelsen af kroneloftet og refusionsperiodens leengde for
barseludligningsordningen efter denne lov.”
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

9.185, stk. 2, som bliver til stk. 3, ndres "Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til:
"Beskeftigelsesministeren” og “stk. 1, nr. 1-7,” @&ndres til: "stk. 1, nr. 1-6,”.

10. 1 § 5, stk. 3, som bliver til stk. 4, @ndres ”Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender til:
"Beskeftigelsesministeriet”.

11. 185, stk. 4, som bliver til stk. 5, eendres stk. 1, nr. 1-7,” til: ”stk. 1, nr. 1-6,”.

12.18 6, stk. 1,1. pkt. &ndres "Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til:
“Beskeeftigelsesministeren”, og § 6, stk. 1, 2. pkt. ophaves.

13. 8 6, stk. 2, 2. pkt. opheves.

14. 1 § 6 indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:
Stk. 3. Klager over Arbejdsmarkedets Tilleegspensions afgarelser efter denne lov eller regler fastsat i
henhold til loven kan inden for en frist pa 4 uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt, indbringes for
det i henhold til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension § 28 nedsatte ankenavn.”

15. 187, stk. 1, endres ”Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til: "Beskeftigelsesministeren”.

16. 18 8 &ndres ”§ 3, stk. 1 0g 2, og & 4, stk. 3,” til: ”§ 3, stk. 2 0g 3, og § 4, stk. 4”.

17.189, stk. 1 eendres ”Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til: ”Beskeeftigelsesministeren”.

18. 1 § 14 @ndres "ministeren for familie- og forbrugeranliggender” til: “beskeftigelsesministeren”.

§2
Stk.1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.

Stk. 2. Ankenavnet, nedsat i henhold til 8 28 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, kan herefter
behandle klager over afgarelser truffet af ATP efter denne lovs ikrafttreeden, jf. § 1, nr. 14.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med dette lovforslag er at gennemfare en revision af loven om barseludligning pa det private
arbejdsmarked (herefter kaldet barseludligningsloven), LOV nr. 417 af 8. maj 2006. Med revisionen vil
barseludligningsloven blive praciseret og betingelserne for de decentrale ordninger vil blive tilpasset.
Samtidig skabes der starre fleksibilitet under hensyn til den naere sammenhang med de decentrale
barseludligningsordninger og de aftale- og overenskomstbaserede regler om Ign under barsel.

Det overordnede formal med den lovbaserede barseludligningsordning pa det private arbejdsmarked
(ogsa kaldet Barsel.dk) er, at fremme ligestillingen mellem kvinder og meaend pa det private arbejdsmarked.
Dette sikres ved, at arbejdsgivere, som betaler lgn under barsel til deres medarbejdere, far refusion for deres
lgnudgifter. Barseludligningsordningen kan derfor fjerne arbejdsgivernes gkonomiske incitamenter for ikke
at ansatte lgnmodtagergrupper, som gar pa barsel. Tilsvarende vil barseludligningen gare det mere attraktivt
for arbejdsgivere at give deres medarbejdere lgn under barsel, nar de kan modtage refusion for deres
lgnudgifter.

Revisionen foreslas gennemfart med barseludligningslovens ligestillingsrettede formal for gje.

2. Baggrunden for lovforslaget

Loven om barseludligning pa det private arbejdsmarked blev vedtaget den 8. maj 2006 og tradte i kraft
den 1. oktober 2006. Etableringen af en barseludligningsordning havde til formal at gge ligestillingen
mellem kvinder og meand gennem udligning af arbejdsgivernes udgifter til medarbejdernes barselorlov (dvs.
adoptions-, barsel-, graviditets-, feedre- og foraldreorlov). Den lovbaserede ordning administreres af
Arbejdsmarkedets Tilleegspension (herefter ATP) og er en arbejdsgiverfinansieret ordning, saledes at alle
private arbejdsgivere indbetaler et bidrag pr. fuldtidsansat lenmodtager, medmindre arbejdsgiveren er
omfattet af en godkendt decentral ordning om barseludligning, og lanmodtageren er tilsluttet denne.

I 2006 blev der for en raeekke arbejdsgiverfinansierede ordninger administreret af Arbejdsmarkedets
Tillegspension (herefter ATP) ved lov indfart en feellesopkraevning, kaldet Samlet Betaling med hjemmel i
lov nr. 1538 af 20. december 2006 om &ndring af lov om arbejdsskadesikring og lov om Arbejdsgiverens
Elevrefusion (feellesopkreevning af arbejdsgiverbidrag m.v.). Samlet Betaling har den konsekvens, at der
foretages en samlet kvartalsvis opkraevning af bidrag til en reekke arbejdsgiverfinansierede ordninger, som
administreres af ATP.

Samlet Betaling omfatter i dag bidrag til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES),
Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) og Finansieringsbidraget (FIB). Indfgrelsen af Samlet betaling, hvis
formal var at minimere de administrative byrder for virksomhederne, skete med virkning fra 1. januar 2008.

Det var ikke hensigtsmassigt sa kort tid efter barseludligningslovens vedtagelse i 2006 at foretage
endringer i arbejdsgiverbetalingen, som en tilslutning til feellesopkraevningen ville forudseette, hvorfor det
farst gares i forbindelse med denne revision af barseludligningsordningen. I lighed med de gvrige ATP-
ordninger i Samlet Betaling vil en tilslutning af den lovbaserede barseludligningsordning til Samlet Betaling
forudsztte, at reglerne om beregningsperioder og opkraevning af bidrag bliver andret, sa de svarer til
reglerne i de gvrige ordninger.

Revisionen af barseludligningsloven har varet draftet med forligspartierne bag
barseludligningsordningen i overensstemmelse med forligsaftalen af 30. november 2005.
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3. Gldende ret
3.1 Barseludligningsloven

Den galdende barseludligningslov har til formal at etablere en udligningsordning for arbejdsgivere,
saledes at der sker indbyrdes udligning af arbejdsgivernes udgifter til len i forbindelse med medarbejdernes
adoptions-, graviditets-, barsel-, feedre-, eller foraldreorlov. Lovens overordnede formal er derfor at fremme
ligestillingen mellem kvinder og maend pa det private arbejdsmarked via udligning af arbejdsgivernes
udgifter til medarbejdernes barselorlov.

Den lovbaserede barseludligningsordning er obligatorisk for alle private arbejdsgivere, der har ansatte,
som ikke er tilsluttet en godkendt decentral ordning, uanset om arbejdsgiveren betaler lan under barsel eller
ej. Arbejdsgiverne betaler et fast belgb pr. fuldtidsansat, jf. den geeldende lovs § 4. Bidraget pr. lanmodtager
reduceres for ansatte, der er ansat mindre end fuldtid efter nogle neermere beskrevne intervaller. Den
lovbaserede barseludligningsordning administreres uden statslig finansiering af ATP og finansieres af bidrag
fra ca. 100.000 arbejdsgivere.

Barseludligningsloven giver en arbejdsgiver ret til refusion for ansatte, der er pa adoptions-, graviditets-,
barsel-, feedre- eller foreeldreorlov, og som far lgn under barsel, og som er berettiget til barseldagpenge.
Refusionens starrelse fastsettes i den geeldende lov i § 3.

Efter den geeldende lov gives der refusion pa baggrund af den lovbaserede ordning i op til 29 uger i
overensstemmelse med den periode, der ydes lgn under barsel. Ugerne fordeler sig med 4 uger far forventet
fadsel, 2 ugers pligtorlov til moderen, 2 ugers fedreorlov og 21 uger, som foraeldrene frit kan disponere over
under hensyntagen til reglerne om barseldagpenge og deres overenskomster eller aftaler om lgn under barsel.

Den lovbaserede barseludligningsordning omfatter ikke den offentlige sektor, og dette lovforslag vil
derfor ikke have nogen betydning for barseludligning i den offentlige sektor.

3.2 De decentrale barseludligningsordninger

Ved siden af den lovbaserede barseludligningsordning kan der oprettes decentralt aftalte
barseludligningsordninger. Der kan saledes aftales et hgjere bidrag, hgjere refusion og leengere
refusionsperiode. En decentral ordning skal som minimum opfylde en raekke krav for at blive godkendt og
undtaget fra kravene i den lovbaserede ordning. Falgende krav skal opfyldes for at oprette en decentral
ordning:

0 Andelen af kvinder skal vare opgjort til mindst 30 pct.

o0 Ordningen skal veere aftalt mellem en arbejdsgiverorganisation og en lgnmodtagerorganisation
og omfatte mindst 5.000 lgnmodtagere.

0 Alle arbejdsgivere skal bidrage til ordningen.

o Alle lanmodtagere, som far lgn under barsel, der overstiger barseldagpengene, skal udlgse
refusion til deres arbejdsgiver.

o Udgifterne (refusion, etablering, drift og kontrol) i ordningen skal pr. ar svare til et bidrag pa
minimum 0,2 pct. af virksomhedens lgnsum eller minimum 700 kr. pr. fuldtidsmedarbejder.
Minimumsbidraget reguleres arligt.

0 Refusionen fra ordningen skal mindst udgare forskellen mellem barseldagpenge og den
overenskomstmaessigt aftalte lgn under barsel op til en timelgn pa mindst 140 kr., og

o Refusionsperioden skal have en leengde, der op til mindst 29 uger falger den
overenskomstmaessigt aftalte periode for lgn under barsel.
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De fleste decentrale udligningsordninger er kendetegnet ved, at de er etableret i forbindelse med
overenskomstaftaler eller i forbindelse med arbejdsgiverorganisationens virke i gvrigt. Ordningerne daekker
gerne et overenskomstomrade, et fag eller en branche. Omradet for en decentral barseludligningsordning er
saledes ikke naermere reguleret gennem lovgivning.

| dag er der fglgende godkendte decentrale barseludligningsordninger:

o DA-udligning (Dansk Arbejdsgiverforening), herunder:

o Industriens Barselsfond, Emballageindustriens Barselfond, Tekniq Installatgrernes
Organisations Barselfond, Grafisk Arbejdsgiverforenings Barselfond, Danske
Malermestres Barselfond, Rederiforeningernes Barselfond og DA-Barsel

0 SALA-Barseludligning (Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger), herunder:
0 Mejeribrugets Arbejdsgiverforening, SALA og Dansk Maskinhandleforening
o0 KAF (Kristelig Arbejdsgiverforening), herunder:
o Kiristelig Arbejdsgiverforening og Kristelig Arbejdsgiverforening - Pleje
KOOP-Barsel (Den kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark)
Brugsforeningernes Arbejdsgiverforenings Barseludligningsordning

GLS-A Barseludligning (Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere)

O O O O

BBABU, Coop Danmark Barseludligning (Brugsforeningsbevagelsens
Arbejdsgiverorganisations barseludligningsordning)

3.3 Regulering af lgn under barsel

Bade pa det offentlige og det private arbejdsmarked er lgn- og arbejdsvilkar traditionelt overladt til
arbejdsmarkedets parter selv at aftale. Dette geelder ogsa spgrgsmalet om lgn under barsel med den
begraensede undtagelse i funktionarlovens § 7. Len under barsel ud over barseldagpenge kan ogsa veere
aftalt individuelt mellem den enkelte arbejdsgiver og lanmodtager.

Mange lgnmodtagere far lgn under graviditet og barsel i mindst sammenlagt 20 uger. Lgn under
barselorlov er typisk fordelt med 4 ugers graviditetsorlov, 14 ugers barselorlov til moderen og 2 ugers
feedreorlov.

4. Lovforslagets indhold
4.1. Mere regulering af satser

Med lovforslaget skal det gares muligt fremover at regulere balancen mellem bidrag og refusion pa en
mere fleksibel made. Det er hensigtsmassigt med denne fleksibilitet, for at undga, at der ikke opspares
midler udover en ngdvendig reservekapital, som kan daekke uforudsete udbetalingssituationer, bade i den
lovbaserede ordning og i de decentrale ordninger. Konkret foreslas det at fjerne kroneloftet pa 142 kr. (ogsa
kaldet kroneloftet) i barseludligningsloven for den lovbaserede udligningsordning. | stedet indskrives det i
barseludligningslovens § 3, stk. 2, at ministeren fastsetter refusionsloftet pa bekendtgerelsesniveau, hvilket
kan sikre en fleksibel udvikling af ordningen i takt med udviklingen i de kollektive overenskomster pa det
private arbejdsmarked. Belgbsfastsattelsen af refusionsloftet skal som hovedregel ske efter de samme
principper, som niveauet for barseldagpengene fastsattes efter.

Ministeren bekendtgar allerede efter de galdende regler reguleringen af refusionsperiodens laengde og
bidragets starrelse i den lovbaserede barseludligningsordning.

4.2. De decentrale barseludligningsordninger
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Tilsvarende fleksibilitet gnskes i de decentrale ordninger. Konkret foreslas det ogsa her at fjerne
den lovmassige regulering af refusionsloftet i loven for de decentrale udligningsordninger. | stedet
indskrives det i barseludligningslovens § 5, stk. 1, nr. 5, at ministeren fastsatter refusionsloftet pa
bekendtgarelsesniveau, hvilket kan sikre en fleksibel udvikling af ordningen i takt med udviklingen
i de kollektive overenskomster pa det private arbejdsmarked. Belgbsfastsattelsen af refusionsloftet
sker efter de samme principper, som for den lovbaserede ordning.

Der er behov for at justere lovens reguleringsmekanismer for at sikre, at reguleringen af den
lovbaserede barseludligningsordning ogsa far gennemslagskraft for godkendte, decentrale
ordninger. Det er i dag ikke muligt at haeve refusionen og refusionsperiodens leengde i den
lovbaserede ordning med virkning ogsa for de decentrale ordninger.

Der er yderligere behov for at &ndre betingelserne for at fa godkendt en decentral
barseludligningsordning.

Det foreslas, at den lovmaessige styring af bidraget i de decentrale barseludligningsordninger
fjernes. Forslaget skal gere det muligt for de decentrale ordninger at fastsette arbejdsgiverfinansieringen
mere smidigt, nar det samtidig sikres, at refusionen i de decentrale barseludligningsordninger ikke er pa et
lavere niveau end i den lovbaserede barseludligningsordning. Pa denne made kan det sikres, at der ikke
opspares midler i de decentrale ordninger, hvilket ikke har veeret hensigten med barseludligning.

4.3. Tilslutning til samlet betaling

Lovforslaget betyder desuden, at refusionen i en decentral ordning som minimum skal fglge
niveauet i den lovbaserede ordning. Refusionen i de decentrale ordninger ma derfor kun vere hgjst 20
kr. lavere end kroneloftet fastsat i henhold til § 3, stk. 2, om den lovbaserede barseludligningsordning. Hvis
refusionen er meget lavere i de decentrale ordninger end i den lovbaserede ordning, vil
arbejdsgiverne i den decentrale ordning fa en billigere ordning end arbejdsgiverne i den lovbaserede
ordning, og udligningen vil derfor vaere begranset.

Med lovforslaget foreslas det at tilslutte den lovbaserede barseludligningsordning til ATP’s
feellesopkraevning af arbejdsgiverbidrag — Samlet Betaling — for derved at opna en forenkling i opkraevningen
af bidrag og samtidig opna en administrativ gevinst for de berarte virksomheder. Tilslutningen til Samlet
Betaling far generelt falgende betydning for den lovbaserede barseludligningsordning:

o Tilslutningen til Samlet Betaling vil forudsette en teknisk og administrativ tilpasning af
ordlyden i barseludligningsloven. Der vil i den sammenhang skulle gennemfares sendringer
péa bekendtggrelsesniveau i bade bekendtgarelsen om barseludligning pa det private
arbejdsmarked, BEK nr. 1024 af 28. oktober 2009 og bekendtgarelsen om fallesopkravning
af visse arbejdsgiverbidrag, BEK nr. 1314 af 21. november 2007. Tilpasningen indebzrer
bl.a., at administrationen af den lovbaserede barseludligningsordning fremover kan falge
samme beregningsperioder, forfaldstider mv. som de gvrige ordninger administreret af ATP
i Samlet Betaling.

o Som led i tilknytningen til Samlet Betaling foreslas det, at der skal gaelde samme regler for
videregivelse af oplysninger til brug for beregningen, opkravningen og den administrative
behandling af bidrag som led i feellesopkreevning. Barsel.dk skal derfor kunne videregive
oplysninger om arbejdsgiverne i den lovbaserede barseludligningsordning til ATP til brug
for administrationen af feellesopkraevningen.

o Med lovforslaget foreslas det, at der indfgres en klageadgang til ATP’s Ankenavn over
ATP’s afgarelser vedrgrende den lovbaserede barseludligning. Idet der for de avrige
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ordninger, der er omfattet af Samlet Betaling, er en klageadgang over afgarelser truffet af
ATP i forhold til administrationen af ordningerne, bar der ogsa vaere en klageadgang over
Barsel.dk’s afgarelser i forbindelse med administrationen af den lovbaserede
barseludligningsordning. Alle afgarelser angaende den lovbaserede barseludligningsordning
skal derfor fremover kunne indbringes for ATP’s Ankenavn.

4.4. Konsekvensrettelser
Med lovforslaget foreslas det, at bestemmelsen om revision af barseludligningsloven i § 13, stk. 3,
ophaves, idet der med dette lovforslag gennemfares en revision.

Endelig foreslas der gennemfart en reekke mindre tekniske @ndringer. Der foreslas bl.a. gennemfart en
reekke konsekvensrettelser, primeert som fglge af, at loven og barselomradet er overgaet til beskeeftigel-
sesministerens ressort i forbindelse med den omlagning, der skete, da det daveerende Ministerium for
Familie- og Forbrugeranliggender blev nedlagt den 24. november 2007.

5. Ligestillingsmaessige konsekvenser

En barseludligningsordning udligner hele eller dele af forskellen i direkte lanomkostninger ved
kvindelige og mandlige ansatte, som gar pa barsel. Loven om barseludligning har derfor primzert til formal at
opna ligestilling mellem kvindelige og mandlige lenmodtagere gennem udligning af arbejdsgivernes
lgnudgifter i forbindelse med Ign under barsel.

En mere fleksibel regulering af refusions starrelse efter udviklingen af lgnniveauet og reglerne om lgn
under barsel i de kollektive overenskomster ved bekendtggrelse kan vaere med til i endnu hgjere grad at
motivere arbejdsgiverne til at ansatte kvinder i den fadedygtige alder, idet de far lenudgiften til lan under
barsel refunderet. Dette kan medvirke til at sikre, at kvinder i den fadedygtige alder far bedre mulighed for at
opna og bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet. I den sammenhang kan barseludligningsordningen spille
en vesentlig rolle for nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked.

Det kansopdelte arbejdsmarked er en af de vaesentligste arsager til lanforskellene mellem kvinder og
meend og en mere fleksibel regulering af refusions starrelse, kan derfor ogsa indirekte vaere med til at sikre
en mere ligelig fordeling af arbejdsgivernes udgift, nar medarbejdere gar pa barsel, hvilket kan medvirke til
at mindske lgnforskellen mellem kvinder og mand.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vil ikke medfare gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner, da barseludligningsordningen er en arbejdsgiverbetalt ordning pa det private arbejdsmarked.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medfarer udgifter pa ca. 16 mio. kr. i investering til omlaegning af Samlet Betaling.
Investeringen er tilbagebetalt pa 4,8 ar via besparelser pa de administrative omkostninger. Herefter er der
besparelser pa ca. 3,4 mio. kr. pr. ar.

Lovforslaget skannes at indebare en gkonomisk og administrativ lettelse for de private arbejdsgivere,
idet virksomhederne via Samlet Betaling fremover far én faelles opkraevning én gang i kvartalet, hvor
bidraget til den lovbaserede barseludligningsordning vil indga sammen med opkraevninger til AES, AER og
FIB. Ved at opkreeve alle fire ordninger i en og samme proces vil det lette administrationen for de ca.
100.000 arbejdsgivere, som betaler til den lovbaserede barseludligningsordning Barsel.dk i 2011, idet
bogfaring, kontrol og indbetaling fremover kun skal foretages én gang i kvartalet. Som systemet er indrettet i
dag, far arbejdsgiverne flere opkraevninger i kvartalet — én til Samlet Betaling og én til Barsel.dk — som skal
betales hver for sig.

Den gaeldende lovs administrative konsekvenser for erhvervslivet blev testet i det daveerende
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@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel, som administreres af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
- nu Erhvervsstyrelsens — Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering i 2006. Undersggelsen viste bl.a., at de
Igbende byrder for erhvervslivet forventedes at kunne udgere op til 36,2 mio. kroner, hvilket dog kunne
reduceres til ca. 16 mio. kr., efter indgaelse af en aftale om overfarelse af kommunale data, med den
virkning, at der ikke skulle ske en szrskilt refusionsanmodning. Dette er siden blevet en realitet.
Lovforslaget ma hertil forventes at give en mindre byrde for arbejdsgiverne i forbindelse med bogfaring af
den modtagne automatiske refusion.

Pa den baggrund forventes det med et forsigtigt estimat, at overgangen til Samlet Betaling kan give
erhvervslivets arbejdsgivere en besparelse pa mellem 10-15 mio. kr. i administrative byrder pr. ar med
virkning fra 2013, hvor det med dette lovforslag foreslas, at den lovbaserede barseludligningsordning bliver
en del af feellesopkraevningen.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forslagets miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Hgring

Lovforslaget har varet sendt til hgring hos Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation (AC),
Arbejdsgiverforeningen Konditorer, Bagere og Chokolademagere, ATP, ATP’s Ankenavn, Business
Danmark, Centralorganisationernes Feellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Journalistforbund, Dansk Kvindesamfund, Dansk Revisorforening (FRR), Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Advokater, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, DS Handveerk og Industri,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Foreningen af Aktive Kvinder, Danske Revisorer (FSR),
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Institut for Menneskerettigheder (IMR),
Kommunale Tjenestemend og Overenskomstansatte (KTO), Kommunernes Landsforening (KL),
Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbeveegelse (KRIFA), Kvinderadet, KVINFO,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes Hovedorganisation (LH), Liberale Erhvervs Rad,
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), KOOP-Barsel (Den kooperative
Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark), Brugsforeningernes Arbejdsgiverforenings
Barseludligningsordning, GLS-A Barseludligning (Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere) og
BBABU, Coop Danmark Barseludligning (Brugsforeningsbevaegelsens Arbejdsgiverorganisations
barseludligningsordning).

Falgende offentlige myndigheder er blevet hgrt: Datatilsynet, Ligebehandlingsnavnet,

Ligestillingsafdelingen, Moderniseringsstyrelsen, Center for Kvalitet i Erhvervsregulering i Erhvervs- og
Vekstministeriet og Finansministeriet.
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12. Sammenfattende skema med vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /

mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, ||Ingen Ingen
|kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Medfgrer en mindre Ingen
erhvervslivet gkonomisk lettelse
Administrative konsekvenser for Medfgrer en administrativ Ingen
lerhvervslivet lettelse
[Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
{borgerne
[Forholdet til EU-retten Forslaget indebeerer ingen EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Med forslaget indseettes der en henvisning til barsellovens regler, hvorefter det afgares, om en
lenmodtager har ret til barseldagpenge under fravar pa grund af graviditet, barsel og adoption. Der er alene
tale om en redaktionel &ndring som falge af, at reglerne om ret til orlov og dagpenge ved barsel nu er samlet
i barselloven (lov nr. 566 af 9. juni 2006), som blev vedtaget efter barseludligningsloven, jf. de almindelige
bemarkninger punkt 2. Forslaget er derfor alene af lovteknisk karakter.

Tilnr. 2

Det foreslas, at "Ministeren for familie- og forbrugeranliggender” andres til ”Beskaftigelsesmini-
steren”. Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af ressortomleegningen af barselomradet i
forbindelse med, at Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender blev nedlagt den 24. november 2007.

Tilnr. 3

Forslaget til et nyt § 3, stk. 1, indebeerer, at lovens hidtidige belgbsangivelse for kroneloftet pa 142 kr.
pr. time og kravet om en arlig regulering ophaeves. Refusionen skal fortsat udgare forskellen mellem
barseldagpenge og lgn under barsel inden for et fast kroneloft, som fastsaettes af beskaftigelsesministeren
efter stk. 2, og som kan andres, nar der er behov herfor.

Med forslaget kan der fremover ske en mere smidig og fleksibel administrativ fastseettelse af
kroneloftet. Det er forudsat, at der kan veere behov for at regulere kroneloftet, sadan at refusionen fra
Barsel.dk ogsa kan indeholde flere lanelementer. Feriegodtgerelse er fx siden 1. juli 2009 en del af
refusionen.

Efter forslaget til ny 8 3, stk. 2, fastsatter beskaftigelsesministeren kroneloftet, som navnt i stk. 1

efter indstilling fra bestyrelsen for ATP og efter forhandling med finansministeren. Forslaget viderefarer,
hvad der i lovens § 3, stk. 1, 2. pkt., er bestemt om ministerens bemyndigelse til at fastsette kroneloftet i stk.
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1. Fastsettelsen har til formal at sikre, at reguleringen sker i takt med udviklingen pa arbejdsmarkedet og
efter dialog med arbejdsmarkedets parter, som er repraesenteret i ATP’s bestyrelse.

Tilnr. 4
Der er tale om en konsekvensrettelse, jf. bemarkningerne til nr. 2.

Tilnr. 5
| § 4, stk. 2, 1. pkt. foreslas det, at @ndre "regulerer” til “fastsetter”. Der er alene tale om en
konsekvensrettelse, sa sprogbrugen i lovteksten bliver ensartet i alle bemyndigelsesbestemmelserne.

Til nr. 6
Det foreslas i § 4, stk. 3, at det arbejdsgiverbetalte bidrag til barseludligningsordningen, Barsel.dk. kan
tilsluttes ATP’s eksisterende feellesopkreevning af arbejdsgiverbidrag — Samlet Betaling.

Tilslutningen til Samlet Betaling vil forudseette visse tekniske og administrative tilpasninger af
administrationen af barseludligningsordningen. Reguleringen af opkraevningen af bidrag sker pa
bekendtgarelsesniveau, og vil derfor betyde en tilpasning af barseludligningsbekendtgarelsen
(bekendtgarelse nr. 1024 af 28. oktober 2009) samt en tilpasning af bekendtgarelsen om fallesopkraevning af
visse arbejdsgiverbidrag (Bekendtgarelse nr. 1314 af 21. november 2007).

Overgangen til Samlet Betaling medfarer ikke nogen &ndring i maden, hvorpa bidraget til Barsel.dk
beregnes, og bidragets starrelse pa arsbasis a&ndres heller ikke med dette lovforslag. Overgangen til Samlet
Betaling vil betyde en &ndring i den administrative opkravning af bidraget til Barsel.dk.

Tilpasningen pa bekendtgerelsesniveau skal bl.a., gere det muligt, at barseludligningsordningen
fremover kan fglge samme beregningsprincipper og -perioder, forfaldstider mv. som de gvrige omfattede
ordninger af Samlet Betaling. Dette betyder i praksis, at beregningsperioden for den lovbaserede
barseludligningsordning skal a&ndres. Overgangen til Samlet Betaling vil pa den baggrund kunne lette
administrationen for arbejdsgiverne, idet bogfaring, kontrol og indbetaling kun skal foretages én gang i
kvartalet ssmmen med de gvrige bidrag til Samlet Betaling. Konsekvenserne af overgangen til Samlet
Betaling vil i det fglgende blive beskrevet.

Grundlaget for beregning af bidrag til Samlet Betaling

I dag beregnes bidragene til Samlet Betaling efter de samme regler for alle de involverede ordninger
(AER, AES, FIB). For at kunne foretage beregningen af bidragene til Samlet Betaling, er der fastsat en
beregningsperiode for hvert kvartal. Grundlaget for beregningen af bidragene til ordningerne i Samlet
Betaling er oplysninger, som indhentes i forbindelse med indbetalingerne af ATP-bidrag, jf. ATP-lovens
kapitel 5 om bidrag (Bekendtgarelse af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension nr. 942 af 2. oktober
2009), i en forudgdende 3-maneders periode. Det er hensigten med indfgrelsen af den nye § 4, stk. 3, at
Samlet Betaling ogsa skal omfatte opkraevningen af bidrag til den lovbaserede barseludligningsordning,
Barsel.dk.

Beregningsperioden i Samlet Betaling og i Barsel.dk

Arbejdsgiverne betaler ATP-bidrag for eksempelvis det 1. kvartal i et & med en forfaldsdato den 1. maj
— altsd en maned efter udgangen af arets farste kvartal. Beregningsperioden for bidragene til Barsel.dk, som
sker pa grundlag af ATP-bidragene, for 1. kvartal, er fra den 2. marts til den 1. juni. P& denne méade kommer
ogsa ATP-bidrag, der betales far forfaldsdatoen den 1. maj og efter forfaldsdatoen med i beregningen.
Opkraevningen til de tre ordninger i Samlet Betaling — og Barsel.dk efter tilpasningen pa
bekendtgarelsesniveau — sker med forfaldsdato den 1. juli. Tiden fra den 1. juni til forfaldsdatoen den 1. juli
bruges af Barsel.dk til at foretage beregninger og til at udsende opkravningerne til arbejdsgiverne.
Tilsvarende vil blive galdende for 2., 3. og 4. kvartal i et givent ar.
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I Barsel.dk har man hidtil af historiske grunde arbejdet med, at opkreevningen af bidrag med forfaldsdato
den 1. juli vedrgrer 2. kvartal, altsa kvartalet umiddelbart far selve opkreevningen. Nar Barsel.dk bliver en
del af Samlet Betaling vil arbejdsgiverne pa selve opkraevningen fa information om, at opkraevningen af
bidraget til Barsel.dk med forfaldsdato den 1.juli vedrarer 1. kvartal. Pa grund af denne forskel i
beregningsperioden i Samlet Betaling og i Barsel.dk er der behov for en overgangsordning.

Overgangen til Samlet Betaling

Som udgangspunkt vil en overgang til Samlet Betaling betyde, at bidraget til Barsel.dk opkraves sidste
gang den 1. april 2013 efter den nuvaerende opkravningsmodel. P& opkraevningen til arbejdsgiverne den 1.
april 2013 vil det vere anfart, at bidraget vedrarer 1. kvartal 2013, men er beregnet pa baggrund af ATP-
bidrag for 4. kvartal 2012.

Efter omlaegningen til Samlet Betaling sker den naeste opkraevning den 1. juli 2013. Her vil det ogsa pa
opkraevningen vere anfart, at bidraget er beregnet pa baggrund af ATP-bidrag fra 1. kvartal 2013. Selvom
der ingen &ndringer sker i de bagvedliggende beregninger, og selvom arbejdsgiverne ikke vil komme til at
betale mere i bidrag alt i alt, vil det umiddelbart se ud som om, at der opkraves bidrag til Barsel.dk to gange
for samme kvartal — altsa 1. kvartal 2013.

Af tekniske og regnskabsmaessige grunde foreslas det, ved Barsel.dk’s overgang til Samlet Betaling at
undlade opkraevningen af bidrag til Barsel.dk beregnet pa baggrund af ATP-bidragene i 4. kvartal 2012. Det
betyder, at arbejdsgiverne ikke far en opkreevning den 1. april 2013 for bidrag til Barsel.dk. Farste
opkraevning i 2013 efter omlaegningen til Samlet Betaling sker herefter forst den 1. juli 2013 pa baggrund af
ATP-bidrag fra 1. kvartal 2013.

Det manglende provenu i Barsel.dk for 4. kvartal 2012 i stgrrelsesordenen 125 mio. kr. foreslas indhentet
ved at forhgje bidragene for de efterfglgende fire kvartaler i 2013, som opkreves via Samlet Betaling.
Overgangen vil betyde, at det farste bidrag, der opkraeves i 2013 for Barsel.dk vil ske den 1. juli 2013, hvor
den farste indbetaling for 1. kvartal finder sted. Herefter vil opkraevningen ske med Samlet Betaling’s faste
kvartalsvise opkraevningsterminer.

Arbejdsgiverne skal ifglge ovennavnte forklaring om overgangsperioden til Samlet Betaling saledes
ikke betale bidrag i perioden fra den 1. januar til den 1. juli 2013. Alt i alt vil overgangen til Samlet Betaling
medfare en likviditetsfordel for de ca. 100.000 arbejdsgivere, der betaler til Barsel.dk, pa ca. 4 mio. kr.
Barsel.dk’s dispositionsfond er robust nok til at handtere den manglende likviditet, der ved overgangen vil
opsta i 1. halvar 2013.

Der er meget fa arbejdsgivere —i alt 170 i 4. kvartal 2011 — som selv beregner og indbetaler deres bidrag
til Barsel.dk fordi de bade har lanmodtagere, som er omfattet af den lovbaserede barseludligningsordning og
lanmodtagere omfattet af en decentral eller offentlig ordning, jf. barseludligningsbekendtggrelsens 88 8-11.
Antallet af denne type arbejdsgivere, som betaler til bade Barsel.dk og en anden barseludligningsordning, er
nedadgaende. Denne gruppe skal, hvis overgangsordningen gennemfares, ligesom de andre arbejdsgivere i
Barsel.dk ikke betale bidrag vedrgrende 4. kvartal 2012. Begge grupper af arbejdsgivere bliver hermed
behandlet ens.

Forslaget til § 4, stk. 3, 2. punktum, om at restancer for bidrag kan indga i en felles opkraevning
preeciserer, at Arbejdsmarkedets Tilleegspension kan foretage en fordeling af restancer mellem de ordninger,
der deltager i feellesopkravningen.

§ 4, stk. 4
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Forslaget til § 4, stk. 4, indebeerer, at der pa bekendtggrelsesniveau kan ske en regulering af
opkraevningen og betalingen af bidrag, der indgar i en falles opkraevning, jf. § 4, stk. 3. Bemyndigelsen vil
blive udmentet ved en tilpasning af barseludligningsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1024 af 28. oktober
200), samt en tilpasning af feellesopkraevningsbekendtggrelsen (bekendtgerelse nr. 1314 af 21. november
2007). Herudover er der alene tale om en redaktionel &ndring af den eksisterende bemyndigelse i § 4, stk. 3,
som med dette lovforslag bliver til 8 4, stk. 4, hvorefter ministeren efter indstilling kan fastsatte regler om
beregning af bidrag, bidragsstarrelse og opkravningen heraf.

§4,stk. 5

Med forslaget til ny § 4, stk. 5, indseettes en hjemmel, som har den konsekvens, at oplysninger, der er
ngdvendige til brug for beregningen, opkraevningen og behandlingen af bidrag ved den feelles opkraevning,
kan videregives fra Barsel.dk, som administrerer den lovbaserede barseludligningsordning, til ATP, som
administrerer fellesopkravningen af arbejdsgiverbidrag i Samlet Betaling. Hjemlen til videregivelse af
oplysninger er ngdvendig for beregningen og opkraevningen af bidrag til den lovbaserede
barseludligningsordning. Den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med, hvad der galder for de
gvrige ordninger, der indgar i Samlet Betaling, se fx § 26, stk. 2, i lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion, jf. §
2, nr. 8, ilovnr. 1538 af 20. december 2006 om &ndring af lov om arbejdsskadesikring og lov om
Arbejdsgivernes Elevrefusion.

Videregivelsen er primart teenkt anvendt pa oplysninger, der tilgar én af ordningerne om f.eks.
arbejdsgiverens status (ophgr, flytning, nyt telefonnummer, dad, betalingsstandsning, konkurs osv.),
oplysningerne om belgb, der kan anvendes til modregning i udbetalinger, eller meddelelser fra arbejdsgiver
om serlige gnsker om fordelingen af en indbetaling, der ikke deekker alle ordninger fuldt ud.

Det bemarkes, at der er arbejdsgivere, som selv beregner og indbetaler bidraget til Barsel.dk pa
grundlag af det samlede antal timer i den enkelte lgnperiode. Disse er arbejdsgivere, der ogsa har
lanmodtagere, der er omfattet af en decentral barseludligningsordning (delvist omfattet). Denne mindre
gruppe af arbejdsgivere, vil ikke blive bergrt af den foreslaede fallesopkravning af arbejdsgiverbidrag.
Samlet Betaling vil alene omfatte de arbejdsgivere, der alene har ansatte omfattet af den lovbaserede
barseludligningsordning (fuldt omfattet). Arbejdsgivere der er delvist omfattet af Barsel.dk, vil forsat selv
skulle beregne og indbetale kvartalsvise bidrag til Barsel.dk.

Tilnr. 7

Lovens § 5, stk. 1, opstiller kravene til de decentrale barseludligningsordninger. Kravene i stk. 1, nr. 1-7,
skal vaere opfyldt, for at en ordning kan blive godkendt af beskeeftigelsesministeren, og for at en arbejdsgiver
kan veere undtaget fra den lovbaserede barseludligningsordning.

Hidtil har @ndring af bidrag, refusionsloft og refusionsperiode kreaevet loveendring. Det foreslas, at
ministeren far en bemyndigelse til at fastsatte satserne ved bekendtgerelse, saledes at satserne bliver fastsat i
forhold til satserne i den lovbaserede barseludligningsordning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 8.

Det foreslas at ophave lovens hidtidige krav i § 5, stk. 1, nr. 5. Efter denne bestemmelse skal udgifterne i
ordningen mindst svare til et bidrag pad minimum 0,2 pct. af virksomhedernes lgnsum pr. ar eller minimum
700 kr. pr. fuldtidsmedarbejder.

De bagvedliggende hensyn var at sikre en reel udligning i arbejdsgivernes udgifter, hvor udgifterne i
ordningen (dvs. refusion, etablering, administration og kontrol) var sa store, at de svarede til de anfarte
minimumsbidrag. Dette lovkrav sikrede dog ikke den forudsatte balance i udgifter og indtaegter.

Forslaget skal gare det muligt for de decentrale ordninger at fastsaette arbejdsgiverfinansieringen mere
smidigt, nar det samtidig sikres, at refusionen i de decentrale barseludligningsordninger ikke er meget lavere
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end i den lovbaserede barseludligningsordning. Pa denne made kan det sikres, at der ikke opspares midler i
de decentrale ordninger. Det er stadig forudsat, at der er tale om solidariske ordninger med samme bidrag pr.
lanmodtager.

Efter det hidtidige krav i lovens § 5, stk. 1, nr. 6, skal refusionen fra ordningen mindst udgare forskellen
mellem barseldagpenge og den overenskomstmaessigt aftalte lan under barsel op til en timelgn pa mindst 140
kr. ZEndringen ved dette lovforslag vil indebeere, at den hidtidige lovbestemte refusion inden for 140 kr.
forlades.

Det foreslas, at refusionsbelgbet skal fastszttes efter principperne for refusionsbelgbet i den lovbaserede
barseludligningsordning. Det foreslas saledes, at beskaftigelsesministeren fremover fastsetter refusionens
starrelse i den lovbaserede barseludligningsordning efter bemyndigelsen i barseludligningslovens § 3, stk. 2.
Det vil sikre, at der sker en udligning af udgifterne ogsa i de decentrale ordninger.

Refusionen i de decentrale ordninger foreslas dog fastsat til hgjst 20 kr. lavere end i den lovbaserede
barseludligningsordning for at imgdekomme lavtlansomrader, hvor lgn under barselorlov kan have
vanskeligt ved at na refusionsminimum. Som en konsekvens af, at reguleringen af midlerne i de decentrale
barseludligningsordninger alene sker ved refusionen, overlades det i hgjere grad til de decentrale ordninger
selv at fastsaette arbejdsgiverfinansieringen.

| de tilfaelde, hvor lgn under barsel pr. time udgar mere end 20 kr. under kroneloftet i den lovbaserede
ordning, vil det herefter ikke veere muligt at oprette eller opretholde en decentral barseludligningsordning.

Efter det hidtidige krav i lovens § 5, stk. 1, nr. 7, skal refusionsperioden mindst have en leengde, der op
til mindst 26 uger falger den overenskomstmaessigt aftalte periode for lgn under barsel.

Det foreslas, at refusionsperioden i lighed med kroneloftet fastsattes ved bekendtggrelse. Styringen ved
lov af refusionsperioden for den lovbaserede ordning foreslas opheevet. De decentrale ordninger bar falge
den lovbaserede barseludligningsordning.

Det foreslas, at der fastsattes en minimumsperiode, der er 3 uger kortere end i den lovbaserede
barseludligningsordning for at sikre, at de decentrale barseludligningsordninger falger den lovbaserede
barseludligningsordning, sa barselsvilkarene i de decentrale barseludligningsordninger ikke bliver ringere,
end der er lagt op til i den lovbaserede ordning.

Tilnr. 8

Det foreslas at indfare et nyt stykke 2 i barseludligningslovens § 5, som praciserer, at
Beskaftigelsesministeren fastseetter kroneloftet for de decentrale barseludligningsordninger efter
barseludligningslovens § 5, stk. 1, nr. 5, som fremgar af dette lovforslags § 1, nr. 7. Formalet med
bestemmelsen er, at ministeren skal fastsatte regler for det minimum, som de decentrale
barseludligningsordninger skal falge. Minimummet for de decentrale ordninger skal fglge reguleringen af
kroneloftet og refusionsperiodens leengde for den lovbaserede barseludligningsordning.

Det falger tilsvarende af forslaget til et nyt stykke 2 i 8 5, at beskeeftigelsesministeren fastsatter
refusionsperiodens leengde for de decentrale barseludligningsordninger, som omtales i § 5, stk. 1, nr. 7, som
fremgar af dette lovforslags § 1, nr. 7.

Som en konsekvens af de foreslaede andringer bliver § 5, stk. 2-4 i den geeldende barseludligningslov til stk.
3-5.

Tilnr. 9
Der er alene tale om en konsekvensrettelse af bestemmelsen, dels som falge af ressortomlaegningen af

Beskaftigelsesministeriet, j.nr. 2011-183. 13



barselomradet, se bemarkningen til nr. 2, dels som falge af @ndringerne i stk. 1, som er beskrevet i
bemerkningerne til nr. 6.

Til nr. 10
Der er tale om en konsekvensrettelse, se bemerkningerne til nr. 2.

Tilnr. 11
Forslaget er en konsekvensrettelse som falge af eendringerne i stk. 1, som er beskrevet i
bemerkningerne til nr. 7.

Til nr. 12

Der er tale om konsekvensrettelser, som falge af, at ressortansvaret for barseludligning er flyttet fra det
tidligere Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender til Beskaftigelsesministeriet, se bemarkningerne
til nr. 2.

Den gaeldende bestemmelse i lovens § 6, stk. 1, 2. pkt. om, at ministeren fastsetter regler om, at klager
over ATP’s afgarelser vedrgrende driften af barseludligningsordningen ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, foreslas opheevet. Beskaftigelsesministeren har ikke benyttet denne mulighed. Det
kan tilfgjes, at der i dette lovforslags nr. 14 i barseludligningslovens § 6 indfgres klageadgang til ATP’s
Ankenavn over ATP’s afgarelser efter barseludligningsloven.

Til nr. 13

Det foreslas at ophave den geldende bestemmelse i lovens § 6, stk. 2, 2. pkt., som giver ministeren ret
til at fastseette regler om, at klage over ATP’s afgarelser vedrgrende driften af barseludligningsordningen
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Se bemarkningerne til nr. 13, hvor der indfgres
klageadgang til ATP’s Ankenavn over ATP’s afgarelser efter barseludligningsloven.

Til nr. 14
Der foreslas indfart en klageadgang, saledes at ATP’s afgarelser pa den lovbaserede barseludlignings-
ordnings omrade fremover kan indbringes for ATP’s Ankenzavn.

Den manglende klageadgang blev i lovforslaget begrundet med, at ATP’s afgarelser primaert ville
vedrgre beregninger af bidrag og refusion samt lzengden af refusionsperioden, og at disse starrelser ville
blive beregnet pa grundlag af oplysninger, som leveres af arbejdsgiver selv. Det blev derfor skannet, at der
ikke var behov for en klageadgang.

Ministeren har udmgntet muligheden for at afskeere klageadgangen, jf. 8 27, stk. 2, i barseludlignings-
bekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1548 af 13. december 2007). @nsker en arbejdsgiver i dag at fa prevet
ATP’s afgarelser om barseludligning, kan dette alene ske ved at indbringe sagen for domstolene. Loven
hjemler saledes ikke i dag mulighed for, at afgarelser kan indbringes for et ankenavn.

Med denne loveaendring, hvorefter arbejdsgiverbidraget til Barsel.dk kan tilsluttes ATP’s eksisterende
feellesopkraevning, fremstar den manglende klageadgang mindre naturlig, eftersom der i dag gaelder en
klageadgang for de gvrige ordninger omfattet af Samlet betaling.

Det foreslas derfor i § 6, stk. 3, at klager over ATP’s afgarelser efter denne lov eller regler fastsat i
henhold til loven inden for en frist pa 4 uger fra den dag, hvor afgarelsen er meddelt, kan indbringes for
ATP’s Ankenavn, jf. § 28 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Klageadgangen vil herefter ikke kun
omfatte afgarelser om beregning og opkraevning af arbejdsgiverbidraget, men alle ATP’s afggrelser pa
barseludligningslovens omrade, herunder afggrelser om udbetaling af refusion og evt. tilbagebetaling af for
meget udbetalt refusion.
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Udbetaling af Iagnrefusion fra Barsel.dk forudseetter, at arbejdsgiveren har ret til at modtage dag-
pengerefusion efter barsellovens bestemmelser om barseldagpenge under fraveer pa grund af graviditet,
barsel og adoption. Det er kommunerne, der treeffer afgarelse om, hvorvidt en arbejdsgiver er berettiget til
dagpengerefusion og i hvilket omfang. ATP laegger disse afgarelser uprgvet til grund ved den lgbende
beregning af refusion til arbejdsgiver. Kommunens afggrelse kan ikke paklages til ATP’s Ankenavn, men
kan indbringes for beskeftigelsesankenavnet i den enkelte region med yderligere klagemulighed til
Ankestyrelsen, jf. barsellovens § 54.

| forhold til ATP’s beregning og udbetaling af refusion kan der opsta sager fx om indtegtsopgarelsen,
der ligger til grund for beregning af refusionen, fordelingen af refusionen mellem foraldrenes arbejdsgivere,
og om der i forhold til den enkeltes fadsel er udbetalt refusion i de 29 uger, barseludligningsloven giver ret
til refusion i pr. fadsel.

Hvad angdr opkraevning af bidrag, vil ATP’s afgarelser vedrare beregningen, opkraeevningen og ind-
betalingen, herunder opgerelsen af beregningsgrundlaget, anvendelse af beregningsparametre sasom ATP-
satser og barseludligningssatsen, beregning af morarenter, henstand, eftergivelse og modregning mv. Selv
om der sjeeldent i disse sager vil vare uenighed om de faktiske omstendigheder, kan der opsta sager, hvor
uenigheden beror pa fortolkningen og anvendelsen af de regler, som regulerer barseludligningsordningen.

De klageberettigede vil veere de private arbejdsgivere, der efter loven indbetaler bidrag eller modtager
refusion.

Til nr. 15
Der er tale om en konsekvensrettelse, se bemerkningerne til nr. 2.

Til nr. 16
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglger af &ndringerne i dette lovforslags § 1, nr. 3 og 6.

Til nr. 17
Der er tale om en konsekvensrettelse, se bemerkningerne til nr. 2.

Til nr. 18
Der er tale om en konsekvensrettelse, se bemerkningerne til nr. 2.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2012.
Der indfares i dette lovforslags 8 2, stk. 2, en klageadgang til ATP’s Ankengvn i forhold til afgarelser
truffet af ATP om administrationen af den lovbaserede barseludligningsordning, Barsel.dk. ATP’s

Ankenavn vil derfor kunne behandle klager over afggrelser truffet af ATP efter barseludligningsloven efter
denne lovs ikrafttreeden den 1. juli 2012.

Til 83

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Feergerne og Grgnland, da det ligeledes i barseludlignings-
lovens 8 15, stk. 2, er bestemt, at denne ikke gealder for Faergerne og Grenland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget

Lov om barseludligning pa det private
arbejdsmarked (barseludligningsloven) nr. 417
af 8. maj 2006

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om barseludligning pa det

private arbejdsmarked (barseludligningsloven)
(Feellesopkraevning af bidrag til Barsel.dk,
ophavelse af lovfastsatte satser for refusions
starrelse, refusionsperioden og bidrag, indfarelse af
klageadgang m.v.)

8 2. Alle arbejdsgivere kan modtage refusion for
ansatte lgnmodtagere, der efter reglerne om
dagpenge ved sygdom eller fadsel er berettiget
til dagpenge under fraver pa grund af graviditet,
barsel og adoption (barseldagpenge),
medmindre arbejdsgiveren er omfattet af en
godkendt decentral ordning om barseludligning
og lenmodtageren er tilsluttet denne.

1. 182, stk. 1, &ndres ’der efter reglerne om
dagpenge ved sygdom eller fgdsel er berettiget til
dagpenge under fraveer pa grund af graviditet, barsel
og adoption (barseldagpenge)” til: "der efter
barsellovens regler har ret til barseldagpenge under
fraveer pa grund af graviditet, fadsel og adoption”.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender
kan fastsaette regler om, at serlige lanmodtagergrupper,
for hvem arbejdsgiveren er fritaget for at betale bidrag i
henhold til regler fastsat i medfar af § 4, stk. 1, kan udlgse
refusion til arbejdsgiveren.

2. 182, stk. 2, @ndres "Ministeren for familie- og
forbrugeranliggender” til:
”Beskeftigelsesministeren”.

8 3. Refusionen udgar forskellen mellem barseldagpenge
og lgn under barsel inden for et fast kroneloft pa 142 kr.
pr. time. Belgbet reguleres arligt af ministeren for familie-
og forbrugeranliggender. Reguleringen sker efter
indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension og efter forhandling med
finansministeren.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om leengden af den
periode, hvor arbejdsgiveren er berettiget til at modtage
refusion. Perioden kan reguleres af ministeren efter
indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

Stk. 3. Ministeren fastsztter regler om, hvilke udgifter
refusionen skal daekke.

Stk. 4. Refusionen udbetales bagud. Udbetalingerne sker
efter lov om offentlige betalinger m.v. eller regler, som er
fastsat i medfer heraf.

3. 8 3, stk. 1, ophaves og i stedet indseettes:
’Refusionen udgar forskellen mellem barseldagpenge
og lgn under barsel inden for et fastsat kroneloft, jf.
stk. 2.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastseetter
kroneloftet i stk. 1 efter indstilling fra bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension og efter
forhandling med finansministeren.”

Stk. 2-4, bliver herefter stk. 3-5.

8§ 4. Alle arbejdsgivere indbetaler et bidrag til
barseludligningsordningen pr. ansat lanmodtager. Dog
indbetaler arbejdsgiveren ikke bidrag for lanmodtagere,

4.184,stk. 1 og 2, &ndres ”Ministeren for familie-
og forbrugeranliggender™ til:
Beskaftigelsesministeren”.
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som er tilsluttet en godkendt decentral
barseludligningsordning, jf. § 5. Ministeren for familie-
og forbrugeranliggender kan fastseette regler om, at
arbejdsgivere fritages for at betale bidrag for serlige
lanmodtagergrupper.

Stk. 2. Bidraget udgaer et arligt kronebelgb pr.
fuldtidsansat. Belagbet reguleres trinvis i forhold til den
tid, lanmodtageren er ansat pr. uge. Ministeren for
familie- og forbrugeranliggender regulerer efter
indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension lgbende bidraget, saledes at det modsvarer
de faktiske omkostninger i ordningen. Ministeren
fastseetter ngermere regler herom.

Stk. 2. Bidraget udger et arligt kronebelgh pr.
fuldtidsansat. Belagbet reguleres trinvis i forhold til den
tid, lanmodtageren er ansat pr. uge. Ministeren for
familie- og forbrugeranliggender regulerer efter
indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tillegspension lgbende bidraget, saledes at det modsvarer
de faktiske omkostninger i ordningen. Ministeren
fastseetter ngermere regler herom.

5. 184, stk. 2, 3. pkt., @&ndres "regulerer” til
"fastseetter”, og "lgbende” slettes.

Stk. 3. Efter indstilling fra bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tillegspension fastsatter ministeren
regler om beregning af bidrag, bidragsstarrelse og
opkravningen heraf.

6. 8 4, stk. 3, ophaves og i stedet indszttes:

”Stk. 3. Bidraget kan opkraeves sammen med de
gvrige bidrag, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension
i henhold til lov opkreever fra arbejdsgiverne.
Opkreaevning af bidrag i medfer af denne lov kan
indga i en faelles opkraevning fra Arbejdsmarkedets
Tilleegspension. Restancer for bidrag kan indga i den
feelles opkraevning.

Stk. 4. Efter indstilling fra bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension fastsaetter
ministeren regler om beregning af bidrag,
bidragsstarrelse og opkraevningen heraf, herunder
regler om opkraevning og betaling af bidrag, der
indgar i en felles opkraevning, jf. stk. 3.

Stk. 5. Til brug for beregning, opkraevning og
behandling af bidrag som led i en feelles
opkravning, jf. stk. 3, kan der i ngdvendigt omfang
videregives oplysninger til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension om arbejdsgiveren fra de ordninger,
der er omfattet af den fzelles opkreevning. Denne
videregivelse kan ske i elektronisk form.”

8§ 5. Arbejdsgivere kan undtages fra loven for de
lanmodtagere, der er tilsluttet en godkendt decentral
barseludligningsordning, som skal opfylde falgende krav:
1) Andelen af kvinder i ordningen skal udggre mindst 30
pct.,

2) ordningen skal veere aftalt mellem en
arbejdsgiverorganisation og en lgnmodtagerorganisation
og omfatte mindst 5.000 lsnmodtagere,

3) alle arbejdsgivere skal bidrage til ordningen,

4) alle lsnmodtagere, som under barsel far lgn, der
overstiger barseldagpengene, skal udlgse refusion til deres

7.185, stk. 1, ophaeves nr. 5, og stk. 1, nr. 6, der
herefter bliver nr. 5, affattes saledes:

”’5) refusionen fra ordningen skal udggre forskellen
mellem barseldagpenge og den overenskomstmeessigt
aftalte lan under barsel eller mindst inden for et fast
kroneloft, der som minimum kun ma fastsattes 20 kr.
lavere end kroneloftet, som fastsat i henhold til § 3,
stk. 2, 0g”

Stk. 1, nr. 7, bliver herefter stk. 1, nr. 6, som bliver
affattet saledes: 6) Refusionsperioden i ordningen
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arbejdsgivere,

5) udgifterne i ordningen skal pr. ar svare til et bidrag pa
minimum 0,2 pct. af virksomhedernes lgnsum eller
minimum 700 kr. pr. fuldtidsmedarbejder,

6) refusionen fra ordningen skal mindst udgere forskellen
mellem barseldagpenge og den overenskomstmaessigt
aftalte lgn under barsel op til en timelgn pa mindst 140
kr., og

7) refusionsperioden i ordningen skal have en laengde, der
op til mindst 26 uger faglger den overenskomstmaessigt
aftalte periode for Ign under barsel.

skal have en lngde, som ikke ma veere mere end 3
uger kortere end perioden fastsat efter § 3, stk. 1.”

8. 1 § 5 indsattes som nyt stykke 2:

"Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsaetter
kroneloftet i stk. 1, nr. 5, og refusionsperiodens
leengde i stk. 1, nr. 6, efter samme principper som
fastseettelsen af kroneloftet og refusionsperiodens
lzengde for barseludligningsordningen efter denne
lov.”

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender
godkender efter ansggning den decentrale ordning.
Ansggningen skal indeholde oplysninger, som
dokumenterer, at den decentrale barseludligningsordning
opfylder de i stk. 1, nr. 1-7, opstillede krav. Ministeren
kan fastsette regler om, at ansggningen skal indsendes
elektronisk.

9. 185, stk. 2, som bliver til stk. 3, &ndres
”Ministeren for familie- og forbrugeranliggender™ til:
”Beskeftigelsesministeren” og “’stk. 1, nr. 1-7,”
@ndres til: "stk. 1, nr. 1-6,”.

Stk. 3. Der skal til Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender indberettes endringer vedrgrende
de decentrale barseludligningsordninger, som er godkendt
efter stk. 1 og 2, safremt oplysningerne har betydning for
ordningens godkendelse.

10. |1 8§ 5, stk. 3, som bliver til stk. 4, &ndres
“Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender” til:
”Beskeftigelsesministeriet”.

Stk. 4. Ministeren kan i serlige tilfelde treeffe
bestemmelse om, at en decentral barseludligningsordning,
som efter godkendelsen ikke opfylder et eller flere af
kravene i stk. 1, nr. 1-7, fortsat kan undtages fra loven.

11. 1 § 5, stk. 4, som bliver til stk. 5, @&ndres "’stk. 1,
nr. 1-7,” til; "stk. 1, nr. 1-6,”.

8 6. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan
henlaegge sine befgjelser efter loven til en myndighed
under ministeriet. Ministeren kan i den forbindelse
fastseette regler om, at klage over myndighedens afgerelse
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

12.18 6, stk. 1,1. pkt. &endres "Ministeren for familie-
og forbrugeranliggender™ til:
”Beskeeftigelsesministeren”, og 8 6, stk. 1, 2. pkt.
ophaves.

Stk. 2. Ministeren henlagger sine befgjelser vedrgrende
drift af barseludligningsordningen til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte
regler om, at klage over Arbejdsmarkedets
Tilleegspensions afggrelser vedrgrende driften af
barseludligningsordningen ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

13. § 6, stk. 2, 2. pkt. ophaves.

14.1 § 6 indseettes efter stk. 2, som nyt stykke:
’Stk. 3. Klager over Arbejdsmarkedets
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Tilleegspensions afgarelser efter denne lov eller regler
fastsat i henhold til loven kan inden for en frist pa 4
uger fra den dag, hvor afggrelsen er meddelt,
indbringes for det i henhold til lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension § 28 nedsatte
ankenavn.”

8§ 7. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender
fastseetter regler om, at arbejdsgivere, decentrale
barseludligningsordninger, Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, kommunerne, Arbejdsgivernes
Elevrefusion og andre offentlige registre m.v. efter
anmodning fra ministeren eller den, ministeren har
henlagt befgjelser til i henhold til § 6, skal udlevere alle
oplysninger, som er relevante for administration af
barseludligningsordningen.

15. 187, stk. 1, endres ”Ministeren for familie- og
forbrugeranliggender” til:
"Beskeaftigelsesministeren”.

8 8. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tilleegspension
treeffer beslutninger om indstilling efter § 3, stk. 1 og 2,
0g § 4, stk. 3, ved simpelt flertal, idet dog savel et flertal
af arbejdsgiverrepraesentanter som et flertal af
lanmodtagerreprasentanter skal stemme for beslutningen.

16. 18 8 @ndres ”8 3, stk. 1 0og 2, og § 4, stk. 3,” til:
”8 3, stk. 2 0g 3, og 8 4, stk. 4”.

8 9. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender
fastseetter regler om kontrol med administration af
ordningen, herunder om kontrol med indbetalinger til og
udbetalinger fra ordningen.

17.189, stk. 1 eendres "Ministeren for familie- og
forbrugeranliggender” til:
"Beskeaftigelsesministeren”.

8§ 14. Decentrale ordninger om barseludligning aftalt i
overenskomstmaessig sammenhang, som er indgaet inden
den 1. juni 2005, og som ikke kan godkendes efter § 5,
stk. 2, kan efter ansggning til ministeren for familie- og
forbrugeranliggender undtages fra loven frem til
farstkommende nye overenskomstperiode. Den aftalte
ordning skal pa ansggningstidspunktet opfylde § 5, stk. 1,
nr. 1 og 2. Ministeren kan fastsztte regler om, at
ansggningen skal indsendes elektronisk.

18. 1 § 14 &ndres "ministeren for familie- og
forbrugeranliggender” til:
“beskaftigelsesministeren”.
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