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Resumé

P4 et mpde i Det Udenrigspolitiske Nevn den 1. december 2006 tilkendegav
statsministeren, at regeringen ville udarbejde en redegpgrelse med HENBIIR
pd at afklare pdstandene i filmen Den Hemmelige Krig. Redegegrelsen Fast-
sldr, at regeringen ikke misinformeret Folketinget, ligesom regeringen
heller ikke har forholdt Folketinget oplysninger. USA’s position vedr. Ge-
nevekonventionernes anvendelse 1 Afghanistan var offentligt kendte 1 2002,
ligesom pressemeddelelsen af 9. februar 2002 fra det Internationale Rode
Kors. Det fastslds, at regeringen kontinuerligt har taget alle mulige til-
tag for at undersgge, hvorvidt der skulle vere substans 1 Den Hemmelige
Rrigs beskyldninger om, at personer tilbageholdt af danske soldater, skul-
le vere blevet mishandlet I amerikansk varetazgt eller overfgrt til Guanta-
namo. Ligeledes gendrives pdstandene i filmen om, at danske soldater skul-
le have overdraget flere end 34 personer i amerikansk varetegt, ligesom
det heller ikke kan sandsynliggeres, at personer tilbageholdt af danske
soldater skulle have veret udsat for overgreb, mens de har veret 1 ameri-
kansk varetegt. Slutteligt gav den amerikanske regerings tilkendegivelser
om anvendelsen af Geneve-konventionerne, herunder om beskyttelsen af til-
bageholdte, saledes ikke regeringen anledning til betvivle, at overdragel-
se af tilbageholdte til de amerikanske styrker i Afghanistan, ville vare
foreneligt med Danmarks folkeretlige forpligtelser i henhold til den huma-~

nitezre folkeret.

1. INDLEDNING

Der har i den seneste tid varet debat om dokumentarfilmen “Den Hemmelige
Krig”, som havde biografpremiere“mandag den 4. december 2006 og som blev
vist p& DR2 torsdag den 7. december 2006.
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I filmen fremss:ites en rakke pastande om forhold vedr. danske specialstyr-
kers cperationer i Afghanistan i 2002, herunder bi.a., &t 31 Dersoner o=
rindeligt tilbageholdt af danske specialstyrker skulle have varet Udsat

for mishandling, mens de var overgivet i amerikansk varetsgt. Dot antores
endvidere i filmen, at der var 5-6 tilfalde, hvor danske specialstyrker

overieverede tilbageholdte til den amerikanske tilbageholdelsesfacilitet 1
Kandahay. I filmen anfegres det adskillige gange, at den danske regering,
herunder statsministeren, misinformerede Folketinget. Det centrale sporas-
&l 1 relation til pastandene i filmen er saledes, om regeringen vidste
ller burde have vidst, hvorvidt USA overhold:t sine forpligtelser i medfeor
al Geneve-konventionerne i relation til tilbageholdte i Afghanistan 1 pe-

=1

o

ioden januar til maj 2002.

]

P& baggrund af den store politiske interesse for sagen tilkendegav stats-
ministeren péd st mpde den 1. december 2006 i UPN, at regeringen ville ud-
arbeijde en redegeorelse med henblik pd at afklare pastandene 1 filmen.

(*...For god ovdens skyld ber det navnes, at der siden de omtalte begivenhe-
2 sket en yderligere udvikling 1 forsvarets fokus pa overhol-

andt andet den humenitare folkeret. Som eksempel herpd kan nev-

svarsministeren i et brev af 5. maj 2004 understregede vightig-

T

8

nes, at forsvar
heden heraf overfor forsvarschefen. Herudover har det ogede fokus he
konkret medfert, at der i dag er indgéet smrlige overdragelsesaftaler gal
dende for de danske styrkebidrag i henholdsvis Irak og Afghanistan. For s
vidt angar Afghenistan forte forhandlinger mellem blandt andet forsvarsmi-
nisteren og prasident Karzal til, at Danmark den 8. juni 2005 blev det

forste land i ISAF, der indgik en sadan aftale. Aftalen sikrer at over-

dragne personer ikke risikerer dedsstraf, ligesom den forplicgter de af-

ghanske myndigheder til at behandle overdragne personer 1 overensstemmelse
med de internationale forpligtelser. Herudover sikrer aftalen, at der kan
gemnenfeores tilsyn fra sével dansk side, som fra Internationalt Rede Kors

ford

o

og den uafhzngige afghanske menneskeretsorganisation. Tilsvarende har Dan-
mark en aftale med Storbritannien om overdragelse af tilbageholdte i Irak.
Slutteligt har forsvaret netop implementeret en sarlig intern bestemmelse,
der indsksrper forbuddet mod tortur. (SOLDATENS kort + FOR-

vt vedlzgge FRO-direktiv om forbud mod tortur -

missionsuddannelse....?) (e
et ?]

er det endeligt vedtag

Disse tiltag er selvsagt ikke udtrvk for., at danske soldaters handtering

af tilbageholdte i Afghanistan 2002 ikke var (tilstrskkelig?). De er der-

imod et klart udtryk for den vegt, som regeringen lasgger pé overholdelsen

den humanitzre folkeret i de omrader, hvor 1d r ta i
rati ' t e i

I afsnittet skal flyttes - for det lvder som en undskyldning med denne place-
ring



drage nytte af de aktuelle erfaringer man kontinuerligt gor sig i interna-
tionale operationer under nve betingelser. Hermed kan man sikre, at forbe-
redelsen og implementeringen af danske fredsstettende indsatser sker bedst
muligt.

2. FARTISKE FORHOLD I FORBINDELSE MED UDSENDELSEN AF DET DANSKE
SPECTIALSTYRKEBIDRAG TIL OPERATION ENDURING FREEDOM.

Det kan nevnes, at forsvarsministeren i pericden 27. februar 2002 til 1.
marts 2002 sammen med reprasentanter fra Udenrigsministeriet og Statsmini-
steriet bespgte Kabul, Bagram og Kendahar, Det skal bemarkes, at bespget
ftandt sted for operationen den 17. marts 2002, hvor 31 perscner blev til-

bageholdt.

2.1 STYRKEBIDRAGETS OPGAVER, GRUNDLAG, ROMMANDOFORHOLD OG IN-
STRUKSER

ialoperationsstyrkebidrag blev pd baggrund af Folketingsbe-

4. december 2001 udsendt til Afghanistan med henblik p&
at b;¢ptg den rikansk ledede internationale indsats til bekempelse af
terrornetvark Atgbanlstan. Under udsendelsen var de danske specialstyr-
ker undﬂrlﬁgt en rakle direktiver udgivet af henholdsvis FKO og HOK. Disse
direktiver udgjorde - sammen med B 37 - de retlige og operationelle rammer
for specialstyrkernes aktiviteter. Sammenfattende kan det konstateres, at
de danske specialstyrker blev udsendt med et robust mandat, herunder med
adgang til at anvende magt til at gennemfcore de palagte cpgaver.

Det danske specialoperationsstyrkebidrag, benavnt Task Group Ferret, blev
pa& baggrund af olketingsbeslutning B37 af 14. december 2001 udsendt til
Afghanistan med henbl k p& at stotte den amerikansk ledede internationale
indsats til bekempelse af terrornetverk i Afghanistan. B 37 blev vedtaget
bredt flertal bestaende

af af vV, 8, DF, KF, RV, KRF,.

Af B37 fremgar, at Task Group Ferret indsattes med henblik pé at gennemfeo-
re informationsindhentning, men at den ogsé kan indszttes i forbindelse
med

wWsatsens hovedformdl, som var beksmpelse af A1 Qaida og Taliban i
Afghanistan. Det fremgdr endvidere af beslutningsforslaget, at bidraget
vil operere under et robust mandat for magtanvendelse. Udover adgang
at anvende magt 1 selviorsvar er der ogsd adgang til i fornodent omfang at

—

til

anvende magt til at gennemfgre de palagte opgaver.

Nedenfor fplger en kort gennemgang af de instrukser og direktiver, som

FPorsvarskommandoen og Herens Operative Kommando har udstedt i medior af
B37.
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US Rules of engagement (ROE) Operation Enduring Freedom (OEF) (17. decem-~
ber 2001) var magtanvendelsesreglerne, geldende for OEF missionen péa tids-
punktet for den danske specialstyrkeoperation. Disse regler autoriseres og
indgar som en del af Forsvarskommandoens direktiv for magtanvendelse fra
24. januer 2002, med de tilfejeliser og medifikationer som fremgar af dette
direktiv.

Task Group Ferret indgik, som beskrevet i B37, i den amerikansk ledede
indsats og var som sidan afgivet til amerikansk operativ kontrol i indsest-
telsesomradet, hvilket giver det pagmldende hovedkvarter retten til at an-
vise de danske styrker opgaver og lede dem under udferelsen af opgaverne,
inden for rammen af det nationale mandat som de danske styrker er udsendt
med. Forsvarschefen opretholder til stadighed fuld national kommando.

Dette samt ¢vrige kommando og kontrol forhold fremgdr af Forsvarskommando-
ens direktiv af 4. januar 2002, benzvnt Forsvarskommandoens direktiv i
forbindelse med danske specialoperationsstyrkers deltagelse i operation
“Enduring Freedom” (4. januar 2002).

Opgaverne som Task Group Ferret kunne indss:ttes 1, er fastlagt i direkti-
vet og omfatter deltagelse i bekampelsen af Talibanstyret og Al Qaida be-
vagelsen, herunder at indgé i alle dele af koalitionens operationer. Det
vil sige, at Task Group Ferret bl.a. kunne indsazttes sktivt med henblik pé&
f.eks. tilbageholdelse af relevante personer.

Opgaverne som Task Group Ferret kunne indsattes 1 er gengivet ordret fra
Forsvarskommandoens direktiv af 4. januar 2002 i Chefen for Harens Cpera-
tive Kommandos Instruks for Chefen for Task Group Ferret i Afghanistan (6.
januar 2002). Instruksen fastlagger endvidere de nermere forhold omkring
rapportering. Det fremgar, at Task Group Ferret palagges fra ankomst til
missionsomradet at gennemfore daglige- rapporteringer, der som minimum skal
indeholde oplysning om situationen, gennemforte og planlagte opgaver, samt
logistiske forhold. Endvidere palagges styrkechefen at rapportere, nar
serlige operative begivenheder foregir og hvis der forekommer en sarlig
handelse jf. Forsvarets generelle bestemmelser herom.

Forsvarskommandoens magtanvendelsesdirektiv for Task Group Ferret af 24.

januar 2002 implementerer ag autoriserer de af USA udfazrdigede rules of
engagement med visse modifikationer og naticnale retningslinier.

For sé& vidt angédr den magtanvendelsesregel, der giver adgang til tilbage-
holdelse af ci e personer, er det videre fremhazvet, at disse ikke kan
overlades, hvor der er konkret grund til at frygte, at den pakravede huma-
ne behandling ikke vil finde sted. Direktivet autoriserer tilladelse til
at overdrage tilbageholdte til foresatte myndicgheder. I dette tilfelde den

et 1

WQ

amerikanske militare ledelse p& stedet.
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Herens Operative Kommandos direktiv for Task Group Ferret vedrerende magt-
anvendelse under OPBRATION ENDURING FREEDOM {(31. januar 2002) implemente-
rer Forsvarskommandoens magtanvendelsesdirektiv af 24. januar 2002, herun-
der autorisation til at overdrage tilbageholdte til foresatte myndigheder.
Udover de i dette direktiv fastsatte bestemmelser om overdragelse af til-
bageholdte, palagges Task Group Ferret at sikre sig tilbageholdte perso-
ners identitet ved hizlp af identitetspapirer, fotografering og/eller fin-
gerattryk forud for en eventuel overdragelse til foresatte myndigheder.

Af den daglige situationsrapport fra Task Group Ferret af 5. februar 2002
fremgér det, at chefen for Task Group Ferret fra Herens Operative Kommando
har faet oplyst, at der er tiltro til at USA vil overholde givne konventi-
oner, efter at tilbageholdte/“detainees” er blevet overiadt i deres vare-
tegt af Task Group Ferret. Enheden har udarbejdet sarlige bestemmelser
vedrerende tilbageholdelse og behandling af tilbageholdte.

2.2 TILBAGEHOLDELSE AF FPERSONER

De danske styrker tilbageholdte og overdrog i alt 34 personer i forbindel-
se med to operetioner - 13. februar og 17. marts 2002, der efterfplgende
redegores for. Alle personer tilbageholdt af de danske specialstvrker blev
efterfplgende losladt.

Udover disse to episoder, er der i enkelte tilfelde blevet tilbagehold:
personer, som er blevet frigivet hurtigt efter. FEpisoderne er opstaet,
hvor de danske soldater er blevet opdagetr af lokale afghanere (sasom fare-
hyrder), der normalt ferdes i omréddet. De tilbageholdte har ikke veret
flvttet fra det sted, hvor de blev tllbaqeholdLVOG er atter blevet frigi-
vet efter meorkets trembrud hvorefter de danske soldater har skiftet posi-
tion eller er returnereb til lejren. De har sdledes i1kke veret overdragec
til amerikansk varetagt.

a) 13. februar 2002, 3 mend tilbageholdt ~ frigivelse 13. februar
Oparatlonen hed aQ051 og blev gennemfgrt den 13. februar 2002 og beskrives
i bjemsendt situationsrapport af 13. februar kl. 203772 2002.[kan tids-
punkter og o-navne frigives? Er ekstraheret i sitrep]

Opgaver i denne dansk ledede operation var at finde og tilfangetage en
forhenverende minister i Taleban-regeringen, mullah Khairullah.

Den 13. februar 2002 k1. 12307 modtages informationer om at mullah XKhai-
rullah er p&d vej ud af Afchanistan. Operationen iverksattes 13. februar

kl. 15007 og blev stettet af amerikanske helikoptere og radiopersonel. K1.
1620 Zz _observeres et keoretop] som efterfolgende standses. Keoretgjet inde-

2 777 angiver Greenwich Mean Time.
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holder tre mand og en dreng. Keretej

spurgt pa stedet. Det blev vurderet, at to at dm VukS“e var SLSDPkteﬁ
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Forsvarskommandoen kan konstatere, at der er forskellige forklaringer [FRA
HVEM] p&, om og 1 hvilket omfang danske soldater har gennemfort registre-—
ring af alle de tilbageholdte afghanere. De tilbageholdte viste sig, efter
udspergen ved de amerikanske styrker i omradet, at vere venligtsindede be-
vaebnede afghanere, der alle blev frigivet efter kort tid. Der har derfor
ikke tidligere varet grund til at interessere sig for dette materiale.

Patrulieforeren erindrer jf. medierne ikke [mede 1 Forsvarskommandoen 15.
december?], at der er gennemfort registrering, mens styrkechefen i filmen
giver udtryvk for, at dette var normal procedure.

Forsvarskommandoen er ikke i besiddelse af materiale til identifikation af
de tilfangetagne fra operation AQ058.

2.4 Tolkesagen
En dansk tolk udsendt til Afghanistan i januar-februar 2002, og som blev

udlant til amerikanerne, har fremsat pastande om, at han var vidne il at

amerikanske soldater udsatte tilbagencldte for ukorrekt behandling. Tolken
var udsendt sammen med det danske specialoperationsstyrkébidrag til opera-
tion Enduring Freedom i 2002. Forsvarskommandoen blev bekendt med pastan-
den i januar 2004 i forbindelse med, at der blev rejst en afbedeskadesag.
Sagen kom Forsvarschefen til kendskab primo juni 2004, hvorefter forsvars-
ministeren blev orienteret. [FKO/hvornar blev FM orienterer? ]| Borsvarets
Auditerkorps undersegelse af 17. januar 2005 konkludere at de fremforte
pastande om mishandling ikke kan bekraftes hverken fra amerikansk eller
dansk swde, ligesom der heller ikke er udvist strafbar forsgmmelse ved ik-
ke at indberette pligtmessige oplysninger om fornoldene i fangelejren til
£o*esatue Iy dlgheder Savel Forsvarsudvalget som det Udenrigspolitiske

Neevn er blevev orlenteret om sagen.

Hendelsesforlebet 1 sagen er som foplger:

der efter normal praksis handterer sage om arbejdsskader, den 23.

I _forbindelse med en arbejdsskadesag bliver Forsvarsstabens Personelstab
ja

2004 oplyst om, at en dansk ol? der har veret udlént fra den danske

e

stere i AL ghanlsLan for at stmrte amerlkaherre 1 "Camp KXandahar Det

Centre”, havder at have veret vidne Ll ch dlinger af fanger. Pa bag-
tab en skriftiig redegerel-

ntion

grund heraf indhenter Dorsvar Stabcns Pefbo
se fra den davas ?eqdc daHQPe styrkechef.

l

Den danske styrkechef rapporterer den 18. februar 2004 tilbage til For-
svarskommandoen, a2t tolkens oplysninger ikke kan bekreftes. Forsvarschefen
orienteres herefter den 2. Suni. 2004 om sagen af Forsvarsstabens Personel -
stab, der efteL normal praksis héndterer sager om arbejdsskader.
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3. DE FOLKERETLIGE REGLER

I. Indledning

ik der en vabnet kon-~

. _som denne redegerelse vedrogrer, pagi =
st er derfor delt re-~

T a
nistan. Det relevante folkeretlige rege
mlet kan betegnes “krigens folkeret”.

0 ety
[ Ll O

Dette regelsat indeholder, for det ferste, regler for, hvornar vabenmagt
m& anvendes. Denne del af krigens folkeret bete 11

o
M
3
jon

i
sbenmagt 1 det hele taget m& an

9 yx

i
begtemmende for, om v lse. Blandt de
T

centrale bestemmelser kan nzvnes FN-Pagtens artikel 2, stk. 4, hvorefrer
magtanvendelse generelt er forbudt, FPN-Pagtens artikel 42, som tillader
kollektbiv magranvendelse, d.v.s. med mandat fra FN’‘s Sikkerhadsrad, samt
FN-pagtens artikel 51, 1. pkt., som tillader magtan“endelse i selvforsvar
Som anfert 1 beslutningsforslag B37 af 14. december 2001 dansk militesr
deltagelse 1 den internaticnale indsats mod :errornetv&rk i Afghanistan
var det folkeretlige grundlag for denne aktion retten til selvforsvar, 5f.
FN-pagtens artikel 51.
Regelsattet indeholder, for det andet, regler for, hvordan vabernmagt m
anvendes. Denne del af regelsattet -~ “jus in bello” - betegnes den humani-
#re folkeret. Digse regler regulerer en mangfoldighed af emner som f.eks.
“O?Dud mod anvcsde¢sc af bestemte szttelsesmagts for-
pligtelser. De helt centrale regle folkeret er imidler-
d.v.s. soldater, som

tid de regler, der skal beskyvtte s
fra un@dide 7idelser, De gruﬁd
1

zggende I mod at
delser bl.a. gennem brug af sarli
ger-konventioner £ 0

W
™
jaid
O
D
i
@
[
({‘
O
o)
<
(e
o
O
]

erdenskrig blev deb
"ol

fire Geneve-
om héandtering af
ikt .

IX. CGepeve-konventionerne

. Generelt

rne en altomfattende beskyttelse af krigens
vedrorer beskyttelsen ai sarede og syge
Jorden og til s¢s. Den 3. Ceneve-
krigsfanger, mens den 4. Geneve-
£ CLVlle personar krigstid.
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Normalt er folkeretlige aftaler - uvanset om de benevnes konventioner eller
traktater eller noget helt tredje — kun bindende for de stater, som har
tiltraddt konventionerne. Dette galder imidlertid ikke, hvis de folkeretli-
ge aftaler er udtryk for gakaldt folkeretlig sadvaneret, som er de folke-
retlige regler, der forpligter alle stater, uanset at de ikke er formule-
ret i aftaler. Hvorvidt en given regel er en folkeretlig smdvane, m& afge-
res kenkret psd grundlag af bl.a. en analyse af staternes praksis.

Geneve-konventionerne er et cksempel pé et folkeretligt regelszt, som der
ey grundlaggende og principiel enighed om er udtrvk for folkeretlig smdva-
neret. Alle FN'’s medlemsstater har ratificeret - d.v.s. tiltréddt - de fire
oprindelige konventioner. Alle stater - herunder stater. som ikke er med-
lem af FN eller nye stater - er sdledes forpligtet af Geneve-
konventionerne, uanset om de har tiltradt disse.

ok

ler om beskyttelse af ofre 1 internationale vabnede konflikter
protokol 1) og om beskyttelse af ofre i ikke-internationale vzbnede kon-
flikter (Tillagsprotokel II). Et flertal af lande mener, at ogsad de grund-
lzggende regler i disse to protokoller er udtrvk for folkeretlig sadvane-
ret og dermed bindende for alle stater, uanset om de har tiltraddt proto-
kollerne.

De fire Geneve-konventioner blev i 1977 suppleret med to tillagsprotckol-
Lp gsk
e

Der sondres i den humanitere folkeret traditionelt mellem internationale
vabnede konflikter og ikke-internationale - eller interne - vabnede kon-
flikter (borgerkrig). De fire Geneve-konventioner finder saledes som ud-
gangspunkt alene anvendelse 1 internationale vabnede konflikter. Tillags-
protokol II og senere domspraksis peger imidlertid i retning af, at denne
sondring far mindre og mindre betydning. Den centrale scondring i relation
til, om den humanitere folkeret finder anvendelse, er sialedes i dag snare-
re mellem “intern vebnet konflikt” og “intern uro” end mellem internatio-
nal og intern vabnet konflikt.

I forlangelse heraf har ogséd den traditionelle opfattelse af staten som

den eneste, der oppebar forpligtelser 1 medfeor af den humanitere folkeret,
vaeret pd retur. Tillegsprotokol II har sadledes til form&l at regulere in-~
terne vabnede konflikter, hvor den ikke-statslige part, f{.eks. en oprors-—
bevaegelse, 1 forhold til den humanitzre folkeret kan sammenlignes med en
at opfvlde de folkeretlige betingelser for at vere en

stat uden 1 gvrigt
stat.

2. De relevante bestemmelser.

Denne redegorelse vedrorer anvendelsen af Geneve-konventicnerne i forbin-
delse med den vabnede aktion i Afghanistan, herunder anvendelsen af reg-
lerne om beskyttelse af tilbagehcldte og hé&ndteringen af 31 personer, som
danske styrker tilbageholdte i Afghanistan 1 foréret 2002.

Det skal indledningsvist fastslas, at enhver, der bliver tlLbaCehOAdt van-
set vedkommendes status, ifglge Geneve-konventionerne som mindstemal skal
behandles humant, dvs. ikke mé& udsszttes for tortur eller anden mishand-
ling.

Lt



Naér det narmere skal vurderes, hvilken beskyttelse sadanne personer i gv-
5

rigt er berettiget til, m& deres status i henhold til Geneve-
konventionerne forst fastlzgges.

Ceneve-konventionerne opererer med en central sondring mellem kombattan-
ter, som er beskyttet af den 3. CGeneve-konvention, og civile, som er be-
skyttet af den 4. Geneve-konvention.

Kombattanter, som tilbageholdes, skal i medfeor af 3. Geneve-konvention gi-
ves status som krigsfanger og dermed gives den sarlige beskyttelse, som
krigsfanger har 1 medfer af denne konvention. Som kombattanter og dermed
tilbageholdte, der har krav p& status som krigsfanger, forstds i medfer af
konventionens artikel 44 bl.a.:

1) medlemmer af en af de stridende parters vabnede styrker, savel som
medlemmer af hjemmevern eller frivillige korps, der udger en del af
de vebnede styvrker:

2) medlemmer af andre hjemmevern og Ffrivillige korps. herunder organi-
serede modstandsbevaegelser, som tilherer en af de stridende parter,
hvad enten de opererer pd eller uden for deres eget territorium, og
selv om dette territorium er besat, forudsat at disse hjemmevern el-
ler frivillige korps, herunder organiserede modstandshbevegelser, op-
fylder felgende betingelser:

a) at de star under kommando af en person, der er ansvarlig for sine

undergivne.

b} at de er i besiddelse af et fast kendetegn der er synligt pd af-
stand,

c) at de barer vdbnene dbenlvst,

d} at de udfgrer deres operationer 1 overensstemmelse med krigens love

og szdvaner;

Krigsfangebegrebet er tillige beskrevet 1 artikel 43 og 44 1 Till:gsproto-
kol I til Geneve-konventionerne. Heraf fremgir, at personer, der deltager
konflikt og som er underlagt en konfliktparts kommando og et
rstem, samt (som gruppe! overnolder krigens regler, er om-
ttantbegreh

Af 3. Geneve-konventions artikel 5, stk. 2, fremgdr, at s&fremt der opstér
tvivl om, hvorvidt tilbageholdte persconer er kombattanter i konmventionens

forstand har de krav pd& beskyttelse som krigsfanger indtil deres status er
afgiort. Det betyder imidlertid ikke, at s&danne personer derved far sta-

tus som krigsfanger.

Om beskyttelsen af krigsfanger fastslér konventionen bl.a., at krigsfanger
altid har ret til respekt for deres person og &re, og at der over for
krigsfanger aldrig mé& anvendes fysisk eller psykisk tortur eller nogen so
helst anden form for tvang. Endvidere skal krigsfanger til enhver Lﬁd be-
handles humant og behandles ens, det vil sige at der gmlder et
diskrimination, dog under iagttagelse af enhver fortrinsbehand]

-

grund af rang, ke¢n, helbredstilstand,

lder eller faglige Kvall



Herudover ma krigsfanger kun interneres i rum, der er beliggende pa land-
orden og som opfyvlder alle hyvgiejniske og sundhedsmassige krav.

3. Geneve-konventionen indeholder herudover en lang rakke vderligere de-
taljerede regler om behandlingen af krigsfanger, herunder om de fysiske
interneringsforhold (bl.a. logi, kost, bekladning. hygiejne og lagebehand-
ling), moralske og psykologiske forhold ved interneringen [(bl.a. adgang
til religionsudevelse, intellektuelle og sportslige aktiviteter, arbeijde
ejendele og arbejdslen, brevveksling m.v.) samt om retten til at modtage
hijelpeforsyninger.

Personer, dexr ikke opfyvlder betingelserne i ovennevnte bestemmelser og
dermed ikke er kombattanter. har ved tilbageholdelse ikke krav p& status
som krigsfanger. Disse personer vil imidlertid vere beskyttet af 4. Gene-
ve-konvention. Denne konvention fastsatter sammen med visse bestemmelser i
Tillagsprotokol en rekke regler om beskyttelse af civile personer og ci-
vilbefolkningen under vebnede konflikter. Disse regler udger et supplement
til Haag-konventionernes almindelige regler om beskyttelse af civilbefolk-
ninger imod virkningerne af fiendtligheder. Dette indebmrer bl.a., at per-
soner, der ikke er omfattet af kombattantbegrebet men alligevel deltager i
kamphandlinger, nyder beskyttelse 1 overensstemmelse med reglerne 1 4. Ge-~
neve~-konvention samt tillmgsprotokol I.

Artikel 4 1 den 4. Genéve-konvention fastslar, at konventionens beskyttel-
se omfatter personer, der 1 tilfelde af en strid eller bessttelse 1 et gi»
vet ojeblik og under en hvilken som helst form, befinder sig i handerne pa

en stridende part eller en bessttelsesmagt, uden at vaere knyvttet til disse
ved statsborgerskab. Bestemmelsen udelukker enhver form for egenradi
handling fra fjendens side over for de beskyttede personer.

Civile nyder omfattende beskyttelse efter den 4. Genéve-konvention. Xon-
ventionens artikel 27 fastsldr, at beskyvttede personer under alle forhold
har krav pé, at deres person, &re, familierettigheder, religigse overbe-
visning og religionsudevelse samt sader og skikke re;pexte*es De skal til
enhver tid behandles humant og skal beskyttes sarligt mod alle voldshand-
linger eller trusler herom og mod fornmrmelser oy offentlighedens nyfigen-
hed. Beskyttede personer har ifelge konventionen endvidere vet til og skal
sikres mulighed for at appellere til den Internationale Reode Kors Komité
(ICRC) og til nationale Rede Kors eller Rede Halvmane selskaber i det
land, hvor de métte opholde sig. Herudover mé& der ikke udpves fysisk eller
moralsk tvang mod beskyttede personer, i ssrdeleshed ikke for at f& oplys-
ninger fra dem.

Den humanitere folkeret indeholder
konventionerne en rakke grundla

der er 1 en stridende parts varetagt
f.eks. sige personer, der ikke har
handles humant og sikres retten ti
ning og religion. Felgende handlinger, d

liv, helbred eller fvsiske eller mentale velva

tokol I til Genéve-

som ge:lder enhver person,
persoconer, det vil
1 anger, skal altid be-
ntegritet, @mre, overbevig-
&r 1 vold mod personers
e, er uden undtagelse for-



budt, hvad enten de relateres til civile eller militere myndighedsperso-
nexr:

- mord

it

~  tortur af snhver art, fysisk el

~  korporlig afstraffels

- leml:stelse

- krankelse af den personlige vardighed, herunder bl.a. ved ydmygende
og nedverdigende behandling

- gidseltagning

- kollektiv afgtraffelse

- trusler om at begd nogen af fornavnte handlinger

Beskyttelsen af civile, og dermed ogsd personer, der uden at have kombat-
tantstatus deltager i kamphandlinger, 1 medfor af 4. Geneve-konvention og
krigstanger i medfer af 3. Geneve-konvention er som det fremgar i vid ud-

strekning sammenlignelig. Kravet om human behandling af tilbageholdte -
uanset deres status -~ fremgar af Geneve-konventionernes falles artikel 3.
Denne bestemmelse, som i dag ma opfattes som gzldende s:dvaneret for alle
vaebnede konflikter, fastsatter sammen med Tillagsprotokol an raekke mini-

mumsstandarder for behandlingen af de beskyttede personer.”

Det galder endvidere i relation til videregivelse til andre stater. Af ar-
tikel 12 i 3. Geneve-~konvention, at krigsfanger kan overdrages til en an-
den stat, sa&fremt denne stat har tiltradt konventiOHQV og s&fremt det
vurderes, at denne stat vil og kan overholde sine LoszlgLeise i medfpr
af konventionen.® En tilsvarende bestemmelse for overdragelse af civile
findes 1 artikel 45 i 4. Geneve-konvention.

Disse bestemmelser indebmrer bl.a., at man ikke md videregive kr
eller civile til en anden stat, s&fremt der er en risiko for, at de pagzl-
dende udsz:ttes for tortuyr, da det er forbudt at udsztte savel komba g
som civile for tortur i medfor af 3. og 4. Geneve- konvention.

’ Geneve-konventionerr felles artikel 3, stk. 2. pkt. 2:

I dette giemed er og forbliver felgende handlinger til enhver tid og pa et-
hvert sted forbudt i fo ~hold il ovennavnte persconer:

&} vold mod liv og legeme., 1 sardeleshed mord under enhver form, lemlzstelse,

f“h (D

L

grusom behandling og tortur;
) udtagelse af gidsler;

c) kraznkelser af den personlige vardighed, i sardeleshed vdmygende og nedver-
digende behandling;

d) domme, der ikke er afsagt af en behprigt konstituere
le de judicielle garantier, der betragtes som uvundverli
folk, og henrettelser, der ivarkszttes uden en sadan dom

et domstol, som yder al-
190 af civiliserede
omstols forudgdende af-

gorelse,
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Mens beskyvttelsesniveauet med hensyn til kravet om human behandling for
tilbageholdte er ens for civile personer {(tilbageholdre) og kombattanter
(krigsfanger), er der forskel pa disse persongruppers privilegier. Krigs-
fanger har s&ledes sarlige privilegier i forhold til civile tilbageholdte,
jfr. oven for.

2

ITT. Geneve-konventionernes anvendelse i Afgﬁaﬁist&n

Fra efterdret 2001, da den amerikansk ledede operation mod Taliban-regimet
og Al Qaida blev indledt som reaktion pé& terrora ngrebet den 11. september,
og 1 hvert fald indtil sommeren 2002, pé&gik en vaebnet konflikt i Afghani-
stan. De relevante folkeretlige regler, der regulerer de danske styrkers

ageren i Afghanistan, herunder tilbageholdelse af personer, er derfor den

humanitaere folkeret, sarligt Geneve-konventionerne.

1. Danmark

Det statsretlige grundlag for det danske militere bidrag til Operation En-
during Freedom var beslutningsforslag B37, som blev vedtaget med et bred:t
flertal i Folketinget den 14. december 2001. Ved vedtagelsen af beslutnin-
gen gav folketinget sit samtykke til, at danske militmre styrker blev
stillet til ra&diched for den amerikansk ledede internationale indsats til
bekampelse af terrornetvark, herunder et styrkebidrag omfattende special-
styrker omfattende ca. 100 soldater, inklusivt nedvendigt stettepersonel.
Det fremgdr af bemsrkningerne til beslutningsforslaget, at de danske mili-
tere styrker vil operere under et robust mandat for magtanvendelse, der
udover adgang til at anvende magt i selviorsvar, ogsd giver adgang til 1
fornedent omfang at anvende magt til at gennemfore de palagte opgaver. Det
fremgar endvidere af bemmrkningerne til beslutningsforslaget er hjemmelen
for magtaenvendelse til bekampelse af terrornetverk i Afghanistan FN-
pagtens artikel 51 om selvforsvar, som bekreftet af FN's Sikkerhedsrad i
resolutionerne 1368 af 12. september 2001 og 1373 af 28. september 2001.

o

I forbindelse med Folketingets behandling af beslutningsforslaget rede-

gjorde regeringen for sin holdning til spergsmalet om “nvendpisen af den

humanitere folkeret 1 forbindelse med den militere operation Atghani-
5

stan. Regeringen fastslog sdledes i to svar® til Forsvarsudvalget:

[ER DET SPM/S5V 137] "For sd& vidt angdr Afghanistan vil det folkeretlige
kompleks af normer til regulering af vebnede konflikter og beskyttelse af
konfliktens ofre, herunder 3. Geneve~konvention om behandling af krigsfan-
ger, finde anvendelse. Der henvises 1 eovrigt til besvarelsen af spergsmél
48. 7

[ER DET SPM/SV 487]"Hele det folkeretiige kompleks af normer til regule-
ring af vabnede konflikter og beskyttelse af konfliktens ofre (tilfange-
tagne modstandere, de syge og sdrede samt civilbefolkningen) aktiveres,
snart en vebnet konflikt er en realitet - uanset konfliktens baggrund. Det
afgorende er, at parterne I en sddan konflikt lever op til de regler og
s@dvaner, der er udviklet med henblik pd iszr at begrmnse de lidelser, der
er forbundet med militaer magtudpvelse.

-
sa

° Spergsmél 13 og spergsmal 48 1 Forsvarsudvalgets betenkning.



I den aktuelle situation gelder, at dem, der deltager i den amerikansk le-
dede indsats I Afghanistan, selvsagt er omfattet af - og skal overholde -

de geldende regler for vabnede konflikrer. Endvidere gxzlder, at danske sd-
vel som andre kombattanter er beskyttet af Genéve-konventionerne.”

Der er saledes ingen tvivl om, at det danske militzre bidfag var underlagt
folkeretten, herunder den humanitzmre folkeret, og at bl.a. Genesve-
konventionernes regler om videregivelse af tilbagethQLe var geldende.

Regeringens politik pé& dette omrade har konkret fundet udtryk i det magt-
anvendelsesdirektiv®, som 1la til grund for de danske [militsre styvrkers,
herunder] specialstyrkers, indsats i Afghanistan.

2. USA

USA har tiltradt de fire Ceneve-konventioner fra 1949. USA har ikke til-
traddt de to tillegsprotockoller fra 1977 om beskyttelse af ofre i henholds-
vis internationale og interne vabnede konflikter, som indeholder en ucbyd-
ning af bl.a. reglerne for beskyitelse af tilbageholdre. USA er af den op- .
fattelse, at enkelte bestemmelser i protokellerne ikke er udtrvk for fol-
keretlig sadvane.

For sa& vidt angdr spergsmélet om USA’s anvendelse af Geneve-konventionerne
med hensyn til status og behandling af tilfangetfacne viste udbalelser i
januar 2002 fra den amerikanske administration m.v,, at USA ikke havde a
klaret status for de tilbagehcldte.

=
N

USA blev 1 forbindelse med overferelsen til Guantanamo-basen og indesper-
f bilfancetaone fra Al-Oaeda og Taliban medic januar udsat for

sen og fra mennescerettl hedsorganisationer. Ifplge pressen

t give tilfangetagne status som krigsfanger i henhold til den

1cereu.

ringen dey a
kritik i pre
nzgtede USA a
umanitere fo

0
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Den dangke ambassade 1 Washington oplyvste ved fax af 17. januar 2002, at
USA fortsat ikke havde afklaret, hvilken status de tilbageholdte viile Op-
n&. Det oplystes samtidig, at forsvarsminister Rumsield havae brugh ua-
tyykket "unlawful combattants”. Man brugte bevist ikke udtrykket krigstan-
ger. Ambassade havde dog i State Department fiet oplyst, ... at “detal-
nees” afgjort vil blive behandlet i overensstemmelse med Geneve-
konventionen.”

en baggrugd uda rpejéeae Udenric isteriet et do kument den 18. januar
ndling af ”inte ;e;ede" fra Al-Qaeda og Talipan’i. Det
4 jashingtorn REET Gtate Deparcment a6t
rede’ afgijort vil blive beshandlet i overensstemmelse

Yo

op?"- at "intern

¢ Forsvarskommandoens fortrolige Direktiv til Chefen for Task Grou 1p Ferret
vedrprende magtanvendelse under Operation Enduring Freedom af 24. januar 2002,

" Bilag xx

e 16/33

|,r.
Q,



K:ndskabet 1, at
cereb. npmsfeld\

the Geneva Convention, an unlawful combatant is entitled to huma~-

Ther ELOIE whatever one may corb7ude aS to bow cbe Geneva

o Chen

os - iste _".rf.f wi th i‘?”e pz*z’ncimie‘s or
1bey are Hclnq tr ated numaHEiV”

ra Convencion.

S I i =1 ”me?ne




Det er bleve

?egprlngen .

bQSWQde se memorandnm@t eitev de dajsk
sats i Afghanistan.

Ambassaden i1 Washington indberettede den 7. februar 2002: “Det Hvide Hu
annoncerede i dag, at prasident Bush har vurderet,
finder delse i forhoid til de ti i1 fan

I_ncer, gelvom det underst reﬁ; s
i overe nmelse mei ‘konventi
il Geneve- kQﬂVanlOﬂﬂng artikel »E v
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at Geneve-konventio
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§ji"e bd Lua tanamo ledren. Der er tale om et iact s e
veaelementer i Memoet af 7. Februar 2002
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desk officer i “taf@ ueb;;rm@wtf
nisk at oblase en rakke punkter, d § 3 1l t Hvide Hus' press -
terence den 7. fedbruar.
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[TILF@IE AFSNIT OM AT US HOLDNING GENSTAND FOR DEBAT I FT (UM 30/1-02)
SAMT BETDYELIG MEDIEINTRERESSE (STM PRESSEM@DE 22/1-02) => US HOLDNING
KENDT I DK FOLKETING OG OFFENTLIGHED => ALLIGEVEL IKKE @NSKE OM AT TRAKKE
BIDRAG HJIBEMI

3. Folkeretlig vurdering
Uanset at regeringen ikke er enig i alle elementer i den amerikanske ana-

lyse, hvorefter de tilbageholdte ikke tildeles rettigheder direkte i med-
for af 3. eller 4. Geneve-konvention, er det centrale i den beskrevne ame-
rikanske retsopfattelse efter regeringens opfattelse, at alle tilbagehold-
te skulle behandles humant og i overensstemmelse med principperne 1 Gene-
ve-konventionerne.

De grundlaggende principper i Geneve-konventionerne omfatter som anigrt
bl.a. forbud mod tortur og anden mishandling.

Det bemzrkes, at det af savel prmsidentens memorandum af 7. februar 2002
som af det cmtalte factsheet fremgdr, at: “United States Armed forces
shall continue to treat detainees humanely and, to the extent appropriate
and consistent with military necessity, in a manner consistent with the
principles of Geneva.”’

Det var og er regeringens vurdering, at den kursiverede tekst ikke indeba-
rer en indskrenkning i kravet om de tilbageholdtes humane behandling, her-
under forbudet mod tortur og anden mishandling. Ved vurderingen heraf har
regeringen lagt sarlig vegt pad, at det udtrykkeligt i fact-sheet'et af 11.
februar 2002 fremhaves, at “the detainees will not be subjected to physi-
cal or mental abuse or cruel treatment,". Det var regeringens opfattelse,
at den kursiverede tekst rettede sig mod de tilbageholdtes privilegier.
Det anferes udtrykkeligt i det nevnte fact sheet, at den amerikanske af-
visning af, at give de tilbageholdte krigsfangestatus forer til, at de ik-
ke modtager en rakke privilegier. Som navnt ovenfor opregnes i fact sheet
en rakke af disse privilegier, der ikke gives, og de omfatter blandt andet
adgang til at kebe mad, szbe og tobak, ménedlig forudbetaling af len, ad-
gang til at have en bankkonto, etc.

Det skal bemmrkes, at det tillige fremgédr af fact sheet’et, at ICRC havde
besogt og fortsat ville have adgang til at besege de indsatte. Dette sam-
men med andre tilkendegivelser fra ICRC indgik 1 regeringens samlede over-
vejelser, herunder ICRC's pressemeddelelse den 9. februar 200211, hvori
ICRC hilste det velkomment, at USA har bekreftet, at 3. Geneve-konventi
ftandt anvendelse i Afghanistan. ICRC noterede, at USA béde historisk og
aktuelt havde vist sin respekt og stotte for ICRC, og at ICRC har faet ad-
gang til alle tilbageholdt i Guantanamo og Afghanistan 1 overensstemmelse
med organisaticonens mandat.

on

mmenfattende var det saledes regeringens vurdering, at den amerikanske

Sa
retgopfattelse som minimum - uanset uenigheden om status for de tilbage-
holdte ~ indebar, at alle tilbageholdte ville blive behandlet humant og
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dermed ikke ville blive udsat for tortur og anden grusom, umsnneskelig og
nedvardigende behandling.

ser om anvendelsen af Geneve-
n af tilbageholdte, gav saledes ik-
t overdragelse af tilbageholdte til
ille vere foreneligt med Danmarks

1 den humanitare folkeret.
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Den amerikanske regerings tilken
konventionerne, herunder om bes kj t
ke Teger1ngen anledning til betvivle
de amerikanske styrker i ALgnan-sLan,

folkeretlige forpligtelser 1 henhold t
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[AFSNIT OM KRAV TIL DOKUMENTATION/REGISTRERING I FORBINDELSE MED OVERDRA-
GELSE AF CIVILE OG/ELLER KRIGSFANGER?]

s

4. KRONCLOGI OVER UHDERRETNING AF MYNDIGHEDER 06 FOLEETING

cperastionen 17. marts 2002, hvor 31 blev tilbageholdt
styrker.

4.1 Cplysninger om det Ffaktiske handelsesforich i Fforbindelse med

AL Forxsvarskommandoens interne arbejdspapirer fremgar det hvem og hvernar
o d tilbage-

der-er blevel.orienteret om hendelsesforleb for situatio

holdte.

F@quﬂde blev orlepteret ved nedens ende handelser°

_Forsva QcheLen kv
dck.t@‘,?] .

i len (... til ...} legbende blevet orienteret om de pagaldende
operstioner gennem daglige meldinger fra de udsendte styrker - de sakaldie
tio

nsrapporter. Som udgangspunkt videresendes s&danne situaticonsrap-



porter ikke til Porsvarsministeriet med mindre konkvrete forhold tilsiger
dette. Dette var tilfaldet i xxx{Jf Forsvarskommandoen tekst]

Qen 7. decemper 2005. d

svarschefeﬁ om at underzoge LAS
4r1et hepvendelse til Pentagon.
oplysni

Vorsvarskommandoen besvare@e den 26. april 2004 en henvendelse fra Dacb?af

[

;Tégghaplskan. Pa bﬂ@ﬂrund af horéercLommardoeda svar beder Information
herefter den 10. maj 2004 om Forsvarsministeriets kommentarer £i1 For-
atc%ﬁhma,doerg QWVSﬂWﬂGQr om, at danske styvrker har leLaqet i tvlbdqe~

S7
hol@elsen af personer. Forsvarsministeriet underseger sagen narmere og pe-

kraft ST ¢ ] ations journalist, at danske stvrker i sam-
ar}ej de maﬁ agerikanske Qtvv%or har weret med til at &
ner.

wn
=
o)
3

~ en avisartikel i Information 2005 at "de

ar ogsé-p; egen hand tilbageholdt pefsoner, medde~
e personer tilbageholdt af danske styrker er

rigivet i ghanistan.” )

olketingsmedlem Seren Sendergaard gstilier den 18. maj 2004 felgende § 20
spergsmal (S 3926) t£il forsvarkmlnASL ren:

vrker ikke har taget

gamz?bcjde




*Hvad svarer vi pa henvendelse?

p_ Flyvestatlon héiboxc den 7. sep—
delso Lacalev den davarepde ckef for J&gerkOLpsetx

Sen,Jd tllxepdeclver at Wxaernc toc Maﬁder i Afgnanlstan‘bg

som kunhreb e?sumDeW en operation, hvor et antal personer t17boqe—

or uaqerkovmgex aI GuLd -

vthmee dag interviewes den dav&rende chef
erviewet “havde: 3

eriet den 8. september 2005 For-
manc’e 'DP'

f 2rSONer aanske styrkexr
'1bageholdf i AFGhaﬂlsta und€r OEF, i hvilket omfang det er danske styr-
der har staet for ’lbagehoidelsezxe mt endelig om det kan onumen—

ri
S8

at personer, c B 2re. tqqepyafvgancke specizlestvrker under QFF
og overdraget ETW USA, cfberT@Tdende er lgslac

[Rvorndr fdr FKO helt precist oplysning om mistanke om GUA/mishandling?]
[VIGTIGT!]

Saledlg vurderer Forsvarsm¢nlster , at u&dcrkovoscbc uatalelse Lll
Dreaseﬁ under det ovenfor navnte arrangement den 7. septgmbgywégoS om at

W

der blev _taget “fanger” undexr OEBF i A-uﬂ&ﬁLétaﬂS kan give an]ednlng

o

mlozorotaelQer hvorfor foL:vsrstnl steriet Ud»:Dejoar et notat om
'Tlquanqer oy Lwloagenoldpe pPlbOHEL Dette notat oversen-

Mme41an mellem
des _til D

Denn 14. September 2005 svarer Forsgvarskommandoen pa Forsvars inisteriets
henvendelse af 8. entember 2COJ.Wm,rsvars?ommzndoen oplyser, at det tota-
e ntal tilbageholdte under Operation Enduring Freedom af danske styrker
ilbageholdelserne af de 34 personer er foretaget af danske

e tilbageholdte perscner er lesladt i Afghanistan.

moa
i.._) ‘_l
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Den 21.-22. september 2005 deltager Guldbrandsen 1 reise med forsvarsmini-
e Kosovo.

steren til K

at Fo vafswlﬁl—

n
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Den 2. november deltager FC 1 et interview med Gulthandqcn Sidst 1 in-
ferviewet hevder uuldbkand en, at fanger i aWEIlKaDQK vareta gf skhulle vere
blevet mlohandlet

efter er der en rzkke kontakter pi& diplomatisk niveau,
W@d@ “den 1. decemoer 2005 Forsvarxr SmAHTSLe?Let med dﬂn

ovsvaquttabhé llgesom den danske ﬁoravarsattacnc b wasn1ﬂ0»

toq den 13. december 2005 har kontakt til Pentagon.

# 7-11 FRO svar t£il FMN {(om hvad??) Kan ikke Ffinde det — kan Forsvarskom-

mandoen?
Den 30. november 2005 retter ogséd den danske forbindelsesofficer i CENTCOM
an Krli#qu forespergsel til CENTCOM om operationen i Afghan~st an.

med Guld-
forey Guld-

at personexr tilbageLoldt ; ndt p& Guantana-
r, der blev i onen o

mo, samb at de 31 personer,
18 et

o forbhindelen ﬁ”ﬁvfo 1At gagen ey

takt med amerikanerne samb ai man fol

belyvst de fremforte pastande.

tager Forsva mln1cte“0“ ved Dtev rf 9. d@cenber 2005

rorSVCanLuls‘

%nklager.qul brevetr tzlgenqeglve‘
ministeriet eller forsvaret kan vare Ljent ‘med berVTemiﬁ—
o

af danske sol dater ¢kk oaer h?av@L ﬂummh*

endt »& Guantanamo, hvorfor det er vigtigt at undersgge

iy

5y

ovenfor navnte diplomatiske koniakter farsr +1il 1, z2f Forsvarsminisie-
iet ved 21 i< fremgsender en armedning il Pentagon om

n
.
0
)
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nlstah I he nvﬁnaelqen anmodes De

LEUﬂﬂ om ar bekr

gér; der uﬁdcrbygge péstandene om a

overfert til Guantanamo.

Medlemmerne af det Udenrigspolitiske Nevn bl
relsen af § 20 spergsmaél S 5687 tilbudt at se Fo rSVarsmlnlsberzetb brev

il Pent

* G: hvornar infoes UM (og 574) ferste gang om G+G's péstande? [VIGTIET]

ienterede den 21. december 2005 Statsministeriet om,
varwpgeveb interviewet af journalist Christofiter

ske specialstvrkers Qoeration Enduring

nes. ab "dournalis

4 .
Mg&,p@rsoﬁcr.,deg

endt pa Guanta
VEYre b‘] avel u

oplybub,”at det wvi C :
vendelse £id ?entaqon. tatsministeriet anmoder samme
r om yderllqere op iy s v
sXalll b ol fax den 22.

. Forsvarsministeri-
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qor

Under interviewet med G+C _endvidere bliver gjort opmzrksom pé&, at svare
p& S 3926 angiveligt skulle have givet anledning til uklarhed. Derfér

fremsender ForsvarsanlsLeTen den 19. Januar 2u06 et pzac1se nde svar til
Forsvarsudvalget vedr. § 20 5 38926.
har tilbageholdt 34 per soner i Afghanistan

nuar 20 6 brev til FM, hvor
ing om at Ldelun%e dem fra at

G&G fremsender den 25. ja

levet truLfet en Desu
i forb wpdelfe med deres udsendelse.

ff

i

steriet svarer pd& dette brev den 10. februar 2006, at For—

:erwet ikke kan genkende pés tanden om 591CVaYets Tukkett

@GL savei .,.OrSV&I'S”HlT).lSLQ en, IOTSVArs Cfl@l[el’! gom oen uallr'eveﬂ

] 3

de danske special thrxev far besvar er spergsmal, ligesom uuzd—”"

a4 '

har,ae faget 1 Fostarsm1hlsterens T@jh@ til Kosovo dén

2005. Derudover har der varet flere telefoniske kontakier samt
embed%m@nd fra Forsvars Let, n udleveret relevance
Cex i rbludClQe med ak i

a
holdsvie afsl
rue e dom

pé aktind:
over &es**u nt

ron;k af forsvarsministeren. I
LLbocehOWuélsgs*“oblemat'

i 2004 - Kmrt

1 s&t'er 1Qw

£.2 Hvem vidste hvad: Oplysninger com de juridi-
/folkeretlige forhold: her mid vi ogsd overveje om vi
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evt skal dele op pé myndigheder eller lave en lang kro-
nologi?

[KOORDINERES MED UMN] I relation
indsats til bekempelse af terrornetverk
kaﬁ ske aamln;strax ion primo 2002,
af Ai—anda og Taleban sku‘le have.

't modtog den 17. Janua
on. som onlyser,{atmrg
geholdte fanger vil opna.
br‘ct uatryxket "unlawful combat
et Prlgcfander. AFboSdeep havde
”&etaineeb aIgjO”u v } bllv

nvenxloneﬁ”, Forsvarsmini Qt@fi@f aele.
£z
,l_

ax fra U@gnrlcsmlnjst@riet
rigeminigteren. Tilsvarende

rmed igangsatte Forsvarschefen en audi t®rundcrs®galse Denne
aae de naermere forh wlid vedrprende LoiKeﬂS CL®LVe il Emeri-
noexr 1 %TUn&hlStaD T e

ni 2004 Det Uden
eddelelse hero

I .auuar 70 foreld aUQlL@YMHd erspaels

o

dere eftrerforskning af gagen om. at forgsvaret skulle
& tllkadcboil > 1

alley veretr wridne
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5. FORHOLDET MELLEM MYNDIGHEDER OG FILMENS INSTRUKTOR (ALLE)
[FORSLAG FRA STM: SERSKILT BILAG?]
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5,i generelé

ue, at der i :11meﬁ 1nt,p neavnes om, at Fo

aj
oplyst fra Pentagon, at dex Wkk@ havde vare om, at de 31

personer skulle vare blevet uds for ; { _ormuleringer!}‘ G+G
ik ved brev af 29, maj 2 i on Lﬂge e~

Qa n:vnes éer pé. 1uteb‘t;asbu4,} s

oy rOISJafsmlPlSEEELet qenta 1 at Tfenkmmme

f@rseW af Lllba"
oehoidte £il GUA.

Undexr et
december
vare biev

om ukorre bagehdl
af danske stvrker skulle vare blevet over-
2006 evareds Pentegon 1 et klzecsificeret

on af et uklassifirserer brev den 17. mad
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r& foranledn
sens kl age
18. maj 2000<

af‘ *rrm?”n

Y
et

bvareus VLde.

Forsvarets samazbewae med xouerWLSLerne uuAdb
1 forsormeren 2005, pa& nogenlun de s -
med at revurdere siﬂflzformatwo““b 1)

clse j=lp til rive afs»uttéée

for 1ﬂd1"1duelle interv1@ws mea bl.a.
sendue styrkebidrag til Afghanisctan 2002. Ett
ﬂwovv1gp Lndqaece aftaler var blevet overholdt. B1.

Guid raqucn under interviewet m
fen og anfmgtede hans fOTkldriﬁ,,

-eden

ndelgen af det danske specialoper onsstyrkebidras til Afchanistan i

Efte
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pastandene om, - de
ﬂma de. Fakta
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tidig redegpr forsvaret for, at sagsbehandlingstiden p& komplekse s
Eay

a
féaer, som Puidolapdsen, i sin forste henvendelse til forsvaret. erkender
hans Pﬂhp er nMEA|xet af  ikke er anderledes end normal

Forsvaret lagger vagt pd et godt samarbejde med medierne - ogsé i de situ-
atloner, hvor vi er udsat for kritik - og accepterer mediernes rolle med
at formidle viden og indsigt. Det er forsvarets vurdering, at netop denne
sags kompleksitet og de betydelige hensyn, der eksisterer til hemmelighol-
delse af operationsvilkér og muligheder, har betydet, at journalisterne
har oplevet sig udelukket. Det er ikke en opfattelse, som forsvaret deler

Det kan 31 ol at forsv & ;i ort samarbeidet med de to
Journalis N il d billedmaveriale rfra
den lette opklarincosesgkadrons operation ved Musa Qala 1 ZUUS

1O LDU&rcr er ‘hermed
Lllpter, vedrorende

1rgs*wenest@ eller
ronen fgr, under og

e b@OPIATG omfatter Lgcl
ééﬂt oncr/owerveﬂ slser né& dc“ umer'k“nsk beSLgpn
ko nvcnulonenw

na
”dgr 1&a@rkorméet frer
T
t

ning af tidsrum. Vor

X
alt materiale vedrgrende oper

Qef/f@auLlOHEF/OVGIV(‘

krigsfan-

1oldte/ lﬁlcaaW komb faﬂteV“t

Cvepsfae

VL beg*v T 7Loeleﬂes é?ﬁihQSl’v

nes Uasaqn om mlsho
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UeLS OmDLdSﬁaﬁd den

a glvet Hqtale!sc 1

Culdﬁ*aﬁdsan oy GCiversen *ndklager sagen for rolkeU

s e

1. maj zOOb StatsnlnvsLerlet har deﬁ

Osoghdnd11ﬂﬁcrorT et (her-.

i,

agenﬁ hwnrw ﬂcr de*”’revek er reﬂegjort,v

under for ngsbehandllnqStlden).
Sagen er p.t. (4. december 2006) fortsat under behandling af ombudsmanden.

20. djanuar 2006
Cu¢dbranasen 0g Giversgen anmoder om aktinds
"Undertegnede seger hermed om aTL11681 gt i
delse med det besog, Statsmlnlater And :
i _danuar 2002 for at hilse pa de oaﬁsk
Ltploende bLevradSHth il Arghaﬂlqtan
Konkret @nSKé ak“in651gr i dokumentetr Smkri
- Formalet med bespget.
- Hvornér Statsministeren tog til Aalborg - dato og klokke-

. -

(’)

i
dOKumemter oprettet i forbin-

Fo gn Rasmussen atWaGde i BaIboryg
Y der BTEeT™

Slat°
- HVOVdﬂﬂ Statsministeren kom til Aalborg.
- Hvad der zoreg" 11 cme_vep Hvem der deltog

se!ve arrang

udover Stausm*n i steren. Hvor 1a1g
Hvornar arrangemenLeL sluttede -~ dat

- Om Statsministeren efterfglgende har }
danske so]daue“, ‘han talte med ved ar

ti beglvenheQeHVVqred@

ato. oqﬂkiokkebl&t‘
fr_kontakt med de

hf@?enf@t i A~3%nr6.

Larlyge
Og om han eLterf®10ende er blevet orienteret om specialstyr-
keng ophold og 1ndsats operationer i Afghani )

18
&
n
i

- Om Stdtbm1n¢steren ovornattede i AEWD Org 0g =1

ﬁﬁllﬂde?/rcbos, arrlkler, ﬂ@deplaneY a7cmanusk£i

fater mm. fra begivenheden onskes der ogsa indsig:

SLaESQlHlSteIlEL treaffer endelic afggrelse 1 sage

2006.

Sagen indklages for Folketingers

Qedr@rendg,bortkgmne,billed er. S

i sagen den 10. maj 2006. Folketi

en udtal e]se den 22. maj 2006, hv

fgfagér sig vderlicere i sagen. da
seret.

geus Ombudbmand Lremwo
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15. marts 2006
Qtausm;nvste+1et besvare

saledes 1kke ses

26. april 2006
Statsministeriet tr
om aktlnaswct af 14. nov ember 2005

H\

fer endellg aLgare‘se vedr@venae anmodalng

26. april 2006
Guid randsen og Giversen Stllierkeﬁ‘rﬁﬁke_QD@TOSNSL omhandlcﬁdeéﬁ

les 1 ovcreﬁsst mmhlggmmea Drlncwmperne i Genﬁ:

Vs bllbaceholdt@ vil altid vere omfattet.af en afwd@ th Peneve—
konvenplone_‘)

Aot e SEIRET,

SD@ gcmaiene besvareb ved e-post af 16. maj 2006.

8. maj 2006
Guldbramdseéen og Giversen sL11ler en ?%Pke sp@?gsmal omkandlende

torhold vedT@rende d@ danske Qpec11lsty kers tilfangetagelse og
LllbagVMOWdelse af pevsoner, som efterfeolgende ERUlTe vare bleve
Udleveret til amerlkansKe stvrker. o
SD@:gsmalen@ besvares ved e-post af 6. juni 20086

12. maj 2006
Guldbrandsen og.Giversen anmoder om aktindsigt.

".den tale statsminister Anders Fogh Rasmu brirAlbovg_§§p
3. ianLar )002 i ForblndeWSe med af eden med spec1a styrkerne
ymiddelbart fer de drog til ALgﬂanws an. . (QSg 230-0318)

Statsanlsterwet trzffer gndeng afg@felse i Saahq den 7. juni
3006

16. maj 2006

Stausmlﬂchcrlct besvarer en rQch povg mal st liet den 26.

v&re omf Lfet af og DQS yu—

,om,kg;_tglbaggw
enten 3. €ller 4. Geneve opventvon

7. }uns 2006
Sfatkmlnlsterlet traffer eﬂael g afgorelse vedr@iende ant

drmin e

om akt11d51ot af 12 ﬂmcjm2“06 StatQﬂiHLSLeLlet lokeliserer et




leudkast, som ikke var registreret 1 ministeriets journalsvstem.
Det pageldende udkast Lnatages i gin he“hed fra adgang til akt-
1ndswgu i med:@? aL oLtentllqhedslcvens &8 7, _hf. 1, da deL,;kKe

Har X anvepdt af sbapsmwnlscerem

15. juni 2006
Guldbrandsen og Giversen anmoder om,aktindsiat
»alle dokumenter, der matte relatere sig til _s

oers beref ioeWSP il bQkatteWSe af Feneve kOﬂven‘

Ge mbef 2001, janLar ﬁunv 7002?« »alle doxumenter,

Y
Eag

matte reWaLere 51g‘t11 spwrgsmalet om overdragelse af Langer tll

et ~Tand, orrae pagzldende rlslkeler at vaere tlibaaeﬂolthpa
ubestemt tld «.
Statsmxnws eriet lokaliserer et dokument - ocencivelse

Lale mellem en ambassade og en.
unotaq es fra adgangen til akt1n6

3

vens § 13 stk. 1, nr. 2.
25. oktobexr 2006
@gzgﬁf dsenl og Giversen stiller spergsmal omhandlende rapporter

fla Amnestv Ihternatlcnal
Sp@rqsmalere besvares ved e- post_af 15. november 2006

9. november 2006
qugQraanen og Clvevbe anmoder om aktindsigt i:

.i taleberedskaber, st 7
udarbegde; 1 btausm$nister1et i forblﬂdoise med haﬁdterlngen al;

ved nokéﬁ.}: He;undar talepunkLer, nctater oq dokumencer t Lsendt
fra andre ﬂ_“wsgerler og myndlgheder
Stdtsmlnlsterlet vraLIer enoeilg arg®relso i sagen den 9. novem-

_aktliste samt materiale
at FNM den %L‘ og 22. decemLer ZOOJ.

5. november 2006
Eatsminister 1ot bebvarer sporgsmal stillet den 25. oktober 2006
ra Guldbrandsen og Giversen.




XAXY BILAG

@

Brev fra Pentagon maj 2

Forgvarsministerens samt Forsvarsministeriets breve (af

006.

journalisterne vedr. coplysninger om pastéede mishandlinger, samt

journalisternes svar herpéd.
Besvarelsen af 820 sporgsm&l
Januar 2006 vedr. przcisering

Memo fra prasident George W. Bush dateret 7.

Pressemeddelelse fra Internationalt
2002,
Notatet til UPN og Foll..

Udskrift af FM 1 FT'et 17-5-06
Bush Memo af 7-2-02
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af 24. maj 2005 samt brev af

februar 2002.

Rode Kors dateret 9. februar
18-1-02 {sendit til &TM + FMN}??°?
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