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Lovforslaget Galdende offentlighedslov

Kapitel 1
Lovens formdl og anvendelsesomrdde
Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at sikre &benhed hos myndigheder
m.v. med henblik pa navnlig at understgtte

1) informations- og ytringsfriheden,

2) borgernes deltagelse i demokratiet,

3) offentlighedens kontrol med den offentlige forvaltning,

4) mediernes formidling af informationer til offentligheden og
5) tilliden til den offentlige forvaltning.

Stk. 2. Myndigheder m.v., der er omfattet af loven, skal sgrge
for, at det i stk. 1 nevnte hensyn til dbenhed i videst muligt
omfang varetages ved valg, etablering og udvikling af nye it-
lgsninger.

Lovens organisatoriske anvendelsesomrdde

§ 2. Loven finder anvendelse pi al virksomhed, der udgves af | § 1. Stk. I Loven galder for al virksomhed, der udgves af den
myndigheder inden for den offentlige forvaltning. offentlige forvaltning, jfr. dog §§ 2 og 3.

§ 3. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og
§8§ 15-17 anvendelse pa al virksomhed, der udgves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er op-
rettet ved lov eller i henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er op-
rettet pa privatretligt grundlag, og som udgver offentlig virk-
somhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv
offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv
offentlig kontrol, og

3) KL og Danske Regioner.

Stk. 2. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og | § 1. Stk. 2. Loven galder endvidere for

§8 15-17 desuden anvendelse pé al virksomhed, der udgves af | 1) elforsyningsvirksomheder, der producerer, transmitterer eller
1) elforsyningsvirksomheder, der producerer, transmitterer | distribuerer elektricitet ved spanding pa 500 V eller derover,

eller distribuerer elektricitet ved spanding pa 500 V eller | 2) selskaber, institutioner, foreninger m.v., der driver naturgasfor-

derover, syningsvirksomhed, og
2) selskaber, institutioner, foreninger m.v., der driver natur- | 3) kollektive varmeforsyningsanlaeg, som er omfattet af varmefor-
gasforsyningsvirksomhed, og syningsloven og har en kapacitet pa mere end 10 MJ/ s.

3) kollektive varmeforsyningsanlag, som er omfattet af var-
meforsyningsloven og har en kapacitet pd mere end 10 MJ/s.

§ 4. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og
§§ 15-17 anvendelse pé al virksomhed, der udgves af selska-
ber, hvis mere end 75 % af ejerandelene tilhgrer danske of-
fentlige myndigheder. Det gzlder dog ikke bgrsnoterede sel-
skaber og disses datterselskaber.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fastsztte regler om, at loven ikke skal finde
anvendelse pa nermere angivne selskaber omfattet af stk. 1. I
det omfang der er tale om kommunalt eller regionalt ejede
selskaber, skal de i 1. pkt. nevnte regler endvidere fastszttes




efter forhandling med KL og Danske Regioner.

§ 5. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11-12 og
§8§ 15-17 anvendelse péd selskaber, institutioner, personligt
ejede virksomheder, foreninger m.v., i det omfang de ved eller
i henhold til lov har féet tillagt befgjelse til at treffe afggrelser
pé statens, en regions eller en kommunes vegne.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren faststte regler om, at loven ikke skal finde
anvendelse pd nzrmere angivne selskaber, institutioner, per-
sonligt ejede virksomheder, foreninger m.v. omfattet af stk. 1.
Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fastsatte regler om, at loven helt eller delvist
skal finde anvendelse p4 nermere angivne selskaber, instituti-
oner, foreninger m.v., séfremt udgifterne ved deres virksom-
hed overvejende dakkes af statslige, regionale eller kommu-
nale midler. Vedkommende minister kan herunder fastsatte
nermere regler om opbevaring m.v. af dokumenter.

§ 6. Nér det bliver overladt en virksomhed m.v., der ikke er
omfattet af lovens §§ 3-5, at udfgre opgaver, som efter lov-
givningen péhviler det offentlige, skal vedkommende forvalt-
ningsmyndighed sikre, at virksomheden lgbende giver oplys-
ninger til myndigheden om udfgrelsen af opgaverne. De pa-
geldende oplysninger er hos vedkommende forvaltningsmyn-
dighed omfattet af retten til aktindsigt efter lovens almindelige
regler.

Kapitel 2
Aktindsigt m.v.
Hovedreglen om retten til aktindsigt

§ 7. Enhver kan forlange at blive gjort bekendt med dokumen-
ter, der er indgaet til eller oprettet af en myndighed m.v. som
led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens
virksomhed.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter med de i §§ 19-35 nzvnte
undtagelser

1) alle dokumenter, der vedrgrer den pagaldende sag, og

2) indfgrsler i journaler, registre og andre fortegnelser vedrg-
rende den pageldende sags dokumenter.

Stk. 3. Retten til aktindsigt efter stk. 2, nr. 1, i et dokument,
der er afsendt af myndigheden m.v., gelder forst fra dagen
efter afsendelsen af dokumentet.

Egenacces

§ 8. Den, hvis personlige forhold er omtalt i et dokument, kan
med de undtagelser, der er nzvnt i §§ 19-29 og § 35, forlange
at blive gjort bekendt med oplysningerne herom. Det gzlder
dog ikke, i det omfang de hensyn, der er n®vnt i §§ 31-33,
eller hensynet til den pageldende selv eller andre med afgg-
rende vagt taler imod.

Identifikationskravet
§ 9. En anmodning om aktindsigt efter §§ 7 og 8 skal

1) indeholde de oplysninger, som er ngdvendige for, at den
sag eller de dokumenter, der gnskes aktindsigt i, kan identifi-

§ 1. Stk. 3, 1.-2. pkt. Vedkommende minister kan efter forhand-
ling med justitsministeren fastsztte regler om, at loven skal gelde
for n@rmere angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., som
ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning. Det gzlder dog
kun, sifremt udgifterne ved deres virksomhed overvejende
dazkkes af statslige, regionale eller kommunale midler, eller i det
omfang de ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelse til at
treffe afggrelser pé statens, en regions eller en kommunes vegne.

§ 1. Stk. 3, 3. pkt. Vedkommende minister kan herunder fastsette
nzrmere regler om opbevaring m.v. af dokumenter.

§ 4. Stk. 1, 1. pkt. Enhver kan med de undtagelser, der er nzvnt i
§§ 7-14, forlange at blive gjort bekendt med dokumenter, der er
indgéet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i
administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed.
§ 5. Stk. 1. Retten til aktindsigt omfatter

1) alle dokumenter, der vedrgrer sagen, herunder genpart af de
skrivelser, der er udgéet fra myndigheden, nar skrivelserne mé
antages at vare kommet frem til adressaten, og

2) indfgrelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrgren-
de den pagzldende sags dokumenter.

§ 4. Stk. 2. Den, hvis personlige forhold er omtalt i et dokument,
kan med de undtagelser, der er n2vnt i §§ 7-11 og § 14, forlange
at blive gjort bekendt med oplysningerne herom. Det gzlder dog
ikke i det omfang de hensyn, der er nzvnt i § 13, eller hensynet til
den pagzldende selv eller andre med afggrende vagt taler imod.

§ 4. Stk. 3. Begering efter stk. 1 og 2 skal angive de dokumenter
eller den sag, som den pagzldende gnsker at blive gjort bekendt
med.




ceres, 0g
2) angive det tema, sagen eller dokumentet vedrgrer.

Stk. 2. Behandlingen af en anmodning om aktindsigt efter § 7
kan, uanset at betingelserne i stk. 1 er opfyldt, afslas, i det
omfang

1) behandlingen af anmodningen vil ngdvendigggre et ufor-
holdsmessigt ressourceforbrug, eller

2) anmodningen méd antages at skulle tjene et retsstridigt for-
mal eller lignende.

Indsigt i databaser

§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke databaser, herunder
registre eller andre systematiserede fortegnelser, hvor der
gores brug af elektronisk databehandling, dog bortset fra for-
tegnelser som navnti § 7, stk. 2, nr. 2.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsztte regler om en
juridisk persons adgang til at blive gjort bekendt med oplys-
ninger om den pagaldende selv i de databaser m.v., der er
nevnt i stk. 1.

Ret til sammenstilling af oplysninger i databaser (dataudtreek)

§ 11. Enhver kan forlange, at en forvaltningsmyndighed fore-
tager og udleverer en sammenstilling af foreliggende oplys-
ninger i myndighedens databaser, hvis sammenstillingen kan
foretages ved fa og enkle kommandoer. Safremt oplysninger-
ne er omfattet af §§ 19-35, gelder sammenstillingsretten kun,
hvis de hensyn, der er nevnt i disse bestemmelser, kan tilgo-
deses gennem anonymisering eller lignende, der kan foretages
ved fi og enkle kommandoer. Retten til at fi foretaget en
sammenstilling gzlder ikke, hvis oplysningerne allerede er
offentliggjort i egnet form eller format.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse med hen-
syn til personoplysninger omfattet af persondatalovens § 10.

Ret til indsigt i databeskrivelsen

§ 12. Enhver kan med de undtagelser, der er nzvnti §§ 31-33,
forlange at f& indsigt i en beskrivelse af de typer af oplysnin-
ger, der indgdr i en database, hvilket grundlag oplysningerne
bygger pa samt oplysninger om, hvilke formater en database
anvender (databeskrivelse). Denne ret gelder i forhold til
databaser, som en forvaltningsmyndighed anvender i forbin-
delse med konkret sagsbehandling eller i forbindelse med
udarbejdelse af offentliggjorte analyser, beregninger og lig-
nende.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med
finansministeren bestemme, at ministerielle departementer og
nermere angivne underliggende styrelser og direktorater skal
udferdige databeskrivelser som omfattet af stk. 1, i det om-
fang séddanne ikke allerede foreligger hos myndigheden. In-
denrigs- og sundhedsministeren kan efter forhandling med
vedkommende kommune eller region treffe bestemmelse om,
at den centrale forvaltning i kommunen eller regionen skal
udferdige databeskrivelser som omfattet af stk. 1, i det om-
fang sddanne ikke allerede foreligger hos myndigheden.

Stk. 3. Forvaltningsmyndighedeme skal i forhold til de typer
af databaser, der er nevnt i stk. 1, som etableres eller udvikles
efter lovens ikrafttreden, sikre sig, at der udarbejdes en data-
beskrivelse med henblik pa, at der i overensstemmelse med
stk. 1 kan meddeles indsigt heri. Dette gzlder dog ikke, hvis

§ 5. Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke registre eller andre
systematiserede fortegnelser, hvor der ggres brug af elektronisk
databehandling, dog bortset fra fortegnelser som navnt i stk. 1,
nr. 2.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsztte regler om offentlig-
hedens adgang til at blive gjort bekendt med fortegnelser som
nevnt i stk. 2, der ikke er omfattet af lov om behandling af per-
sonoplysninger. Der kan herunder fastszttes regler om betaling.




udarbejdelsen af en databeskrivelse vil indebare et vasentligt
ressourceforbrug.

Notatpligt

§ 13. I sager, hvor der vil blive truffet afggrelse af en myndig-
hed m.v., skal den pagzldende myndighed m.v., nir den
mundtligt eller p4 anden made bliver bekendt med oplysninger
om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderin-
ger, der er af betydning for sagens afggrelse, snarest muligt
ggre notat om indholdet af oplysningerne eller vurderingerne.
Det gzlder dog ikke, hvis oplysningerne eller vurderingerne i
gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 2. En myndighed m.v. skal i sager, hvor der vil blive truf-
fet en afggrelse, endvidere snarest muligt tage notat om va-
sentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke i @gvrigt fremgar af
sagens dokumenter.

Stk. 3. Notatpligten efter stk. 1 og 2 gelder ikke i forbindelse
med behandlingen af sager inden for strafferetsplejen.
Meroffentlighedsprincippet

§ 14. Det skal i forbindelse med behandlingen af en anmod-
ning om aktindsigt overvejes, om der kan gives aktindsigt i
dokumenter og oplysninger i videre omfang, end hvad der
fglger af §§ 23-35. Der kan gives aktindsigt i videre omfang,
medmindre det vil vare i strid med anden lovgivning, herun-
der regler om tavshedspligt og regler i persondataloven.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsa i forbindelse med behandlingen af
en anmodning om aktindsigt i dokumenter og oplysninger,
som indgér i sager, der er undtaget fra aktindsigt efter §§ 19-
21.

Kapitel 3
Journalisering, postlister og aktiv information
Journalisering

§ 15. Dokumenter, der er modtaget eller afsendt af en forvalt-
ningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed, skal journaliseres, i det
omfang dokumentet har betydning for en sag eller sagsbe-
handlingen i gvrigt. Det samme galder interne dokumenter,
der foreligger i endelig form.

Stk. 2. Et dokument omfattet af stk. 1, som forvaltningsmyn-
digheden har modtaget eller afsendt, skal journaliseres snarest
muligt efter dokumentets modtagelse eller afsendelse.

Stk. 3. Journalsystemet skal vare indrettet siledes, at det inde-
holder fglgende oplysninger om de dokumenter, der journali-
seres:

1) Dato for dokumentets modtagelse eller afsendelse.

2) Kort, tematisk angivelse af dokumentets indhold.

Stk. 4. Pligten til at journalisere efter stk. 1-3 galder for stats-
lige forvaltningsmyndigheder omfattet af lovens § 2 samt
kommunale og regionale enheder, der kan henregnes til den
kommunale og regionale centralforvaltning.

Stk. 5. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fastsatte regler om helt eller delvist at undta-
ge forvaltningsmyndigheder m.v., der er omfattet af stk. 4, fra
pligten til at journalisere.

Stk. 6. Vedkommende minister kan efter forhandling med

§ 6. Stk. 1. 1 sager, hvor der vil blive truffet afggrelse af en for-
valtningsmyndighed, skal en myndighed, der mundtligt modtager
oplysninger vedrgrende en sags faktiske omstendigheder, der er
af betydning for sagens afggrelse, eller som pa anden méde er
bekendt med sddanne oplysninger, ggre notat om indholdet af
oplysningerne. Det galder dog ikke, séfremt oplysningerne i
gvrigt fremgér af sagens dokumenter.

§ 4. Stk. 1, 2. pkt. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt i
videre omfang, medmindre andet fglger af regler om tavsheds-
pligt m.v.




justitsministeren fastsette regler om, at pligten til at journali-
sere efter stk. 1 og 2 ogsa skal gelde for kommunale og regio-
nale enheder samt selskaber m.v., der ikke er omfattet af
stk. 4.

Postlister

§ 16. Justitsministeren kan efter forhandling med vedkom-
mende minister bestemme, at ministerielle departementer samt
nzrmere angivne underliggende styrelser og direktorater skal
udfzrdige en fortegnelse over dokumenter, der den pagzlden-
de dag er modtaget hos eller afsendt af myndigheden (postli-
ste). Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter forhandling
med vedkommende kommune eller region trzffe bestemmelse
om, at den centrale forvaltning i kommunen eller regionen
skal udferdige en fortegnelse over dokumenter, der den pa-
geldende dag er modtaget hos eller afsendt af den centrale
forvaltning.

Stk. 2. Bliver der truffet bestemmelse efter stk. 1, skal postli-
sten offentligggres pd myndighedens hjemmeside. Postlisten
skal indeholde fglgende oplysninger om de dokumenter, der
medtages:

1) Dato for dokumentets modtagelse eller afsendelse.

2) Navnet pa eller karakteren af modtageren eller afsenderen
af dokumentet.

3) Kort, tematisk angivelse af dokumentets indhold.

4) Journalnummer eller anden identifikationsbetegnelse.

Aktiv information

§ 17. En forvaltningsmyndighed skal p4 myndighedens hjem-
meside give borgerne information om sin virksomhed.

Stk. 2. En forvaltningsmyndighed skal fastsette retningslinjer
vedrgrende den informationspligt, der fglger af stk. 1.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 galder for ministerielle
departementer samt underliggende styrelser og direktorater,
uafhangige nzvn og rid samt den centrale forvaltning i kom-
munerne og regionerne.

Offentlighedsportal

§ 18. Der skal pé internettet fgres en portal, der indeholder
love, administrative forskrifter, lovforslag samt Folketingets
Ombudsmands udtalelser om aktindsigt.

Kapitel 4
Undtagelser fra retten til aktindsigt
Sager undtaget fra aktindsigt

§ 19. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager inden for straffe-
retsplejen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bgdeforeleg, som en juridisk person har vedtaget, er
omfattet af retten til aktindsigt efter lovens almindelige regler.
Stk. 3. Stk. 2 omfatter ikke bgdeforleg hos politiet eller ankla-
gemyndigheden.

§ 20. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om lovgivning,
herunder bevillingslove, fgr lovforslag er fremsat for Folke-

tinget.

§ 2. Stk. 1, 1. pkt. Loven galder ikke for sager inden for straffe-
retsplejen.

§ 2. Stk. 1, 3. pkt. Sager om lovgivning, herunder bevillingslove,
er kun omfattet af loven, for s& vidt lovforslag er fremsat for Fol-
ketinget.




§ 21. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om ansattelse
eller forfremmelse i det offentliges tjeneste.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter bortset fra bestemmelsen i
§ 8 heller ikke andre sager om enkeltpersoners anszattelsesfor-
hold i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. I sager som navnt i stk. 2 skal der i overensstemmelse
med lovens almindelige regler meddeles indsigt i oplysninger
om den ansattes navn, stilling, uddannelse, arbejdsopgaver,
lgnmassige forhold og tjenesterejser. For si vidt angér ansatte
i chefstillinger gelder lovens almindelige regler endvidere for
oplysninger om disciplinere reaktioner i form af advarsel eller
derover. Det gzlder dog kun for et tidsrum af to ar efter, at
den endelige afggrelse er truffet.

Stk. 4. 1 sager som navnt i stk. 2 skal der udover de oplysnin-
ger, der er nzvnt i stk. 3, i overensstemmelse med lovens
almindelige regler meddeles indsigt i oplysninger i den gver-
ste ledelseskontrakt om de overordnede prioriteringer for den
pagzldende myndighed m.v.

Stk. 5. Justitsministeren kan bestemme, at retten til aktindsigt i
sager, der er omfattet af stk. 2, tillige skal gelde for andre
oplysninger end dem, der er nevnt i stk. 3 og 4.

Stk. 6. Stk. 1-5 geelder ogsa for institutioner m.v., der i medfgr
af §§ 3 og 4 er omfattet af loven.

§ 22. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om fgrelse af en
kalender.

Undtagelse af interne dokumenter

§ 23. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter.
Som interne dokumenter anses

1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende,

2) dokumenter, der efter § 24, stk. 1, udveksles i forbindelse
med ministerbetjening, og

3) dokumenter, der efter § 25 udveksles i forbindelse med
gkonomiske eller politiske forhandlinger eller i forbindelse
med drgftelser om fzlles kommunale og regionale politiske
initiativer.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til udenfor-
stdende, mister deres interne karakter, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmassig brug eller af andre
lignende grunde.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter forhandling
med KL og Danske Regioner fastsztte regler om, i hvilket
omfang interne dokumenter i kommunernes eller regionernes
besiddelse skal vare omfattet af retten til aktindsigt, nar de
foreligger i endelig form.

§ 24. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem
et ministeriums departement og dets underordnede myndighe-
der i forbindelse med ministerbetjening.

2) Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem
ministerier i forbindelse med ministerbetjening.

Stk. 2. Selv om en minister har eller mé forventes at fi behov
for embedsvarkets radgivning og bistand i forbindelse med
den pigzldende sag m.v., gzlder stk. 1 ikke

1) i sager, hvori der er eller vil blive truffet en konkret afgg-
relse af en forvaltningsmyndighed,

2) i sager om indgéelse af kontraktsforhold og

3) i forbindelse med et ministeriums udfgrelse af kontrol- eller

§ 2. Stk. 2. Bortset fra bestemmelsen i § 6 gelder loven endvidere
ikke for sager om anszttelse eller forfremmelse i det offentliges
tieneste. Det samme gelder for andre sager om enkeltpersoners
ansattelsesforhold i det offentliges tjeneste, jf. dog stk. 3 og § 4,
stk. 2.

Stk. 3. I sager som navnt i stk. 2, 2. pkt., gelder loven for oplys-
ninger om den ansattes navn, stilling, uddannelse, arbejdsopgaver,
lgnmassige forhold og tjenesterejser. For si vidt angar ansatte i
chefstillinger, gelder loven endvidere for oplysninger om disci-
plin®re reaktioner af advarsel eller derover. Det galder dog kun
for et tidsrum af to ar efter, at den endelige afggrelse herom er
truffet.

§ 2. Stk. 4. Justitsministeren kan bestemme, at loven i sager, der
er omfattet af stk. 2, 2. pkt., tillige skal galde for andre oplysnin-
ger end dem, der er nzvnt i stk. 3.

§ 2. Stk. 1, 2. pkt. Loven gelder endvidere ikke for sager om
farelse af en ministerkalender.

§ 7. Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndigheds interne
arbejdsdokumenter. Som interne arbejdsdokumenter anses

1) dokumenter, der udarbejdes af en myndighed til eget brug,

2) brevveksling mellem forskellige enheder inden for samme
myndighed og

3) brevveksling mellem en kommunalbestyrelse og dennes ud-
valg, afdelinger og andre organer eller mellem disse organer ind-
byrdes.

§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) [...] referater af mgder mellem ministre og dokumenter, der
udarbejdes af en myndighed til brug for sidanne mgder.

2) Brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder
bevillingslove.




tilsynsopgaver.

§ 25. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter og
oplysninger, der udveksles mellem KL, Danske Regioner samt
disses medlemmer i forbindelse med gkonomiske eller politi-
ske forhandlinger med staten eller i forbindelse med drgftelser
om fzlles kommunale og regionale politiske initiativer.

§ 26. Retten til aktindsigt omfatter uanset § 23, stk. 1, interne
dokumenter, som foreligger i endelig form, nar

1) dokumenterne alene gengiver indholdet af den endelige
beslutning vedrgrende en sags afggrelse,

2) dokumenterne alene indeholder en gengivelse af oplysnin-
ger, som der har veret pligt til at notere efter § 13,

3) dokumenterne er selvstendige dokumenter, der er udarbej-
det for at tilvejebringe bevismassig eller anden tilsvarende
klarhed med hensyn til en sags faktiske omstzndigheder,

4) dokumenterne indeholder generelle retningslinjer for be-
handlingen af bestemte sagstyper, eller

5) dokumenterne indeholder en systematiseret gengivelse af
praksis pa bestemte sagsomrader.

Undtagelse af andre dokumenter

§ 27. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Statsradsprotokoller.

2) Dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem ministre
og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgiv-
ning eller anden tilsvarende politisk proces.

3) Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myn-
dighed udfgrer sekretariatsopgaver for en anden myndighed.
4) Brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved
overvejelse af, om retssag bgr fores.

5) Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse
af offentlig statistik eller videnskabelige undersggelser.

Meddelelse af faktiske oplysninger og eksterne faglige vurde-
ringer

§ 28. Retten til aktindsigt i dokumenter omfattet af § 23, § 24,
stk. 1, § 25 og § 27, nr. 1-4, omfatter uanset disse bestemmel-
ser oplysninger om en sags faktiske grundlag, i det omfang
oplysningerne er relevante for sagen. Det samme gzlder op-
lysninger om eksterne faglige vurderinger, som findes i do-
kumenter, der er omfattet af § 23, § 24, stk. 1, § 25 og § 27,
or. 1-3.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke i det omfang

1) det vil ngdvendigggre et uforholdsmassigt ressourcefor-
brug,

2) de pageldende oplysninger fremgéar af andre dokumenter,
som udleveres i forbindelse med aktindsigten, eller

3) oplysningerne er offentligt tilgzngelige.

Meddelelse af interne faglige vurderinger

§ 29. Retten til aktindsigt i dokumenter omfattet af § 23, § 24,
stk. 1, § 25 og § 27, nr. 1-3, omfatter uanset disse bestemmel-
ser oplysninger om interne faglige vurderinger i endelig form,
i det omfang oplysningerne indgér i en sag om et fremsat
lovforslag eller en offentliggjort redeggrelse, handlingsplan
eller lignende. Det galder dog ikke oplysninger om interne
faglige vurderinger, som findes i dokumenter, der er udarbe;j-

§ 8. Retten til aktindsigt omfatter uanset bestemmelsen i § 7 in-
terne arbejdsdokumenter, som foreligger i endelig form, nar

1) dokumenterne alene gengiver indholdet af myndighedens ende-
lige beslutning vedrgrende en sags afggrelse,

2) dokumenterne alene indeholder en gengivelse af oplysninger,
som myndigheden har haft pligt til at notere efter bestemmelsen i
§6,

3) dokumenterne er selvstendige dokumenter, der er udarbejdet
af en myndighed for at tilvejebringe bevismassig eller anden
tilsvarende klarhed med hensyn til en sags faktiske omstendighe-
der, eller

4) dokumenterne indeholder generelle retningslinier for behand-
lingen af bestemte sagstyper.

§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:
1) Statsradsprotokoller [...]

3) Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed
udfgrer sekretariatsopgaver for en anden myndighed.

4) Myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager
eller ved overvejelse af, om retssag bgr fgres.

5) Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse af
offentlig statistik eller videnskabelige undersggelser.

§ 11. Stk. 1. Oplysninger i dokumenter, der er omfattet af § 7 og §
10, nr. 1-4, om faktiske omstendigheder, der er af vasentlig be-
tydning for sagsforholdet, skal uanset disse bestemmelser medde-
les i overensstemmelse med lovens almindelige regler.




det til brug for ministerradgivning eller rddgivning af for-
mandskabet for KL og Danske Regioner.
Stk. 2. § 28, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

Undtagelse af oplysninger om private forhold og drifts- eller
forretningsforhold m.v.

§ 30. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om

1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold og
2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts-
eller forretningsforhold eller lignende, for s vidt det er af
vasentlig gkonomisk betydning for den person eller virksom-
hed, oplysningerne angir, at anmodningen ikke imgdekom-
mes.

Undtagelse af oplysninger af hensyn til statens sikkerhed eller
rigets forsvar

§ 31. Retten til aktindsigt kan begrenses i det omfang, det er
af vasentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets for-
svar.

Undtagelse af oplysninger af hensyn til rigets udenrigspoliti-
ske interesser m.v.

§ 32. Retten til aktindsigt kan af hensyn til rigets udenrigspoli-
tiske interesser m.v., herunder forholdet til andre lande eller
internationale organisationer, begrenses i det omfang, fortro-
lighed fglger af EU-retlige eller folkeretlige forpligtelser eller
lignende.

Stk. 2. Retten til aktindsigt kan herudover begrenses i det
omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af vesentlige hensyn
til rigets udenrigspolitiske interesser m.v., herunder forholdet
til andre lande eller internationale organisationer.

Undtagelse af visse andre oplysninger

§ 33. Retten til aktindsigt kan begrenses i det omfang, det er
ngdvendigt til beskyttelse af veesentlige hensyn til:

1) Forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertra-
delser, straffuldbyrdelse og lignende samt beskyttelse af sigte-
de, vidner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinar
forfelgning.

2) Gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings- eller plan-
leegningsvirksomhed eller af patenkte foranstaltninger i hen-
hold til skatte- og afgiftslovgivningen.

3) Det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen
af det offentliges forretningsvirksomhed.

4) Forskeres og kunstneres originale idéer samt forelgbige
forskningsresultater og manuskripter.

5) Private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse
efter forholdets s@rlige karakter er pakravet.

Meddelelse af aktindsigt i en del af et dokument

§ 34. Hvis de hensyn, der er nevnt i §§ 30-33, kun gg¢r sig
gzldende for en del af et dokument, skal der meddeles aktind-
sigt i dokumentets gvrige indhold. Det gzlder dog ikke, hvis
1) det vil medfgre en prisgivelse af det eller de hensyn, der er
navnti §§ 30-33,

2) det vil indebare, at der gives en klart vildledende informa-
tion, eller

§ 12. Stk. 1. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om

1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold,

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts-
eller forretningsforhold eller lignende, for sé vidt det er af vasent-
lig gkonomisk betydning for den person eller virksomhed, oplys-
ningen angér, at begeringen ikke imgdekommes.

§ 13. Stk. 1. Retten til aktindsigt kan begrenses i det omfang, det
er ngdvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til
1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

2) rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser,
herunder forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige
institutioner,

3) forebyggelse, opklaring og forfglgning af lovovertrzdelser,
straffuldbyrdelse og lignende samt beskyttelse af sigtede, vidner
eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinzr forfglgning,

4) gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlag-
ningsvirksomhed eller af patenkte foranstaltninger i henhold til
skatte- og afgiftslovgivningen,

5) det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen af
det offentliges forretningsvirksomhed, eller

6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets sarlige karakter er pakravet.

§ 12. Stk. 2. Omfattes kun en del af et dokument af bestemmelsen
i stk. 1, skal den pagzldende ggres bekendt med dokumentets
gvrige indhold.

§ 13. Stk. 2. Ggr hensyn som navnt i stk. 1 sig kun gzldende for
en del af et dokument, skal den pagzldende ggres bekendt med
dokumentets gvrige indhold.




3) det resterende indhold i dokumentet ikke har et forstaeligt
eller sammenhzngende meningsindhold.

Forholdet til tavshedspligt

§ 35. Pligten til at meddele oplysninger er begranset af serli-
ge bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller
hverv.

Kapitel 5

Behandlingen og afggrelsen af anmodninger om aktindsigt
m.yv.

Behandlingen af anmodninger om aktindsigt m.v.

§ 36. Bliver der fremsat anmodning om aktindsigt vedrgrende
dokumenter, der indgér i en sag, hvori der er eller vil blive
truffet afggrelse af en myndighed m.v., afggr denne myndig-
hed, om ansggningen kan imgdekommes. 1 andre tilfeelde
afggres sager om aktindsigt af den myndighed m.v., der har
dokumentet i sin besiddelse.

Stk. 2. Vedkommende myndighed m.v. afggr snarest, om en
anmodning om aktindsigt kan imgdekommes. En anmodning
om aktindsigt skal ferdigbehandles inden syv arbejdsdage
efter modtagelsen, medmindre dette pa grund af f.eks. sagens
omfang eller kompleksitet undtagelsesvist ikke er muligt. Den,
der har anmodet om aktindsigt, skal i givet fald underrettes om
grunden til fristoverskridelsen samt om, hvornér anmodningen
kan forventes ferdigbehandlet.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
behandlingen af anmodninger om sammenstilling af oplysnin-
ger, jf. § 11, og om indsigt i databeskrivelser, jf. § 12.

Stk. 4. Vedkommende minister kan fastsatte bestemmelser,
der fraviger reglen i stk. 1.

Klage over afggrelser om aktindsigt m.v.

§ 37. Afggrelser om aktindsigt kan péaklages serskilt og direk-
te til den myndighed, der er gverste klageinstans i forhold til
afggrelsen eller behandlingen i gvrigt af den sag, anmodnin-
gen om aktindsigt vedrgrer.

Stk. 2. Klagen fremsendes til den myndighed m.v., hvis afgg-
relse der klages over. Myndigheden skal, hvis den vil fasthol-
de afggrelsen, snarest og som udgangspunkt senest syv ar-
bejdsdage efter modtagelsen af klagen videresende sagen og
dens dokumenter til klageinstansen.

Stk. 3. Klageinstansen skal inden 20 arbejdsdage efter modta-
gelsen af en klage over en afggrelse om aktindsigt have fer-
digbehandlet klagen, medmindre dette pa grund af f.eks. sa-
gens omfang eller kompleksitet ikke er muligt. Klageren skal i
givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen samt
om, hvornér en afggrelse kan forventes at foreligge.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fasts®tte, at en anden myndighed end den i
stk. 1 nzvnte skal vere klageinstans.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
klager over afggrelser om sammenstilling af oplysninger, jf.
§ 11, og om indsigt i databeskrivelser, jf. § 12.

Stk. 6. Vedkommende minister kan fastsztte regler om, at

§ 14. Pligten til at meddele oplysninger er begrenset af szrlige
bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel
i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv. Det
gelder ikke, for sa vidt angér den almindelige tavshedspligt efter
straffeloven, forvaltningsloven og tjenestemandslovgivningen.

§ 15. Stk. 1. Fremsattes der begaring om aktindsigt vedrgrende
dokumenter, der indgar i en sag, hvori der er eller vil blive truffet
afggrelse af en forvaltningsmyndighed, afggr denne myndighed,
om begaringen kan imgdekommes. I andre tilfzlde afggres sager
om aktindsigt af den myndighed, der har dokumentet i sin besid-
delse.

§ 16. Stk. 1. Vedkommende myndighed afggr snarest, om en
begaring kan imgdekommes [...]

Stk. 2. Er en begering om aktindsigt ikke imgdekommet eller
afsldet inden 10 dage efter, at den er modtaget af vedkommende
myndighed, skal myndigheden underrette den begzrende om
grunden hertil samt om, hvorndr en afggrelse kan forventes at
foreligge.

§ 15. Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsatte bestemmelser,
der fraviger reglerne i stk. 1 og 2.

§ 15. Stk. 2. Afggrelser om aktindsigtsspgrgsmal kan paklages
serskilt til den myndighed, som er klageinstans i forhold til afgg-
relsen eller behandlingen i gvrigt af den sag, begzringen om
aktindsigt vedrgrer.

§ 15. Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsztte bestemmelser,
der fraviger reglerne i stk. 1 og 2.




afggrelser om aktindsigt, der treffes af institutioner m.v., der
er omfattet af §§ 3-5, kan paklages.

§ 38. En afggrelse om afslag pa aktindsigt, der er truffet af en
kommune, en region eller et kommunalt fzllesskab i sager,
hvor der ikke er nogen administrativ klageinstans, skal vaere
ledsaget af vejledning om muligheden for at indbringe sagen
for den kommunale og regionale tilsynsmyndighed samt om
den fremgangsmaéde, der er nazvnt i 2. pkt. En henvendelse om
at indbringe sagen for den kommunale og regionale tilsyns-
myndighed skal rettes til den pagzldende kommune eller
region m.v. i overensstemmelse med ordningen i § 37, stk. 2.
Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
afggrelser om sammenstilling af oplysninger, jf. § 11, og om
indsigt i databeskrivelser, jf. § 12.

Klage over sagsbehandlingstiden

§ 39. Hvis en myndighed ikke har frdigbehandlet en anmod-
ning om aktindsigt inden 14 arbejdsdage efter modtagelsen,
kan sagsbehandlingstiden paklages sarskilt og direkte til den
myndighed, der er gverste klageinstans i forhold til afggrelsen
eller behandlingen i gvrigt af den pagzldende sag.

Stk. 2. Klagen fremsendes til den myndighed, hvis sagsbe-
handlingstid der klages over. Myndigheden skal, hvis den ikke
har faerdigbehandlet aktindsigtsanmodningen senest syv ar-
bejdsdage efter klagens modtagelse, videresende klagen til
klageinstansen med en begrundelse for sagsbehandlingstiden.
Ved forsinkelser uden fyldestggrende grund kan klageinstan-
sen undtagelsesvist treffe afggrelse om aktindsigt.

Stk. 3. Klageinstansen skal inden 20 arbejdsdage efter modta-
gelsen af en klage over sagsbehandlingstiden have fardigbe-
handlet klagen, medmindre dette pa grund af f.eks. sagens
omfang eller kompleksitet ikke er muligt. Klageren skal i
givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen samt
om, hvornar klagen kan forventes feerdigbehandlet.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fastsatte, at en anden myndighed end den i
stk. 1 nzvnte skal vare klageinstans.

Stk. 5. Hvis en myndighed ikke har fazrdigbehandlet en an-
modning om sammenstilling af oplysninger, jf. § 11, eller om
indsigt i databeskrivelser, jf. § 12, inden 14 arbejdsdage efter
modtagelsen, kan sagsbehandlingstiden péklages sarskilt. I
sddanne tilfeelde finder stk. 2-4 tilsvarende anvendelse.

Gennemfgprelse af aktindsigten m.v.

§ 40. Dokumenterne skal udleveres i den form, som den, der
har fremsat anmodningen, gnsker. Dette gelder dog ikke,

1) hvis det er umuligt eller meget vanskeligt, eller der forelig-
ger andre tungtvejende modhensyn, eller

2) hvis materialet er offentligt tilgengeligt.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
behandlingen af anmodninger om sammenstilling af oplysnin-
ger eller indsigt i en databeskrivelse.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om betaling for udle-
vering af dokumenter samt for udlevering af en sammenstil-
ling af oplysninger eller en databeskrivelse.

Underretningspligt

§ 41. Bliver der fremsat anmodning om aktindsigt i sager som

§ 16. Stk. 1. Vedkommende myndighed afggr snarest [...] om
den, der har fremsat begeringen, skal ggres bekendt med doku-
menterne ved, at der gives adgang til gennemsyn pa stedet, eller
ved, at der udleveres en afskrift eller kopi.

§ 16. Stk. 4. Justitsministeren fastsztter regler om betaling for
afskrifter og kopier.

§ 16. Stk. 3. Fremszttes der begzring om aktindsigt i sager som




nevnt i § 21, stk. 2, underretter myndigheden den ansatte
herom med angivelse af, hvem der har fremsat anmodningen.
Nir der er truffet afggrelse om aktindsigt, underretter myndig-
heden den ansatte om, hvilke oplysninger i sagen der er udle-
veret.

navnt i § 2, stk. 2, 2. pkt., underretter myndigheden snarest den
ansatte herom med angivelse af, hvem der har fremsat begzrin-
gen. Nér der er truffet afggrelse om aktindsigt, underretter myn-
digheden den ansatte om, hvilke oplysninger i sagen der er udle-
veret.

Ikke medtagne bestemmelser

§ 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsmi-
nisteren fastsztte regler om, at narmere angivne myndigheder,
sagsomrader eller arter af dokumenter, for hvilke bestemmelserne
1 §8 7-14 i almindelighed vil medfgre, at begering om aktindsigt
kan afslas, skal vere undtaget fra loven.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsztte regler om, at der
efter et vist dremél skal vare ret til at blive gjort bekendt med
nzrmere angivne dokumenter, der ikke er undergivet retten til
aktindsigt efter reglerne i denne lov.

§ 6. Stk. 2. Justitsministeren kan for nzrmere angivne omrader af
forvaltningsvirksomhed fastsztte regler om opbevaring m.v. af
meddelelser, der udferdiges eller modtages ved hjzlp af elektro-
nisk databehandling.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justits-
ministeren fastsztte regler om notatpligt for nzrmere angivne
grupper af sager om udgvelse af anden forvaltningsvirksomhed
end nzvnt i stk. 1.

§ 11. Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med
justitsministeren fastsztte regler om, at pligten efter stk. 1 ikke
skal gzlde nzrmere angivne grupper af sager om udgvelse af
faktisk forvaltningsvirksomhed.




