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Spgrgsmal nr. 112 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om offentlighed i forvaltningen (L 90):

”Er ministeren enig i, at beteenkningen om embedsmands
radgivning og bistand (2004) i, at de serlige radgivere er of-
fentligt ansatte og omfattet af den eksisterende offentligheds-
lov uanset hvilken funktion de varetager.”

Svar:

1. Justitsministeriet er enig i, at ministres searlige radgivere er offentligt
ansatte, der dog er ansat pa sarlige vilkar.

Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne til lovforslagets § 7,
hvor det er anfgrt, at ministres serlige radgivere skal betragtes som em-
bedsmaend med serlige ansattelsesvilkar. De indgar saledes som en del
af ministeriernes embedsveark, og de er i det vasentlige underlagt de
samme regler, som gelder for de gvrige embedsmeand. | overensstem-
melse hermed skal spargsmalet om aktindsigt i materiale, som en sarlig
radgiver bruger, vurderes efter offentlighedslovens almindelige regler.

Det falger heraf, at safremt et dokument er indgaet til, afsendt eller udar-
bejdet af den sarlige radgiver som ansat i vedkommende ministerium
som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med ministeriets
virksomhed, vil der vere ret til aktindsigt heri i overensstemmelse med
offentlighedslovens almindelige regler.

Dette geelder, uanset om radgiveren har anvendt f.eks. en e-mailadresse i
ministeriet eller en privat e-mailadresse. Det anfgrte omfatter ogsa tilfzl-
de, hvor et dokument er udarbejdet m.v. til ministeren, herunder af hen-
syn til dennes funktion som regeringspolitiker.

Hvis den sarlige radgiver har udarbejdet dokumenter i forbindelse med
en opgave, der kun er knyttet til ministerens funktion som partipolitiker,
vil de pageldende dokumenter — som fglge af § 7, stk. 1, og i overens-
stemmelse med gaeldende ret — ikke veere omfattet af retten til aktindsigt
efter offentlighedslovens regler. Dette gelder, uanset om radgiveren har
anvendt f.eks. en e-mailadresse i ministeriet eller en privat e-mailadresse
til at sende de pagaldende dokumenter. Det skyldes, at sadanne doku-
menter ikke af den sarlige radgiver vil have veeret undergivet administra-
tiv sagshehandling. Den pagaldende opgave vil saledes ikke vedrare en
”sag” i ministeriet. Det anfarte harmonerer med, at hvis vedkommende
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minister i sin funktion som partipolitiker selv udarbejder et dokument —
f.eks. en e-mail — vil der ikke veere aktindsigt heri, fordi dokumentet i det
konkrete tilfeelde ikke ville vedrgre en aktivitet, som udgves af den of-
fentlige forvaltning, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 2.

Det, der er anfgrt ovenfor, er efter Justitsministeriets opfattelse ikke i
strid med det, som falger af betenkning nr. 1443/2004 om embeds-
mands radgivning og bistand til regeringen og dens ministre. Der kan
herved bl.a. peges pa, at det i beteenkningen er lagt til grund, at sarlige
radgivere kan radgive og yde bistand til ministre, selvom det vedrarer en
opgave, som kun er knyttet til ministerens funktion som partipolitikker,
Jf. f.eks. beteenkningen, side 196 f. Det kan i gvrigt nevnes, at betenk-
ning nr. 1443/2004 ikke behandler spgrgsmalet om adgangen til aktind-
sigt efter offentlighedsloven i dokumenter, som en sarlig radgiver bruger
i forbindelse med en opgave, der kun er knyttet til ministerens funktion
som partipolitiker.

2. Det bemarkes i gvrigt — som det ogsa er anfert i bemeerkningerne til
lovforslagets § 7 — at hvis de dokumenter, som en sarlig radgiver bruger
til en opgave, der kun er knyttet til ministerens funktion som partipoliti-
ker, tidligere er indgaet i administrativ sagsbehandling hos f.eks. det mi-
nisterium, som den sarlige radgiver er ansat i, vil de — som en del af
vedkommende ministerielle sag — veere undergivet aktindsigt efter offent-
lighedslovens almindelige regler. Tilsvarende vil dokumenter, som en
seerlig radgiver udarbejder eller bruger til en opgave, der kun er knyttet
til ministerens funktion som partipolitiker, og som efterfglgende er ind-
gaet i administrativ sagsbehandling hos f.eks. det ministerium, som den
seerlige radgiver er ansat i — som en del af ministeriets sag — vare under-
givet aktindsigt efter offentlighedslovens regler fra det tidspunkt, hvor de
er indgaet i en sadan administrativ sagsbehandling.



