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Besvarelse af spgrgsmal 11 ad L 180 stillet af Erhvervsudvalget den
26. april 2011.

Spgrgsmal 11:
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 26. april 2011 fra Jern

Astrup Hansen, Kgbenhavn @, jf. L 180 - bilag 6.

Svar:

Henvendelsen fra Jarn Astrup Hansen vedrgrer en raekke forhold i den
foreslaede andring i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder og lov
om finansiel virksomhed, som jeg vil kommentere nedenfor.

a. Sparekassefondene

1. Behov for snavrere rammer for formalsparagraffen

2. Uveerdige forhold

I henvendelsen anfares, at der er behov for at udvide lovforslaget med en
bestemmelse om, at sparekassefondenes formalsparagraf reguleres ved
lov, subsidiert at der ved lov sa&ttes snavre rammer for fondenes for-
malsparagraf, og at der etableres en effektiv godkendelsespraksis.

Hertil bemarkes, at egentlige lovregler med krav til formalsbestemmel-
sen i sparekassefondenes vedteagter ville veere et indgreb i de eksisterende
fondes rettigheder, som vurderes at ga videre, end formalet med loven-
dringen tilsigter.

Det er i forleengelse heraf min opfattelse, at det typisk ikke er selve ud-
formningen af fondens formal, der er udfordringen, men snarere at besty-
relsesmedlemmerne kan have behov for bedre viden om baggrunden for
sparekassefondenes opstden samt om lov om erhvervsdrivende fonde.

En @ndring af lovgivningen vedrgrende sparekassefondenes formal vil
efter min vurdering ikke bibringe den ngdvendige viden. Det er derfor
ngdvendigt, at sparekassefondenes muligheder praciseres i en vejledning
fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. En sadan vejledning er allerede un-
dervejs og vil blive ferdiggjort i forlengelse af behandlingen af neervee-
rende lovforslag.

b. Legalitetstilsyn med visse erhvervsdrivende virksomheder

I henvendelsen anfares det, at gensidige forsikringsselskaber ikke er om-
dannet i henhold til den finansielle lovgivning, hvorfor de tidligere gensi-
dige forsikringsselskaber ber udga af lovforslaget.
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Det er korrekt, at der ikke har veeret fastsat eksplicitte regler i lovgivnin-
gen vedrgrende de nermere materielle krav til omdannelsen af de gensi-
dige forsikringsselskaber, saledes som det har veret tilfeeldet for andre
finansielle virksomheder. Betingelserne for omdannelse af de gensidige
forsikringsselskaber har imidlertid veeret beskrevet i selskabernes vedtaeg-
ter, der er godkendt af Finanstilsynet i henhold til den finansielle lovgiv-
ning. Omdannelserne er saledes sket i henhold til den finansielle lovgiv-
ning.

Formalet med L 180 er netop at sikre ensartede regler for disse omdanne-
de tidligere finansielle virksomheder — uanset hvad grundlaget for om-
dannelserne har veret. Dette formal kan ikke forfalges, hvis de tidlige
gensidige forsikringsselskaber udgar af lovforslaget.

Der henvises i henvendelsen til notat af 8. februar 2011. Det skal i den
forbindelse navnes, at der med den endelige udformning af det fremsatte
lovforslag ikke &ndres pa medlemmernes rettigheder i forhold til selska-
bernes formue i tilfeelde af oplgsning. | L 180 er der saledes netop taget
hgjde for, at medlemmerne af de tidligere gensidige forsikringsselskaber
kan fa andel i selskabets formue ved oplgsning.

Der henvises i gvrigt til lovforslaget 88 1-2 med tilhgrende bemaerknin-
ger.

1. De gensidige forsikringsselskaber — tabt mellem to stole

I henvendelsen anfares, at reguleringen af gensidige forsikringsselskaber
lider under, at vi i Danmark ikke har nogen andelslov, ligesom det anfg-
res, at Finanstilsynet ikke er gearet til at fare tilsyn med tidligere gensidi-
ge forsikringsselskaber.

Hertil bemeerkes, at tilsynet med virksomheder, der udgver finansiel virk-
somhed, fortsat vil blive varetaget af Finanstilsynet. Det gelder bade for
sa vidt angar forsikringsvirksomheden samt tilsynet med de finansielle
holdingselskaber. For holdingselskaberne vil det serligt vaere solvensbe-
stemmelserne, reglerne om store engagementer, placeringsbestemmelser-
ne og fit & proper-reglerne.

2. Anbefalinger

| henvendelsen anbefales, at det ved lov palegges de omdannede virk-
somheder at abne deres generalforsamlinger for pressen. Samtidig anbe-
fales det, at de tidligere gensidige forsikringsselskaber udgar af lovforsla-
get.

Hertil bemarkes, at der ikke gelder lignende regler om pressens adgang
til generalforsamlingen for kapitalselskaber og erhvervsdrivende fonde.
Det vil saledes efter min vurdering veere et ungdigt indgreb i en privat
virksomhed at indfare en sadan regel for de omdannede tidligere finan-
sielle virksomheder.
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Det er korrekt, at lov om finansiel virksomhed giver mulighed for, at
pressen kan vere til stede pa en generalforsamling eller repraesentant-
skabsmgde i en finansiel virksomhed. Jeg vurderer imidlertid, at hensynet
bag disse regler i den finansielle lovgivning ikke ger sig geeldende for
omdannede tidligere finansielle virksomheder. Disse omdannede virk-
somheder driver sdledes efter omdannelsen netop ikke lengere finansiel
virksomhed. Denne aktivitet er udskilt til en nyoprettet virksomhed i for-
bindelse med omdannelsen, og der er i disse virksomheder adgang for
pressen til generalforsamlingerne eller repreesentantskabsmaderne.

Hensynet til den omdannede tidligere finansielle virksomhed og dets eje-
re vaegter derfor som i almindelige selskaber og erhvervsdrivende fonde
tungere end hensynet til pressen.

| forhold til anbefalingen om, at de tidligere gensidige forsikringsselska-
ber udgar af lovforslaget, findes dette som navnt ovenfor under punkt b.
ikke hensigtsmaessigt.

Bilag

Henvendelsen indeholder endelig et bilag med en raekke forhold, som det
anfares, at det fremlagte lovforslag ikke tager hgjde for. De anfarte punk-
ter foreslar bl.a. indferelse af minoritetsrettigheder i omdannede tidligere
finansielle virksomheder.

Hertil skal det bemarkes, at der med L180 indfares et sakaldt legalitets-
tilsyn med omdannede tidligere finansielle virksomheder, hvor tilsyns-
myndigheden skal pase, at vedtagten og loven overholdes. Der er — lige-
som det geelder for de erhvervsdrivende fonde — ikke tale om et tilsyn
med virksomhedens forretningsmaessige dispositioner. Tilsynsmyndighe-
den skal som led i sit tilsyn serligt have fokus pa deltagernes interesser.
Tilsynsmyndigheden kan forlange de oplysninger af ledelsen og revisor,
der er ngdvendige for at kunne varetage sine tilsynsopgaver.

Som udgangspunkt er det vedtegten for den pageldende forening, der
regulerer de naermere interne forhold. Det bgr der efter min opfattelse
ikke &ndres pa.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at foreninger — i modsetning til de er-
hvervsdrivende fonde — har deltagere med en raekke rettigheder, herunder
mulighed for at veelge ledelse, stille op til repraesentantskab o.l. Det er i
den forbindelse i gvrigt veerd at bemeerke, at et medlemsdemokrati kun
fungerer, hvis medlemmerne aktivt udgver det, stiller krav til ledelsen pa
generalforsamlingen og lignende tilsvarende organ.

Pa grund af de pagaldende virksomheders struktur, herunder serligt at de
I modsetning til erhvervsdrivende fonde har deltagere med ejerbefajelser,
er der i lovforslaget tale om tilpasset model for tilsynet med disse om-
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dannede tidligere finansielle virksomheder.

Derfor vurderes den valgte lgsning at veere den mest hensigtsmaessige i
forhold til at opnd en vis offentlig kontrol med de omdannede tidligere
finansielle virksomheder uden at foretage indgreb i ejendomsretten og
ejernes ansvar og befgjelser.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1 med tilhgrende bemarkninger.



