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Offentligt

Vindmelleforeningens standarddeklarationsaftale forudsaetter at fundamenter fieres til en dybde'af .

0,8 m under terreen.

Det er kommunerne, der fastszetter krav til fiernelse af vindmeoller i landzonetilladelser eller i
lokalplaner. Vindmolleindustrien har oplyst, at standardkrav til fiernelse af fundamenter er 0,8 — 1
m, og at ved ca. 9 ud af 10 nedtagne maller fjernes fundamentet_kun ned til 1 meter.

Demonteringen e , . v ‘
Det er tilkendegivet i nogle heringssvar fra borgere, at demonteringsperioden og miljgpavirkningen
af demonteringen er undervurderet, idet der er taget udgangspunkt i, at fundamenterne kun fjernes .
til 1 m under terraen. o - :

Vindmelleindustrien har oplyst, at f.orékellen tidsmeessigt i demohteringsarbejdet ved at fijerne
fundamentet helt i forhold til kun at fierne fundamentet til 1 meters dybde er ca. 3 arbejdsdage.

Denne forskel giver ikke anledning til en veesentlig aendret vurdering af de miljgmaessige konse-
kvenser af demonteringsarbejdet i det tilfaelde, at det skulle vaelges at fijerne fundamenterne helt.

7. Nye produktionsVindmaller

Produktionsmoller ved Tommerby Keer
Det fremgar af nogle hgtingssvar, at de er bekendt-med at der planleegges for produktionsmaller

ved Temmerby Keer:,

Det er ikke planer om at opstille vindmeller p4 det pageeldende areal pga. stajkonsekvenserne fra
det nationale testcenter i Dsterild. E ,

Generel vindmelleplanlaegning i Thisted Kommune
Fra en borger er der kritik af, at Thisted Kommune ikke kan udbygge med vindkraft i Nordthy pga. -
testcenteret. : , o

Thisted Kommunalbestyrelse har den 23. november 2010 vedtaget et forslag til kommuneplantillaeg
for nye vindmalleromréader i Thisted Kommune, hvor der planleegges for 7 omréder i den sydvest-
lige del af kommunen med en kapacitet pa mellem 50 og 76 MW. Planlzegning for vindmaller i den
ovtige del af kommunen afventer den endelige beslutning om det nationale testcenter for vindmol-
ler. Det er korrekt, at testcenteret med den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 3, i lovforslaget
begraenser muligheden for at etablere nye vindmeller inden for testcentrets Ustajrum’”. :

| forbindelse med Thisted Kommunes planlégning for vindmeller i den nordlige del af kommunen
vil placeringen af testcenteret begraense muligheden for at planizegge placering af vindmoller, bl.a.
pga. de stajmasssige forhold.: : ‘ :

8. Vindmgllebekendtgerelsen

Vindmglleindustrien bemaerker, at det vil veere hensigtsmaessigt, at der i forbindelse med en
eventuel kommende revision af vindmallebekendtgarelsen indarbejdes en bestemmelse om, at der.
ved omrader til afpravning af maller kun skal foretages en stgjvurdering ved etablering af omradet.
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Forslaget er ikke en del af lovudkastet. Det vil indga iMiljaministeriets videre érbejde med
testpladser. . T

9. /Endringer i lovudkastet sdm folge af heringen

Pa baggrund af de indkomne heringssvar har Miljgministeriet foretaget folgende eendringer i
lovforslaget:. -

' Betegne'lsen "zeldre produktionsVindmaIier” aendres til "eksisterende produktionsvin‘dmaller”.

Kortbilaget dg signaturforklaringen til lovforslaget er rettet, sa kortet viser boliger (rade firkanter)
men ikke gvrige bygninger (som var bla stjerner). Teksten er ligeledes preeciseret. '

Lovforslagets bemaerkninger er blevet praeciseret saledes at det fremgar, at ekspropriation af
eksisterende produktionsvindmaller farst vil ske, nar der af hensyn til begreensning af stajbelast-
ningen fra vindmgller i omradet opstar behov for at disse nedtages. ' : "

De er endvidere prae‘c'iseret‘, saledes at det fre'mgér, at ekspropriationshjemlen ogsa deekker anven-
‘delse af arealer i forbindelse med nedtagning af mgller, der er erhvervet ved frivillige aftaler.

Endelig er bemaerkningerne til lovforslaget blevet udbygget medAen mere detaljeret vbeskrivelseiaf

vindmellebekendtgarelsens regler og af anvendelse af reglerne i forhold til de mgller, der opstilles
pa testcentret. ' ' ' '
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Indledning

Den 28. maj 2010 blev der indgdet en aftale mellem Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Socialistisk Folkeparti om etableringen af et nationalt testcenter for store vindmgller i
Osterild Klitplantage i Thy. Aftalen rummer udover etableringen af et testcenter en reekke konkrete
tiltag, hvoraf denne rapport er udmantningen af arbejdet i den tveerministerielle arbejdergruppe om
‘afstandskrav mellem vindmgller og veje og jernbaner :

Arbejdsgruppens formal og opgave er beskfevet i et kommissorium, der har veeret forelagt
forligskredsen.

Ifelge kommissoriet for gruppens arbejde er formalet
' 1. at beskrive det eksisterende krav og grundlag for udmeldingen
2. at beskrive erfaringer fra andre lande for placering af vindmeller langs overordnede veje og .
jernbaner, er der regler og retningslinjer eller ikke, og hvis hvordan er de udmontet
3. atinddrage den nyeste ekspertviden inden for omradet S '
4. at fremkomme med anbefaling om de fremtidige regler og retningslinjer med henblik pa
mulighederne for at reducere afstandskravet yderligere béde for sa vidt angar :
afstandskravet pa 1,7 gange mallernes totalhajde og reglen om minimum 250 meter fra
overordnede veje, herunder forslag til hvordan dette krav udmeldes til kommunerne

Kommissoriet er vedlagt denne rapport som bilag.

| arbejdsgruppen er falgende ministerier re'préesenteret: Transportministeriets departement', ,'
Vejdirektoratet og Banedanmark, Klima- og Energiministeriet ved Energistyrelsen og ‘
Godkendelsessekretariatet ved Risg DTU og Miljigministeriet ved By- og Landskabstyrelsen
(Formand). -

Der har veeret aftholdt 4 mader i,arbejdsgruppen. Derudover har der veeret afholdt et mgde med
eksterne-parter fra KL, DN, Vindmglieindustrien, Danmarks Vindmslleforening og Rise DTU

P& baggrund af bidrag fra arbejdsgruppens deltagefe og d.eveksterne interessenter har By- og
Landskabsstyrelsen sammenfattet gruppens arbejde i denne rapport. o

Baggrund for arbejdet

Gennem en arreekke har Vejdirektoratet for statens overordnede veje henholdt sig til :

mindsteafstanden pa 4 x mallehgjden svarende til planmyndighedernes anbefalinger i forhold til

~ boliger. Mgller kunne placeres neermere, hvis det var nedvendigt iht. kommunens
vindmglleplanlaegning og skete efter konkrete vurderinger. Mindsteafstanden indgar i de statslige
udmeldinger til amternes og senere kommunernes planleegning. Senest den statslige udmelding til

kommuneplanleegningen 2009. ' : ' '

Siden sommeren 2009 har Banedanmark anvendt samme afstandskrav som Vejdirektoratet, da
man umiddelbart vurderede, at Vejdirektoratets overvejelser om sikkerhedshensyn ved
overordnede veje var relevante for jernbanen. Tidligere administrerede Banedanmark ud fra et
afstandskrav pa mellens totalhgjde plus ti meters ekstra buffer.



Pa baggrund af energiforliget 2008 kontaktede Miljgministeriet Transportministeriet, som i februar
2010 fremsendte et forslag til ny formulering af kravet om en generel mindsteafstand mellem
vindmgller og veje og jernbaner. B : '

Efter at have forhart sig hos udenlandske vejbestyrelser og i Danmark kunne Vejdirektoratet finde
belaeg for en generel reduceret mindsteafstand til veje pa 1,7 gange mgllens totalhgjde af hensyn
til nedblaesning af isstykker. Denne mindsteafstand blev medtaget i den statslige udmelding til -
‘kommuneplanlaegningen for 2009. For at undga distraktion af trafikanterne er der desuden
etableret et mindste-afstandskrav pa 250 meter. Derved sgges det undgéet, at der generelt
planiaegges risiko for nedbleesning af isstykker og med roterende vindmgllevinger placeret langs
vejene med risiko for, at de optreeder som distraherende bevaegelig baggrund for forankgrende
trafik, skilte og signaler. '

Véjdirektoratet administrerer i dag efter disse mindsteafstande, der for s& vidt angar afstanden pa
1,7 gange mgliehgjden er baseret pé en tysk udredning. -

| tilknytning til dreftelserne om Dsterild-projektet blev der stillet spargsmal til begrundelsen for
disse afstande, og der blev efterlyst en vurdering af mulighederne for at mindske dem.yderligere. .

Geeldende bestemmelser og praksis

Det fremgar af Vindmgllecirkuleerets § 5 stk. 1, at kommunerne ved planlaegning af vindmeller skal
vurdere mgllernes forhold til andre tekniske anlagg i det abne land, dvs..ogsa i forhold til _
overordnede veje og jernbaner. Af cirkuleerets vejledning fremgar, at ungdige gener og risici for
trafikanterne skal undgés. Reglerne er séledes udtryk for en afvejning af hensynet il trafikanternes
sikkerhed ved placering af vindmeller og behovet for opstilling af vindmgller. , a

" Vejdirektoratet administrerer vejforhold ud fra Vindmgllecirkuleerets regler saledes i forhold til
kommunernes planizegning, at maller der placeres leengere veek end 250 meter og 1,7 gange
mellens totalhgjde generelt ikke vil kreeve en seerskilt nsermere planlzegningsmaessig vurdering af -
konkrete vejhensyn pa den specifikke vejstraekning, mens maller som sgges placeret inden for de
nzevnte afstande eller i vejens sigtelinje, som udgangspunkt vil kreeve konkret - ' :
planlzegningsmeessig vurdering af, placeringen, herunder konkrete vurderinger, der godtger, at der
ikke vil vaere problemer for trafiksikkerheden. o ‘ ' ~ :

Forslaget om at udmelde en generel mindsteafstand til kommuneplanlaegningen ved planlaegning
af nye store vindmgller begrundes dels i hensynet til, at isstykker fra vingerne ikke skal kunne
ramme karende biler og i avrigt genere trafikken, og dels gnsket om at minimere risikoen for
distraktion af trafikanterne pga. visuelle effekter som falge af at mgller placeres i vejens sigtelinje
og nzer vejen kan optreede som beveegelig baggrund for skilte, vejvisning og karende trafik.

Disse to risikofaktorer: visuelle forstyrrelser og isnedfald/havari er afgerende for arbejdsgruppens -
samlede vurdering af, hvorvidt de geeldende mindsteafstande kan teenkes reduceret yderligere.

Det skal her understreges, at arbejdsgruppen i overehéstemmelse med kommissoriet kun har
forholdt sig til jernbaner og overordnede vejanieeg, som forsiaget til en reduceret generel
udmelding vedrarer.

Isnedfaild, og havari :
Is, der dannes pa vingerne, vil under seerlige vindforhold nogle fa dage om aret kunne bleese af
_ storre vindmgller, og falde ned pa neerliggende veje med risiko for at ramme trafikanterne. Et



.generelt afstandskriterium er derfor fastsat af Vejdirektc;rate't af hensyn til trafikanternes sikkerhed
og trafikafviklingen. , N

Vejdirektoratet har ved fastseettelse heraf taget udgangspunkt i den tilgeengelige viden pa omradet,
" som har bestaet i udenlandske undersggelser, herunder en tysk redegarelse, som dog bygger pa
data fra.zeldre mgller med overvejelser om sikkerhedsafstande ved isnedfald og eventuelle
afveergeforanstaltninger pa maller. (if. vedheeftede bilag), hvor afstandskriterierne er fundet til 1,3

og 1,9 gange mellens totalhgjde for hhv. en staende og en kerende vindmglle ved 20 m/s.

- Vejdirektoratet har vurderet, at isstykker fra mgllevinger pa standsede maller i stormstad (f.eks. 25

- ms.) ikke kan'udelukkes at kunne bleese ud i en afstand pa 1,7 gange mellens totalhgjde, og
denne vurdering er grundiaget for den nuveerende geeldende mindste afstand. For mgller med
totalhejde pa f.eks. 150 og 135 meter svarer dette til afstande pa henholdsvis 255 og 230 meter.

Ved det fastlagte afstandskrav har Vejdirektoratet i gvrigt forudsat, at risikobidraget for isnedfald

* fra en vindmglle i drift er af mindre betydning, som falge af muligheder for stop af mellen i tilfeelde
af ubalance pga. overisning. Endvidere er forudsat, at risikoen for nedfald pa veje af dele fra -
vindmgller i forbindelse med havari af meller placeret leengere veek end ovennaevnte afstande er af

- mindre betydning end risikoen for nedfald af isstykker. - :

Energistyrelsens vindmgllegodkendelsessekretariat Risg DTU har oplyst, at nye vindmgller
forudsaettes konstrueret saledes, at det ved opstilling af meller i neerhed af f.eks. veje og :
boligbebyggelser ikke er sikkerheden af vindmallekonstruktionen, der er afggrende for fastseettelse
af afstandskrav. Energistyrelsen har i gvrigt peget pa, at der bar opstilles konkrete _
risikoacceptkriterier ud fra vurdering af konsekvenserne af de enkelte heendelser i forhold til det
samlede risikobillede. ; ' -

Det fremgar af den tyske redegarelse,,ét de beregnede eksempler er baseret pa en :
beregningsmodel udviklet af Seifert mfl., der har foreslaet folgende simplificerede model til
" bestemmelse af en "risikocirkel” for isnedfald fra vindmallevinger for en vindmglle i drift:

d=(D+H)x15

~hvor D er rotordiameter og H er navhgjde. For en mglle med 150 meter totalhgjde og D=H =100
meter, vil sikkerhedsafstanden d (radius i "risikocirklen”) blive 300 meter. For en tilsvarende 100
meter hgj malle er afstanden ca. 200 meter. '

For en stillestdende vindmalle foreslas formlen d=V (D/2+ H) /15, til bestemmelse af maksimal
afstand for isnedfald, hvor V er vindhastighed i navhgijde i m/s, hvor D og H indseettes i meter.

De anfarte formler bar dog kun bruges som et farste bud i forbindelse med planlgegning teet pa
veje og lignende, hvor der kan veere risiko for isnedfald;-og det anbefales, at der udfares mere
.detaljerede beregninger. ' /

Det skal endvidere bemzerkes, at disse simple modeller ikke indeholder risikoanalyser, hvor der
" tages hensyn til bl.a. sandsynlighed for overisning, usikkerhed pa leengde og retning af isnedfald,
stgrrelse.af isfragmenter og fordeling af vindhastigheder. For Danmark kan der normalt forventes
2.7 overisninger pr. ar, i forhold til sydtyske omrader med 15-30 og over 30 i bjergene. '

Det er derfor n:advendigt at kombinere de ovenfor naevnte beregninger for hvor langt is kan kastes
med risikovurderinger, hvor relevante sandsynligheder indregnes. - - -

Visuelle forstyrrelser



Forere af karetajer hviler ifglge Vejdirektoratet seedvanligvis synet pa vejforlgbet et godt stykke .
foran keretgjet. Jo sterre hastighed jo leengere fremme hviler gjet og i et indsnaevret synsfelt. Ved
eksempelvis 100 km/t tilpasser trafikantens gje sig et synsfelt omkring vejens forleb pa en ca. 40
graders vinkel, og @jet sager hvile pa vejforigbet omkring 600 meter foran keretgjet. Det betyder,
at starre synlige elementer i landskabet i vejens neermeste omgivelser indenfor de naermeste 200-
250 meter til hver side af vejen, som ses 600 meter fremme vil ligge indenfor farerens synsfelt.

* En vindmelle med en rotordiaméter pa 90 meter placeret ca. 250 meter fra véjen villiggepa
greensen til at optraede i forerens synsfelt. Ved storre hastigheder indsnaevres synsfeltet, saledes
at dets greense ligger naermere de 200 meter ude til siden. Ved en lavere hastighed pa 80 Km/t

hviler farerens syn ikke s& langt fremme pé vejen, og elementer i landskabet | vejomgivelserne ud
_ il omkring 300 meter vil opleves i farernes synsfelt i vejens forlgb. ‘

Generelt vil savel vejtype, karehastighed som den aktuelle malletype fa betydning for konkret
 sikkerhedsvurdering af de visuelle forhold pa en given vejstraekning. Afheengigt af vejens aktuelle

- forleb, og om vejens neermeste omgivelser visuelt daekker for mgllen, vil vindmgller placeret langs:
vejen kunne opleves som baggrund for trafikken og vejforlgbet. ‘

Dette kan ifalge Vejdirektoratet veere seerligt opmeerksomhedskreevende i trafiksituationer pa
streekninger, hvor fgrerens opmeerksomhed bar vaere fuldt rettet mod f.eks. hastighedsskift,
indfletning, krydsningsomrader, feerdselstavier og signaler placeret over vejen eller i dennes
rabatareal. Ved linjefgringen af vejanleeg tages der i vid udstraekning hajde for de visuelle forhold
for at skabe sa sikre veje som muligt. S

Ud fra generelle betragtninger om trafikantens neermeste visuelle omgivelser vurderer
Vejdirektoratet det derfor relevant allerede i planlzegningsfasen at udmelde, at maller ikke seges
placeret nzermere overordnede veje end 250 meter, safremt ikke szerlige forhold i '
vindmglleplanlaegningen taler for det. De 250 meter er baseret pa Vejdirektoratets vurderinger og
erfaringer med disse forhold og er i gvrigt uafhzengige af mollestorrelse. : '

P& baneomradet er situationen uafklaret. Af forsigtighedshensyn har Banedanmark valgt at falge -
Vejdirektoratets udmelding for s& vidt angar vindmgllers afstande til veje. De forelgbige :
undersggelser tyder dog ikke pa, at de samme forhold gor sig geeldende pa baneomradet som pa.
vejomradet. - ' o B

Risikovurderinger

| sidste ende vil det veere en politisk vurdering, hvilke uheldsrisici man vil acceptere for et teknisk
anleeg herunder for vindmgaller. Der er i den forbindelse behov for, at der opstilles konkrete
risikoacceptkriterier ud fra en vurdering af konsekvenserne af de enkelte haendelser i forhold til det
samlede risikobillede. , o

~ Danske vurderinger

| Danmark er i 2008 og 2009 foretaget risikovurderinger i forbindelse med udskiftning af .
eksisterende vindmaller med nye vindmgller i samme omrade. Bade risici fra isnedfald 'og fra
vindmglledele i forbindelse med havari er medtaget.

Den anvendte metode bestemmer dels maksimale kasteafstande og dels sandsynligheden for, at
en person, som opholder sig indenfor nedfaldsomradet, rammes af en vinge/vingedel i en given
afstand fra vindmellen. Sandsynlighederne beregnes for bade afkast af en hel vinge og for afkast
af den yderste tredjedel af vingen. De maksimale kasteafstande og sandsynligheder for at dele af



mgllevingerne ved evt. havari rammer en person, der befinder sig indenfor nedfaldsomradet,
estimeres ved 3 forskellige hastigheder af vingetippen (vingespidsen). ' '

Imidlertid er vurderingerne baseret pa gamie informationer om svigtrater af vindmgller og
ekstrapolationer af kasteleengder af vindmalledele baseret pa beregninger pa gamle vindmgller (fra -
1983). De beregnede kasteafstande pa 300-400 meter svarer til, at sandsynligheden for, at dele af
vindmgllerne ved evt. havari rammer en person, Som befinder sig indenfor nedfaldsomradet, er
starre end 10°® per ar. Et sikkerhedsniveau pa 10° per ar benyttes ogsa i andre sammenhaenge,
men er ikke et *officielt’ acceptkriterium. Det skalyderligere bemaerkes, at nye moderne vindmgaller
generelt kan antages at have et hgjere sikkerhedsniveau end gamle vindmgller bl.a. pga. bedre
sikkerhedssystemer. ' ‘ ' : ‘

| vurderingen af vindmellers afstande til veje mv. er det ikke alene nedfald pa et enkelt punkt, som
skal vurderes, men nedfald pa et helt areal. | tilfselde af nedfald pa veje mv. vil der séledes vaere
tale om en situation, hvor den pageeldende vejstraekning skal afspeerres i en bestemt tidsperiode,
samt at det nedfaldne vil befinde sig pa vejarealet indtil det fiernes. Jo storre del af vejen der

befinder sig inden for nedfaldsomradet, jo starre vil sandsynligheden veere for at nedfald vil kunne
‘medfare afspeerring af vejen. ‘ .

| beregningerne skal indgé den arlige sandsynlighed for hel eller delvis svigt (havari) af hele
vindmgllen eller hel / delvis vingesvigt. Sddanne data er indsamlet for zeldre typer af vindmaller, og -
sandsynlighederne for havari vurderes derfor at veere konservative for nye vindmgaller med et
systematisk vedligeholdelsesprogram. Endvidere har alle nyere vindmglier indbygget ‘
sikkerhedssystemer, der bedre end de gamle beskytter vindmeilerne mod ‘overspeed’, og derfor
ma forventes at have en lavere sandsynlighed for havari. Der foreligger dog ingen (offentligt
tilgaengelige) data, der dokumenterer dette og som kan benyttes til at fastleegge svigtrater for
moderne vindmgller. . ' ' -

Ved at kombinere ovennzevnte oplysninger kan bestemmes afstande fra vindmgllerne med samme
summerede arlige sandsynlighed (10 og 10°®). Disse afstande er saledes radius i konturcirkler .
med samme arlige sandsynlighed. Radius i konturcirklerne er i risikovurdering ved opseetning af
vindmgller pa Avedgre Holme bestemt til ca. 250 meter og 375 meter for henholdsvis 10 ° og 10 ©
konturcirkler. -

En arlig sandsynlighed pa 10 svarer til et risikoniveau, der ofte bliver anvendt ved generelle
risikovurderinger som et-acceptabelt niveau. Til sammenligning kan neevnes at sikkerhedsniveauet
i de danske bygningsnormer svarer til en formel sandsynlighed for svigt pa 10 og 10 for normal
sikkerhedsklasse.

| Avedare-projektet er der ogsa foretaget en risikovurdering for konsekvenserne af overisning af
vindmalievingerne. Den maksimale kasteafstand for evt. isnedfald for en 3-5 MW vindmglle
(totalhgjde op til 150 m) er estimeret til 250 meter og 285 meter ved vindhastigheder pa 13 m/s og
25 m/s. Estimaterne er dog ogsa her behesftet med stor usikkerhed..

Udenlandske erfaringer med risikovurderinger -

| Holland er der udgivet en vejledning i risikovurdering af vindmeller, hvor man benytter de samme
principper som i de danske beregninger, jfr. ovenfor. | risikoberegningerne anvendes kasteleengder
~ bestemt ved forskellige tiphastigheder, og disse kombineres med oplyste svigtsandsynligheder for

" helt eller delvist havari. Disse sandsynligheder er baseret pa data fra svigt af vindmgller fra far

- 2000. o :



For Ontario, Canada er der beskrevet anbefalinger vedr. risikovurdering for konsekvenser af '
isnedfald og svigt af vindmallevinger. | rapporten beskrives grundieeggende samme
fremgangsmetode til vurdering af risikoen i forbindelse med helt eller delvist havari, som beskrevet
i den hollandske handbog. Det understreges i de canadiske anbefalinger, at svigtraterne anfart i,
den hollandske handbog er alt for store for moderne vindmaller, uden at der dog angives svigtrater
for moderne vindmaller. ' _ :

. Udenlandske erfaringer med afstandsbestemmelser : u »

Det er begraenset, hvad der kan hentes af erfaringer om kreevede generelle mindsteafstande fra
andre lande. Selv for de lande, hvor der er sket en vis udbygning med vindmgller, geelder typisk
nogle vejledende afstande som grundlag for konkrete vurderinger. :

Vejdirektoratet, som samarbejder med udenlandske vejbestyrelser, sagte i 2009 at fa beleeg for,
om andre lande har seerskilt generelle regler eller retningslinjer om mindsteafstande for maller.
Bl.a. ville men gerne vide, om sadanne afstande er udmeldt som mindsteafstande seerskilt for
meller, om de haenger sammen med samtidige konkrete sikkerhedskrav til mgllerne i forhold til vej-
og banetrafikken, og om afstandskrav afheenger af andre konkrete vurderinger, fx af trafik og
vejforlgb. Vejdirektoratet vurderer, at oplyste mindsteafstande ikke i sig selv tager tilstreekkelig
hajde for at undga udslyngning af is og malledele ved mallehavari eller risiko for distraktion af

fereren pga. roterende mallevinger i trafikbilledet. Af tilbagemeldingerne fremgar, at vindmaller
generelt betragtes pa lige fod med andre bygveerker, og opfarelse af vindmaeller reguleres som
udgangspunkt udenfor vejlovgivning. | gvrigt tager man overvejende stilling fra sag til sag. Dog
synes minimumsafstande, som angives i svarene, at afspejle et gnske om tilstreekkelige

- arbejdsarealer og sikkerhed i tilfeelde af, at en molle veelter. :

Der synes séledes ikke at veere vished for, at de forskellige udenlandske regler og afstandskrav —
og fraveer af samme — udelukker, at der kan veere risiko for, at f.eks. is fra overisede vinger pa
vindmgller placeret neer overordnet vej vil kunne udblasses pa kerebanen, eller at risikoen herfor vil
veere at betragte som negligeabel. : ‘

Vejdirektoratet har i 2009 modtaget tibagemeldinger fra Irland, Belgien (Flandern), Finland (veje),-
Sverige (Vagverket, Jarnvéger), Holland, Tyskland (Bundesministerium, Baden-Wirttemberg, Land
" Brandenburg, Eisenbahn-Bundesamt) og Storbritannien (Highways Agency, Energi). Der er ikke
modtaget tilbagemelding fra Frankrig, @strig, Belgien (Wallonien), Norge og Schweiz. De '
indhentede oplysninger fra 2009 er suppleret med oplysninger fra arbejdsgruppen og Danmarks

~ Vindmglleforening i 2010 og bringes i en samlet oversigt nedenfor.

Tyskland (Vejdirektoratet) v ‘
Forbundsrepublikken: Den tyske "Hovedlandevejslov” ombehandler bygninger og andre
konstruktioner, hvor byggeafstande til vej er: 40 meter langs motorveje, og 40-100 meter kreever
 myndighedsgodkendesle. 20 m langs hovedlandeveje, og 20-40 meter kreever
myndighedsgodkendelse. Der skal i gvrigt ske konkret vurdering.

Baden-Wiirttemberg: Redegerelse om risiko for nedblaesning af isstykker og anbefaling af
sikkerhedsafstand udenfor vejens byggelinje (hhv. 20, 40 og 100 meter) pa op til 400 meter
afhaengigt af mallestarrelser og eventuelle afveergeforanstaltninger. ' ‘

Brandenburg: Henviser til byggelovens generelle bestemmelser. Et dekret af 29. maj 2009 fra
Ministeriet for infrastruktur og Planleegning handler om at delagtiggere vejmyndigheden i bygge- og
" miljgmyndighedernes godkendelsesprocedure for vindmaller. Vurderingshensyn: vildtbroer,
rastepladser, udbygningshensyn, sikkerheds- og fremkommelighedshensyn, isafkast, distraktion,
og mere. Der skal ske konkret vurdering. '



Eisenbahn-Bundesamt: Af hehsyn til isafkast og ,vingebrud skal holdes en afstand pa 2 gange
rotordiameteren. Ved risiko for turbulens op til 3 gangevrotordiameteren'fra‘ke reledninger.

England (Veidirektoratet) : : '

_ Afstand til overordnet vej for store maller ber veere 1 x mellehgjde + 50 m — af hensyn til isnedfald

eller kollaps. . ‘ - ' _ ' ~ ; '

Visuelle distraktioner fra maller virderes pd samme made som reklamer i abent land og ber

minimeres. Det bar sikres, at mallerne kan ses pa afstand og i god tid nar man karer. Spatial -

Planning Advice Note 12/09 er Highway Agencys (HA) guide for bedste praksis. Den geelder alene

for England og kun for veje administreret af HA. Alle meller kraever plantilladelse og skal

- godkendes af den lokale planmyndighed. Planning Policy Statement (PPS) 22 er national (UK) .
politik. PPS22, Companion Guiden, giver en reekke praktiske anvisninger. :

Irland (Veijdirektoratet) A , ; _ L
Har iflg. oplysninger til Vejdirektoratet ikke lovgivning eller tilsvarende vedrgrende placering af
vindmzller‘naer veje. : : : ’

Spahien (Energistyrelsen) 4
~Ingen nationale krav til mindsteafstande. Afstande reguleres af de enkelte regioner.
" Typisk afstand er 100-200 meter, beregnet som 1,5 x mgliehgjde

Sverige (Vejdirektoratet) - . , : '
lfalge Vagverket er der endnu ikke fastsat seerskilte krav for placering af vindmgller i forhold til
veje. Iht. Boverkets vindkrafthandbok (som vedrarer plan og byggeloven) skal afstanden mellem
veje og vindmgller vaere mindst 50 meter, dog mindst 1 x mgllens totalhgjde uanset vejtype.
Samme gaelder for jernbane. Der skal i gvrigt ske konkret vurdering. ' ' ’

Polen (Danmarks Vindmglleforening)

Der er ingen faste graensei‘. Det er op til de lokale myndigheder at stille krav om eventuelle
greenser, der typisk er fra 100 op til max. 150 m for 1,5 -2 MW mgller. '

Belgien — Flandern (Vejdirektoratet) ’ ‘

Mindst 30 meter til motorvejens/motortrafikvejens feerdselsareal (1 meter fra kronekant) til mallen.
Undtagelsesvis ned til 10 meter efter konkret vurdering. Der administreres efter samme regler som -
for bygninger og andre konstruktioner. Der administreres efter Kgl. Dekret fra 1958 om motorveje
og et nyere seet retningslinjer fra The Town and Country Planning Department udarbejdet i
samarbejde med The Public Roads Department iflg. det til Vejdirektoratet tidligere oplyste.

Belgien — Wallonien (Danmarks Vindmglieforening)

1 x moliehgjde

Holland (Danmarks Vindmglleforening)

Afstandskrav pa 1 x rotor diameter, dog min. 30 m. ved seerlige risikoanalyser afstandskrav pa op-
til 1 x moilehgjde. : '

Frankriq (Danmarks Vindmalleforening)

Ingen specifik lovgivning. Generel anbefaling ved motorveje (og for alle'typer anlaeg/bygninger
mv.) om afstand pa 100 m._ved seerlige risici. ' : ‘



Holland (Vejdirektoratet)
Der skal altid ske en konkret vurdering i det enkelte tilfeside

Finland (Vejdirektoratet) S - : '
Vindmeller neer veje behandles efter samme regler ("hovediandevejsloven”) som geelder for
bygninger og andre konstruktioner. Det er placering ikke naermere end 20 meter fra neermeste
vejbanemidte, i seerlige tilfeelde kan der bygges neermere eller kreeves en afstand pa op til 50
meter. Vurderingshensynene er vaeltning af malle, udslyngning af is, tab af mallevinge,
mellehavari, feerdslens tarv iflg. det til Vejdirektoratet tidligere oplyste.

Planlagning'for vindmoller

Kommunernes placering af nye vindmgller skal ske i kommuneplanleegningen pa baggrund af en
~ samlet afvejning af mange forskellige interesser og faktorer, og bestemmelserne i geeldende
bekendtgarelser og cirkuleerer skal udmantes. Det geelder bl.a. for "Cirkuleere om planlesgning for
og landzonetilladelse til opstilling af vindmaller” nr. 9295 af 22. maj 2009. -

Ifelge Vindmgallecirkulzeret planieegger kommunerne for maller pa land med en totalhgjde pa 150
meter eller derover, og mgller skal fortrinsvis opstilles i grupper. Der skal holdes en mindsteafstand
til nabobeboelse pa 4 gange totalhgjden, med mindre der er tale om husstandsmeller, der kun er
op til 25 m heje. : : '

Vindmzllecirkuléeret skal pa samme tid skabe grundlag for en baeredygtig udbygning med '
vindmaller og sikre, at der i planlsegning og sagsbehandling tages hensyn til nabobeboelse, natur,

landskab kulturhistorie og jordbrugsmaessige interesser. Desuden skal mgllers forhold til andre
‘tekniske anleeg i det abne land vurderes. -

" Af vejledningen til cirkuleeret fremgar, at "....... det bor overvejes, om der ud fra
sikkerhedsmaessige hensyn ogsa bor fastszettes mindsteafstande i forhold til overordnede veje og
* jernbaner, saledes at utilsigtede gener og unadige risici kan undgas for trafikken”. Om skyggekast
star bl.a., at ”Endvidere kan det anbefales at vurdere, hvorvidt placeringen af vindmeller vil give
skyggekast pa jernbaner og overordnede veje, séledes at gener og ungdige risici undgas”.

Til brug i planprocessen i kommunerne udarbejder Miligministeriet hvert fierde ar en oversigt over |
- statslige interesser i kommuneplanleegningen, saledes at kommunerne gennem den fysiske
planlaegning kan bidrage til at afbalancere de samfundsmae'ssige interesser i arealanvendelsen.

| vejledningen til cirkuleeret henvises til den statslige udmelding "Oversigten over statslige o
interesser i-kommuneplanleegningen — 2009”, hvor det fremgar "at placeringen af vindmoller skal

- tage hensyn til trafikken og trafiksikkerheden pa de overordnede og vigtige veje, sdledes at
vindmeller ikke placeres naermere vejen end 4 gange mollens totalhgjde, og saledes at
vindmallerne ikke placeres i vejens sigtelinje, hvis det vurderes at kunne fjerne trafikanternes

. opmaerksomhed fra vejen og dens forlab”. Vejdirektoratet har i foraret 2010 reduceret denne

- afstand til 1,7 x mgllehgjden, dog minimum 250 meter. .

Kommunerne skal i deres kommuneplanlaegning udpege arealer til vindmgller, og der ma i
kommuneplanerne kun tilvejebringes rammer for lokalplanlaegningen for vindmaller, der er udpeget
dertil i kommuneplanens retningslinjer for arealanvendelisen. Lokalplanen skal saledes indeholde
bestemmelser om mgllernes placering, antal, mindste og starste totalhgjde og deres udseende.



Kommunens planlzegning for vindmelleomrader indledes med en scoping i henhold til
miljgvurderingsloven og en idefase. Pa dette tidspunkt er der mulighed for at pege pa, at der kan
vaere problemer for trafiksikkerheden, hvis mallerne placeres op til vejen, og det ma afklares, hvad .
der skal foretages af undersggelser og vurderinger i det videre projekt. Det er her, man kan fa
nytte af en mindsteafstand til molier (pa f.eks. 250 meter) som en zone for, hvor der skal foretages
konkrete vurderinger. : ,

P& grundlag af scopingresultater, miljgvurderinger og indkomne bemaerkninger udarbejdes
kommuneplanforslag med retningslinjer, der udlaegger arealer til vindmgller. Efter offentlighedsfase
mv. kan forslaget vedtages af kommunalbestyrelsen, og herefter kan en bygherre, et vindmgllelaug
eller andre sgge om at realisere et projekt for etablering af en eller flere vindmeller i et af de
udlagte omrader. E -

Pa grundlag af bygherrens anmeldelse gennemfgres en screening, hvor det vurderes, om projektet
er VVM-pligtigt, dvs. om der skal udarbejdes en Vurdering af Virkning pa Miljget, eller om der blot
kan gives en landzonetilladelse. Der skal udarbejdes VVM-redegerelse for alle projekter, der
omfatter maller med en totalhgjde p& mere end 80 meter eller en gruppe med mere end tre maller.

VVM-redeggrelsen skal bl.a. omfatte en beskrivelse af projektets virkninger p4 mennesker, fauna,
~ flora, jordbund, vand, luft, klima, landskab, materielle goder samt kulturarv. Desuden vil det veere
her, at man skal inddrage eventuelle sikkerhedsforhold i forbindelse med mgllernes placering op til
en vej. Processen startes med en idefase, hvor potentielle problemer kan papeges.

Planforslag og VVM-redegarelse fremlaegges i offentlig hering og diskuteres eventuelt pa
borgermgde. AEndres forslaget til lokalplan eller projektet ikke, kan kommunalbestyrelsen vedtage
kommuneplantilleegget og lokalplanen for vindmglleprojektet endeligt og give en VVM-tilladelse.

- Samlet vurdering

Den geeldende danske praksis for afstand mellem vindmeller og veje pa 1,7 x mgllehgjden, dog

minimum 250 meter, der er foreslaet udmeldt af Vejdirektoratet ma indtil videre betragtes.som

- Vejdirektoratets "bedste bud” pa det foreliggende grundiag. De 1,7 x mgllehgjden, dog minimum
250 meter, er udregnet af Vejdirektoratet pa basis af tilgeengelig viden om blandt andet isnedfald
fra vindmaller. Den generelle afstand pa 250 meter er baseret pa Vejdirektoratets erfaringer med

. visuelle effekter fra vindmgller o.1. ' :

Som det fremgér af Vejdirektoratets redegerelse (se bilag), betragtes arealet indenfor
mindsteafstanden, som en zone, hvori vindmgller kun kan/bar opstilles, hvis det kan godtgeres, at
de ikke er i konflikt med trafiksikkerheden.

Mindsteafstanden pa 1,7 x mgllehgjden er som nzevnt i redegarelserne baseret pa tyske -

beregninger. Risg DTU vurderer, at disse beregninger er forenklede, og at det vil veere ngdvendigt
at gennemfare mere avancerede beregninger baseret pa datamateriale fra de nyeste maller, for at
fa et grundlag for en eendret mindsteafstand.

Der ber endvidere gennemfares en afvejning af risikoen ved en formindsket sikkerhedsafstand for
en konkret udmelding om en eventuel reduktion af vindmgllers afstand til veje kan anbefales.

| forhold til afstanden til jernbaner ma det konstateres, at Banedanmark ikke‘ finder grundlag forkat
opretholde de i 2009 fastsatte retningslinjer. ‘



Anbéfalinger

Det anbefales, at Vejdirektoratet preeciserer-over for kommunerne, at der for den nuveerende
sikkerhedsafstand ikke er tale om et forbud for planlaegning af vindmgller indenfor 1,7-x mollens
hojde dog minimum 250 meter, men at der er tale om en planleegningszone, hvori der skal
foretages konkrete vurderinger. * ‘ -

Det anbefales, at der arbejdes med en styrket vejledning af kommunerne pa forholdet omkring
vindmellers afstande til veje og jernbaner. Det kan konkret ske ved at VVM vejledningen til -
kommunerne skeerpes pa vindmglleomradet, s det tydeliggeres, hvilke krav der stilles til en VVM
redegarelse, for maller der gnskes opsat indenfor en udmeldt sikkerhedsafstand. o

Det anbefales, at der senest juni 2011 udarbejdes et szt nye retningslinjer for afstande til

jernbaner pa baggrund af Banedanmarks udmeldinger i arbejdsgruppen. Disse retningslinjer vil
indga i den ovenfor neevnte afrapportering til forligskredsen. . '

Det anbefales, at der nedseettes en arbejdsgruppe bestaende af Transportministeriet (formand),
Klima og Energiministeriet og Miljigministeriet, med henblik pa en eventuel revision af de
nuvaerende afstandskrav for mgllers placering ved overordnede veje, som tilvejebringer et
opdateret og dokumenteret vidensgrundlag, der kan belyse sporgsmalet om sandsynligheder, risici
og konsekvenser neermere. Det geelder iszer omraderne nedblaesning af is, mgllehavari og mellers
distraktion af trafikanter. Undersggelsen med indstilling om nye afstandskrav skal afrapporteres til
forligskredsen senest 1. juni 2011. ~ .
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P& baggrund af hgringsrundens mange henvendelser om spgrgsmalet om lavfrekvent stgj og i forleengelse af vores
draftelser i fredags vediaegger jeg notat, - L v _ '

hvor det fremgar, at vi nu iveerkseetter en revision af vindmallebekendgarelsen, sa der fastsaettes greenser for

" lavfrekvent staj fra vindmaller. : ‘ - - '

" Derfor vil der blive bindende greenser for den lavfrekvente stgj for testmallerne i det nationale testcenter, der kan
. handheeves af myndighederne. Det vil fremga af bemaerkningerne til lovforslaget og af hgringsnotatet.

Medmindre jeg harer andet fra jer i lobet af i‘dag, kerer vi fremseettelsesprocessen efter tidplanen som aftalt med
fremseettelse af lovforslaget den 25. januar. - o

Med venlig hilsen

‘Karen"
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Christian Vind
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Dir. tif.: 72546045
Dir. e-mail: chvin@mim.dk

Miljeministeriet
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Vindmgller langs veje
England

| 2009 udgav det engelske "Highways Agency” retnlngslnnjer for planleegning af vindmgller langs veje

' Generelt.

Alle vmqu)lleansmgere, der gnsker at opf;nre mwller langs veje rades til, sa tldllgt som muhgt, at konsultere
"Highways Agency : ‘

Der findes ingen regler om, at man ikke ma opstllle moller langs stgrre VEJE, men SIkkerheden for blhsterne
ma ikke kompromitteres.

En sikkerhedsafstand svaren_de til minimum mellens hgjde tilrddes derfor i tilfelde af, at magllen kollapser
eller hvis der er fare for isnedfald.

For sma mwller b¢r mlmmumsafstanden vaere m¢l|eh¢jden +10 %, og for stgrre moller mgllehgjden + 50

meter.

y Vlsuelle dlstraktloner'

Potentielle visuelle distraktioner bgr minimeres, ikke ved at skaerme for mgllerne, men ved at sikre den
synhge fremkomst af mgllerne over sa lang en afstand som muligt. Dette vil mindske fristelsen for at vende

sig.om efter mgilerne betydehgt

Omrader hvor omgivelserne kan skjule myllerne mdtl! sidste gjeblik.bgr undgas, da chauff¢reme nS|kerer
pludsellg distraktion, hvorved fokus fra vejene fiernes.

Magllerne bgr ikke placeres steder, hvor der er behov for, at bilisterne har ekstra fokus pa vejene, fx ved
skarpe hjgrner, sammenfletninger og fodgaengerovergange.

Eksisterende ulykkesstatlstxk for omradet bgr analyseres, og man bgr isaer veere forsugtlg med omrader,

‘hvor der er mange ulykker, der involverer hurtig opbremsning.

Ist

Selvom det er et s;aeldent faanomen, skal der tages h¢Jde for r|5|koen for, at is kan samles pa og kastes fra
mellevingerne i en betydelig afstand. Isen vil endda i hgjere grad szette sig pa roterende vmger Isen kan
saledes blive slynget ud pd vejene og ramme k¢ret¢]er :

Mange nye m¢ller har imidlertid vibrations- og/eller klimafglsom teknologi, som lukker mgilen ned, hvis der
er risiko for, at dette faenomen indtraeffer. | disse tilfeelde er der ingen grund til at tage hejde for dette.
Bevis for denne teknologi skal fremlzgges.’ '

Kilde: Highways Agency: Network SérviceS, Spatial Planning Advice Note: SP 12/09, Planning Applications
for wind turbines sited neat to trunk roads.



Spanien

| Spanien er der ingen nationale retningslinjer for/krav til, hvor‘léng'afstand der skal vaere mellem veje og
vindmgller. | stedet reguleres dette fra region til region {comunidad a_utonoma), som ogsa kan stille hgjere
krav end-dem, den spanske Miljgstyrelse opstiller i udbuddet.

Afstanden er typisk 100-120 meter.

Den almindelige afstand svarer til 1,5 gange mgllehgjden. Arsagen er, at vindmgllen ikke rammer vejen i
tilfelde af kollaps. ' '

Kilde: Mailkorresp'o‘ndancé med Suzlon (mail @suzlon.e's)

Sveﬁge

| Sverige skal afstanden mellem motorveje og vindmgller mindst vaere lig mollens totathgjde, jf.
"Vagverkets” regler. ' '

Kilde: V_drberg Energi, Hakan Svensson

| Sverige indgdr placeringen af vindmaller ved veje i planiaegningen i forbindelse med konkrete projekter,'dg |
afheengig af de konkrete forhold kan der forekomme afvigelser fra ovenstdende regel.

‘Kilde: Workshop: Nordisk vindkraft, 3. november 2010



Risikovurdering i forbindelse med vindmeller
og veje -

Udarbejdet af: John Dalsgaard Serensen, RIS@-DTU

Dato: _ November 2010



Sammenfatning | |
" 1 dette notat beskrives metoder til vurdering af afstandskrav fra vindmeller hovedsageligt baseret pa
risikovurderinger af konsekvensen af helt eller delvist svigt/kollaps (havari) af en vindmelle og af
isafkast ved overisning: » _ :

‘e Et simpel model til fastlzggelse af afstandskrav ved risiko for isafkast er foresléet af Seifert [11]
baseret pa observationer og simplificerede beregningsmodeller. For en vindmelle i drift er af~

 standskravet d = (D + H) x 1.5 hvor D er rotor diameter og H er navhajde. For en stillestdende
vindmolle foreslas folgende formel til bestemmelse af maksimal afstand for isnedslag d =V
(D/2 + H) 1 15 hvor ¥ er vindhastighed i navhejde i m/s. D og H inds@ttes i m. Det bemerkes,
‘at disse modeller ikke er baseret pa risikoanalyser, hvor der tages hensyn til bl.a. sandsynlighed
for overisning, usikkerhed pa lengde og retning af isafkast, storrelse af isfragmenter og forde-
ling af vindhastigheder. ‘ -

e Observationer fra omrader med kolde klimaer og resultater med beregningsmodeller viser, at for

vindmgller i drift kastes sma isfragmenter lengere vk end store isfragmenter, medens det om-

* vendte er tilfzeldet for vindmeller, der star stille. Endvidere er risikoomridet generelt storre for
vindmeller i drift end for stoppede vindmaller. Ved det af Vejdirektoratet fastlagte afstandskrav
pa 1,7 gange totalhgjden [12] - udregnet pa basis af ovennavnte formler - er séledes forudsat, at
risikobidraget for isafkast fra en vindmglle i drift er af mindre betydning, som folge af mulighed
for opvarmning af vinger og/eller stop af mellen i tilfzelde af ubalance pga. overisning.

e I Danmark er i 2008 og 2009 foretaget risikovurderinger i forbindelse med udskiftning af eksi-
sterende vindmaller med nye vindmagller i samme omrade. Formalet med risikovurderingerne
har primzrt veret at se pa den relative &ndring i risikoniveau og der er benyttet samme metode
som beskrevet i en *héndbog’ fra Holland. Bade risici fra isafkast og fra vindmelledele i forbin-
delse med havari er medtaget. Imidlertid er vurderingeme baseret pa gamle informationer om
svigtrater af vindmaller og ekstrapolationer af kasteleengder af vindmelledele baseret pé bereg-
ninger pé gamle vindmagller (fra 1983). De beregnede kasteafstande pa 300-400m svarer til, at
sandsynligheden for at dele af vindmellerne ved evt. havari rammer en person, som befinder sig
indenfor nedfaldsomradet, er sterre end 107 per r. Dette sikkerhedsniveau pa 10°® per 4r benyt-
tes ogsa i andre sammenhange, men er ikke et "officielt’ acceptkriterium. Der er i disse risiko-

vurderinger ikke specielt vurderet risiko ifm. veje. ' v A .

e Det skal yderligere bemzrkes, at nye moderne vindmaller generelt kan antages at have et hgjere

~ sikkerhedsniveau end gamle vindmegller bl.a. pga. bedre sikkerhedssystemer. Dette bekrafies af
udviklingen i svigtrater i eksisterende databaser (fra for 2000). Dog er sikkerhedsniveauet, som
sikkerhedsfaktorerne i IEC 61400 standarderne implicit er kalibreret til, lavere end det sikker-
hedsniveau, der benyttes i konstruktionsnormerne for bygningskonstruktioner og en del lavere

' end det sikkerhedsniveau, der benyttes for vejbroer. :

e  Dererikke i litteraturen beskrevet risikobaserede vurderinger af afstandskravene for moderne

vindmeller til veje og lignede. En sddan undersggelse vil kraeve, at en rekke oplysninger tilveje-
~ bringes: B ' ' -

o Data for svigtrater for moderne vindmeller, specielt for vindmgllevinger

o Opdaterede modeller til bestemmelse af kasteleengder for dele’af vindmgllen i tilfeelde af ha-
. vari og for isstykker i tilfelde af overisning

o Betydning for isafkast fra vindmellevinger, der har en *glat’ overflade
o Betydning for isafkast at overvigningssystemer stopper vindmellen i tilfzlde af overisning,
herunder pélideligheden af overvagningssystemerne

o Endvidere er der behov for bedre informationer om: -

o Data for hyppigheder af isafkast i Danmark — og konsekvens af en *strategi’, hvor vindmwller
stoppes i tilfzlde af varsel om overisning ' o
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o - Vurderinger af konsekvens for keretajer / personer, hvis de rammes af en vindmelledel eller
et isstykke , ' A }

o Fastsettelse af et acceptabelt risikoniveau for veje, f.eks. i form af max sandsynlighed pr.
kert km pr. ar for at et keretaj bliver ramt af et isstykke eller en vindmglledel ‘
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1 | Indledning |

Risikovurderinger ifin opstilling af vindmeller er foretaget bade i Danmark og udlandet. I det folgende

' beskrives den grundleggende fremgangsmade, eksempler pa risikovurderinger, og de forudsetninger /
begraensninger, som de baseres pa. Risikovurderingerne er foretaget dels for nedfaldende dele fra vind- - -
mellen i tilfzlde af hel eller delvist hiavari og dels for isafkast i tilfelde af overisning.

Generelt benyttes en metode, hvor den maksimale kastelengde for en hel vinge, en del af denne, eller for
isstyker bestemmes, hvorved et nedfaldsomréde kan defineres. Herefter udregnes sandsynligheden for at

- en person, der befinder sig i nedfaldsomradet, rammes. Kombineres denne sandsynlighed med sandsyn-
ligheden forisafkast eller at et helt eller delvist havari indtraffer, kan et méal for risikoen bestemmes som
funktion af afstanden fra vindmellen. P4 basis heraf kan der tegnes der konturcirkler svarende til eksem-
pelvis sandsynligheder pa 10°6 pr. ar. Endelig sammenlignes med acceptable risikoniveauer. Ofte anven-
des 10 pr. ar som acceptkriterium. De beregnede konturcirkler kan anvendes til at vurdere placeringer af -

nye vindmgller.
2 Risikovurderinger

2.1 Risikovurderinger i Holland |

" YHolland er der udgivet en vejledning i risikovurdering af vindmeller, se [1] og [2], hvor ovennzvate

principper benyttes. Der anvendes i risikoberegningerne kasteleengder bestemt ved forskellige tiphastig- ‘
heder, se tabel 1. Disse kombineres med svigtsandsynlighederne i tabel 1 for helt eller delvist havari.
Disse sandsynligheder er baseret pa data fra svigt af vindmaller fra fer 2000. - '

Scenavie _ Expected | Recommended
o value “value [1/yr]
Loss of entire blade 6.3-10" 8.4-10"
" Loss at rated speed. : 4.2:07
Loss at 1.25%vated speed | 42107
~Loss at 2%ated speed . 35.010%
Loss of blade tip 1.2:10% | 2.6107
Collapse of entire furbine at | e o
tower foot 2.0-10 3.210
Collapse of rotor and/or 2 Q.10 ; -t
nacelle | 5.8:10 1.3.10
" | Falling down of small parts s | 3
from nacelle and hub 12:10 L.710

Tabel 1. Frequencies of occurrence of scenarios relevant for risk analysié. The recommended values
correspond to the 95% upper limits, from [1].

I[1] er der som et eksempel besteritt, hvor meget risikoniveauet oges for en tankvogn, der passerer

en vindmollefarm med 1.5 MW vindmaller. Afstanden mellem vej og vindmeller er % rotordiameter.
Konklusionen i eksemplet er, at risikoniveauet sges med mindre end 1% og at placering af vindmel-
ler neer motorveje ikke har vesentlig betydning for sikkerheden af tankvogne, der passerer pd vejen.
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2.2 Risikovurderinger i Danmark
| Danmark er der udfort risikovurderinger ifm. vindmelleprojekter ved Avedore og Kappel, se [3] og [4].
Disse risikovurderinger bygger pd samme principper, som de hollandske.

1[5] og [6] er beskrevet en metode til bestemmelse af dels maksimale kasteafstande og dels sandsyn-
ligheden for at en person, som opholder sig indenfor nedfaldsomradet, rammes af en vinge/vingedel i
~ en given afstand fra vindmellen. Sandsynlighederne beregnes for béde afkast af en hel vinge og for
afkast af den yderste tredje del af vingen. Metoden er bl.a. baseret pa at vingen eller vingestykket -
brekker af ved et rent snit. ’ )

De maksimale kasteafstande og sandsynligheder for at dele af mollevingerne ved evt. havari rammer
en person, der befinder sig indenfor nedfaldsomrédet, estimeres ved 3 forskellige hastigheder af vin-
getippen (vingespidsen): tiphastighed ved normal drift, 1.25 x tiphastighed ved 25% *overspeed’ og -
3 x tiphastighed ved 200% ’overspeed’. Resultater fra [3], der er baseret pa ekstrapolationer fra re-
sultaterne i [5] og [6] (fra 1983), for generiske’ nye 5-8 MW vindmller viser maksimale kastaf-
stande pé ca. 800m. ' S

Den &rlige sandsynlighed for hel eller delvis svigt (havari) af hele vindmellen eller hel / delvis vinge-
svigt vurderes pd basis af oplysninger i tabel 1. Som bemzrket ovenfor er disse data indsamlet for
@ldre typer af vindmellet, og sandsynlighederne for havari vutderes derfor at vere konservative for
nye vindmpller med et systematisk vedligeholdelsesprogram. Endvidere har alle nyere vindmaller
indbygget sikkerhedssystemer, der bedre end de gamle beskytter vindmellerne mod overspeed’, 0g der-
for ma forventes at have en lavere sandsynlighed for havari. Der foreligger dog ingen (offentligt tilgen-
gelige) data, der dokumenterer dette og som kan benyttes til at fastlegge svigtrater for moderne vindmgl-
ler. S

Ved at kombinere ovennavnte oplysninger kan bestemmes afstande fra yvindmellerne med samme
summerede arlige sandsynlighed (107 og »10'6) — disse afstande er saledes radius 1 konturcirkler med
samme arlige sandsynlighed. Radius i konturcirklerne er i [3] bestemt til ca. 250m og 375m for hen-
holdvis 107 og 10™® konturcirkler. ' ' :

- En arlig sandsynlighed pd 10 svarer til et risikoniveau, som ofte bliver anvendt ved generelle risi- -
‘kovurderinger som et acceptabelt risikoniveau. Det samme acceptkriterium er ogsa benyttet i den
hoilandske *handbog’ for vurdering af vindmellerisiko, se [1] og [2]. Til sammenligning kan nzvnes
at sikkerhedsniveauet i de danske bygningsnormer svarer til en formel sandsynlighed for svigt pd 107
6 _ 107 for normal sikkerhedsklasse. Det bemerkes, at for vejbroer er der ved kalibrering af partial-
koefficienter i de danske nationale annekser til Eurocodes benyttet en formel maksimal arlig sand-
synlighed for svigt pa 107 for hgj sikkerhedsklasse, dvs. der for vejbroer kreves et hajere sikker- -

hedsgiveau end for bygninger.

1[3] er der ligeledes foretaget en risikovurdering for konsekvenserne af overisning af vindmellevin-
gerne. Baseret pd en model for isafkast i [7] kan maksimale afstande for evt. isafkast fra vindmeller
estimeres. Den maksimale Kasteafstand for evt. isafkast for en 3-5 MW vindmglle er estimeret til
250m og 285m ved vindhastigheder pé& 13 m/s og 25 m/s (NB: estimaterne er behaftet med stor
usikkerhed). Hyppigheden for overisning vurderes konservativt til 5 gange pr. ar i Danmark, se [8],
hvor der for Danmark indikeres 2-7 overisninger pr &r. Konturc irkler med samme summerede arlig
sandsynlighed (107 og 10™) for at dele af vindmellerne ved evt. havari eller isafkast ved overisning
rammer en person, som befinder sig indenfor nedfaldsomrddet kan bestemmes saledes, at bade risi-
koen for vindmellehavari og overisning medtages. Sammenlignes med konturcirklerne bestemt uden
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isafkast findes at 10~ konturcirklerne oges 30-40m, medens 107® konturcirklerne kun er oges 5-
10m. ' . ' :

Risikovurderingerne i [3] (og [4]) viser, at sandsynligheden for at dele af vindmellerne ved evt. havari
eller isafkast ved overisning rammer en person, som befinder sig indenfor nedfaldsomrédet, generelt
er lav for nye vindmller. Det bemarkes, at undersegelserne i [3] og [4] primert har til formal at vur-
dere @ndringen i risikoniveau nér eksisterende vindmeller nedtages og erstattes med nye sterre vind-

moller.

2.3 Risikovurderinger i Canada | |
For Ontario, Canada er der i [9] (2007) beskrevet anbefalinger vedr. risikovurdering for konsekvenser af
isafkast og svigt af vindmellevinger. ' :

I rapporten beskrives grundlzggende samme fremgangsmetode til vurdering af risikoen ifm helt eller

delvist havari, som beskrevet i den hollandske handbog, [1] og [2]. Det understreges, at svigtraterne an-

~ fort i tabel 1 er alt for store for moderne vindmeller, uden at der dog angives svigtrater for moderne .
vindmaller. Det papeges, at design efter IEC 61400 standarderne og efterfolgende certificering medferer

* veesentligt lavere svigtrater end i tabel 1. Dette er dog ikke verificeret. ' '

For isafkast anbefales at en risikobaseret metode anvendes, se [9]. lustrative resultater bestemt for
en 2 MW generisk vindmglle (navhgjde 80 m, rotordiameter 80m og nominel tiphastighed pa 63 m/s)
placeret i et omrade med 5 overisninger per ir viser, at ved en afstand fra vindmellen p4 220m falder
risikoen for nedslag af isstykker veesentligt. Observationer af nedslag af isstykker typisk sker inden--
- for en afstand pd 100m fra vindmellen, se [9]. Forskellige scenarier undersages i [9], bl.a. et hvor en
vindmelle placeres 200m fra en vej. 1 [9] anfores endvidere, at observationer og resultater med be-
regningsmodeller viser, at for vindmeller i drift kastes sma isfragmenter leengere vk end store is-
fragmenter medens det omvendte er tilfeldet for vindmeller, der star stille. Endvidere er risikoomré-
det generelt starre for vindmeller i drift end for stoppede vindmeller.

2.4 @vrige anbefalinger vedr. placering af vindmbller_ i nerhe-

den af veje :

I England har Higways Agency publiceret et notat vedr. placering af vindmgller nzr vigtige veje, se
[10]. Heri anfares bl.a. *Consideration of the risks associated with structural failure and ‘icing’ iden-
tifies the clear need to incorporate a safety margin in the offset between the trunk road boundary and
the siting of a wind turbine. Therefore, it is appropriate to achieve a setback from the nearest high-
way boundary equal in distance to their height + 10% for micro and small turbines. Commercial tur-
‘bines should be set back a distance equal to their height + 50 metres’. Der er imidlertid ikke anfert
beregninger eller risikovurderinger, der begrunder de valgte afstande.

Seifert [11] har baseret pd observationer af isafkast og simpliﬁcei‘ede beregningsmodeller foreslaet
folgende empiriske model til bestemmelse af en ’risiko cirkel’ for isafkast fra vindmellevinger for en

vindmelle i drift, se [11]:
d=(D+H)x1.5

hvor D er rotor diameter og H er navhgjde. Denne model er baseret pa samme basis / forskningspro-
jekt som risikovurderingerne 1 [9].
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- For en stillestdende vindmelle angives i [11] fblgende simplificerede, empiriske formel til bestem-
melse af maksimal afstand for isnedslag: ‘ ' '
Dj2+H |
15
hvor ¥ er vindhastighed i navhejde i m/s. D og H angivesim.

d=v

Det bemerkes, at der i ovenstaende kun tages hensyn til isafkast og at modellerne ikke er baseret pa
en egentlig risikoanalyse, f.eks. ville det vaere relevant at medtage sandsynligheden for forskellige .
vindhastigheder i vurdering af afstandskravet for en stillestiende vindmglle.

I[12] benyttes ovenstaende modeller som baggrund for at fores!3 et afstandskrav fra nye vindmefll‘er.
i grupper til overordnede veje, hvor der benyttes en afstand pa 1,7 gange vindmgllens totalhgjde dog
mindst 250m. » : '

Det bemzrkes, at en risikovurdering vedr. *Opstilling af vindmoller pé Pravestenen og Kalvebod
Syd’ er under udarbejdelse (Kebenhavns Energi). ' ' ' :

Ved vurdering af risikoniveauet for veje er det endvidere vigtigt at undersage konsekvensen af, at et
koretaj pa en vej rammes af en vindmglledel eller et isstykke. ‘ :
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Planl=gning for vindmeller

~ Som led | malszetningen om, at vedvarende energi skal udgare en andel af bruttoenergiforbruget
pa 20 % i 2011, indgik regeringen i 2008 bl.a. en aftale med Kommunernes Landsforening om, at
kommunerne gennem planlsegning skal reservere arealer, der kan rumme landvindmgller med en v
samlet effekt pa i alt 150 MW fordelt pa 75 MW i hvert af arene 2010 og 2011. En ny undersggelse
foretaget af Miljgministeriet ved By- og Landskabsstyrelsen og KL, Vindmgileindustrien og Dan-
marks Vindmelleforening viser, at der er i kommuneplanerne 2009 og temaplaner om vindmeller nu -
er skabt mulighed for opseetning af ca. 1000 MW nye vindmailler. Kommunerne har derved opfyldt

den aftale KL indgik i 2008 med regeringen.

Processen for udpegning af vindmglleomrader

Boriset fra husstandsmaller, der har en totalhgjde pa under 25 m, ma der kun opstilles vindmgiler i
omrader, der ved udpegning og retningslinjer i kemmuneplanen er reserveret dertil. Fastlzeggelse
“af omrader, hvori der kan placeres vindmagller med en totathgjde op til 150 m pé land sker saledes i
kommuneplanleegningen. Anmeldelse om opstilling af forsegsmeller sterre end 150 m behandies af
By- og Landskabsstyrelsen jfr. § 6 i lovom planlzegning og VVM-bekendtgarelsens § 11.

Planleegningen skal sikre, at omrademe er vindmeessigt egnede, og at der tages hensyn til nabo-
beboelse, natur, landskab, kulturhistoriske veerdier og jordbrugs-interesser. Planlaegningen skal
bl.a. forholde sig til mulige placeringer af vindmaller langs veje og jernbaner og et eventuelt gene-
relt krav om mindste afstand mellem vindmaller og veje eller jernbaner vil naturligt indga heri.

Til brug i planprocessen i kommunerne udarbejder By- og Landskabsstyrelsen pa regeringens veg- -
ne hvert fierde ar en oversigt over statslige interesser i kommuneplanlzegningen, séledes at kom-
munerne gennem den fysiske planieegning kan bidrage til at afbalancere de samfundsmaes-sige.
interesser i arealanvendelsen. | planprocessen for vindmgller kan kommunermne fa bistand af rejse-
holdet hos "Vindmgllesekretariatet” under By-og Landskabsstyrelsen.

Kommunens arbejde med kommuneplan eller kommuneplantilleeg indledes med en scoping i hen-
hold til miligvurderingsloven og idefase, hvor der indsamles ideer og forslag, og hvor bergrte myn-

digheder hgres. Der kan eventuelt afholdes borgermade om sagen, og perioden afsluttes med be-

handling af de indkomne bemaerkninger og hgringssvar. : - :

[ scoping- og idefasen er det muligt at pege p4, om der kan forventes problemer, hvis mgilerne pla-
ceres op til en overordnet vej, og hvad der evt. skai foretages af undersggelser i det videre arbejde.

Pa grundlag af de indkomne bemeerkninger, miljevurderinger mv. udarbejdes et kommuneplan-
forslag. Forslaget udlesgger bl.a. arealer til vindmeller, og det omfatter forslag til retningslinjer og
rammer for arealernes anvendelse. Det gaelder f.eks. mollernes antal, hgjde og indbyrdes afstand.



Desuden redeg';ares der for planens forudseetninger og begrundelsen for planforslaget. Forslaget
omfatter eventuelle fravalgte eller mulige alternativer og de gennemfarte miljgvurderinger, som er

beskrevet i en miljgrapport.

Det udarbejdede forslag til kommuneplan eller tillzeg til kommuneplan med miljgrapport fremlzegges.
i en offentlighedsfase med en heringsfrist pa mindst 8 uger. Eventuelt praesenteres og draftes det

- paet borgermgde. Efter offentlighedsfasen behandles de indkomne indsigelser og bemazerkninger.
Hvis planforslaget eendres, kan der vaere behov for en supplerende partsharing eller ligefrem en
supplerende miljgvurdering og ny offentlighedsfase. '

Herefter kan planen vedtages endeligt af kommunalbestyrelsen. Planen og den sammenfattende
redeggrelse offentliggqresVedtagelsen kan paklages til naturklagenaevnet for s vidt angar retlige

forhold.
Planlagning for konkret vindmelleprojekt

" En bygherre, et vindmalielaugeller andre kan sege om at realisere et projekt for etablering af en
eller flere vindmaoller i et af de vindmalleo_mréder, der er udlagt i’ kommuneplanen.

Pa grundlag af bygherrens an'rneldelse'gen_nemfcares en screening, hvor det vurderes, om projektet
er VVM-pligtigt, dvs. om der skal udarbejdes en Vurdering af Virkning pa Miljzet, eller om der blot

~ kan gives en landzonetilladelse. Der skal udarbejdes VVM-redegerelse for alle projekter, der omfat-
ter meller med en totalhgjde pd mere end 80 m eller en gruppe med mere end.tre maller.

VVM-processen starter med en idefase, hvor kommunen med et debatopleeg indkalder forslag til,
hvad VVM-redegarelsen skal omfatte og herer bergrte myndigheder. VVM-redegarelsen skal bl.a.
omfatte en beskrivelse af projektets virkninger pa mennesker, fauna, fiora, jordbund, vand, luft, kli-
ma, landskab, materielle goder samt kulturarv. ' '

| idefasen vil dér kunne peges pa behovet for at inddrage prbblemer med sikkerhed for veje og -
jernbaner i den videre planlsegning og miljfakonsekvensvurdering i forhold til det konkrete vindmal-

leprojekt.

Efter idefasen og behandling af indkomne bemaerkninger fra hgringen kan kommunalbestyrelsen
beslutte, om der skal udarbejdes forslag til lokalplan for projektet. Hvis det er tifzeldet, udarbejdes
denne parallelt med eventuelt forslag til kommuneplantilleeg med VVM-redeggrelse. Forslaget til
* lokalplan skal indeholde besternmelser om mgllernes eksakte placering, antal, udseende og mind-

ste/storste totalhgjde.

Planforsalgene inkl. VVM-redeggrelse fremleegges | offentlig hering, og diskuteres eventuelt pa
borgermgde. Andres lokalplanforslaget, skal der foretages partshering eller ligefrem en ny offentlig
haring. AEndres det lokalplanpligtige projekt, kan det ske, at der skal udarbejdes nyt forslag til lo-
kalplan, eventuelt et nyt forslag til kommuneplantillasg, ligesom den gennemfarte miljgundersagel-

se (VVM) igivet fald skal tilpasses.

/Endres forslaget il lokalplan eller projektet ikke, kan kommunalbestyrelsen vedtage kommune-
plantilleegget og lokalplanen for vindmalleprojekiet endeligt og give en VVM-tilladelse. Forslagene-
il kommuneplantilleeg og lokalplan og til endelig vedtaget kommuneplantilizeg og lokalplan kan ind-
bringes for Naturklagensevnet. VVM-tilladelsen kan ankes til Naturklagensevnet.
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Plangrundlaget - Vindmallecirkulaeret'

~ Kommunernes placering af nye vindmaller skal ske pa baggrund af en samlet afvejning af mange
forskellige interesser og faktorer, og bestemmelsemne i gaeldende bekendtgarelser og cirkuleerer
skal udmentes. Det gaelder bl.a. for "Cirkuleere om planlzegning for og landzonetilladelse til opstil-
ling af vindmeller” — ogsa kaldet “Vindmellecirkulzeret” — CIR 1H nr. 9295 af 22. maj 2009.

Ifglge cirkulzeret ma der ikke planicegges for maller pa land med en totalhgjde pa 150 m eller der-
over, og maller skal fortrinsvis opstilles i grupper. Der skal holdes en mindsteafstand til boliger pa 4
gange totalhgjden, med mindre der er tale om husstandsmaller, der er op til 25 m haje. '

Kommunerne skal i deres kommuneplanlzegning udpege arealer til vindmgiller, og der ma i kommu-
neplaneme kun tilvejebringes rammer for lokalplanlaegningen for vindmaller, der er udpeget dertili
kommuneplanens retningslinjer for arealanvendelsen. Lokalplanen skal saledes indeholde be-
stemmelser om mollernes placering, antal, mindste og sterste totalhgjde og deres udseende, jir. §

"4 stk. 1 og .2

Cirkulzret skal pa samme tid skabe grundlag for en baeredygtig udbygning med vindmaller og sik-
re, at der | planlsegning og sagsbehandling tages hensyn til nabobeboelse, natur, landskab kultur-
historie og jordbrugsmaessige interesser. Desuden skal mallers forhold til andre tekniske anleeg i
det abne land vurderes, jfr. cirkulaerets § 5 stk. 1. '

- Af vejledningen til cirkuleeret fremgar, at ”....... det ber overvejes, om der ud fra sikkerheds-

_ maessige hensyn ogséa ber fastsaettes mindsteafstande i forhold til overordnede veje og jernbaner,
saledes at utilsigtede gener og unadige risici kan undgés for trafikken”. Om skyggekast star bl.a., at
"Endvidere kan det anbefales at vurdere, hvorvidt placeringen af vindmeller vil give skyggekast pa
jernbaner og overordnede veje, saledes at gener og ungdige risici undgas”.

| vejledningen til cirkulzeret henvises i gvrigt til den statslige udmelding "Oversigten over statslige
interesser | kommuneplanleegningen — 2009”, hvor det fremgar "at placeringen af vindmeller skal
tage hensyn til trafikken og trafiksikkerheden pa de overordnede og vigtige veje, sdledes at vind-
maller ikke placeres naermere vejen end 4 gange mallens totalhgjde, og saledes at vindmallerne
ikke placeres i vejens sigtelinje, hvis det vurderes at kunne fierne trafikanternes opmaerksomhed fra
vejen og dens forlab”. '

Forligskredsen bag energiaftalen bad i foraret 2009 om at en reduktion af mindsteafstanden til
overordnede veje blev overvejet. Efterfalgende blev forligskredsen i februar 2010 orienteret om, at
Vejdirektoratet havde vurdéret, at afstandskravene kunne mindskes i forhold til tidligere udmeldin-
ger om 4 gange mallehgjden. | overensstemmelse hermed har man anvendt en mindsteafstand pa
1,7 gange mallehgjden (dog mindst 250 m) i vindmelleplanissgningen. Den bygger bl.a. pa en tysk
redegarelse om risiko og afstande ved nedbleesning af is fra vindmaller. :

| udkastet til den kommende statslige udmelding til kommuneplanrevision 2013 indgar de ovenfor

neevnte mindsteaftande som grundlag for kommunernes planlesgning for vindmgller. Men det be-

" maerkes ogsa, at en arbejdsgruppe soger at finde grundlag for en yderligere nedseettelse af
mindsteafstandene. . ' L
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Kommlssorlum for arbejdsgruppe for arbejde med vindmollers afstand til veje og |ernbaner

Baggrund
Forligspartierne bag energiforliget fra februar. 2008 satte i 2009 fokus pa en reekke emner vedrg-

rende planleegning for vindmaller. Et af emnerne var det gaeldende krav om, at vindmgller ikke pla-

ceres naermere overordnede veje end fire gange mallens totalhgjde bl.a. af hensyn til trafiksikker-

~ hed. Kravet om afstanden til veje har igennem flere ar indgaet i oversigten over statslige interesser
i regionplanen og nu sidst.i forbindelse med udmeldmg til kommuneplan 2009.

P3 baggrund af forligspartiernes anmodning kontaktede Mxlmmlnlsterlet Transportministeriet, som
ved Vejdirektoratet, Trafikstyrelsen og Banedanmark den 2. februar 2010 fremsendte et forslag til
ny formulering af kravet om afstand mellem vindmgller og veje/jernbaner.

Af det materiale Transportministeriet havde udarbejdet er der bl.a. foretaget en vurdering
e - af vindmellernes mulige negative indvirkning pa de overordnede veje og jernbaner,

o af hensynet til trafik og trafiksikkerhed, herunder nedblzesning af is,

. af hvilke regler derf.eks. geelder i Tyskland p& omréadet,

" Paden baggrund foreslog Transportmlmstenet atvindmaller som udgangspunkt ikke ma placeres
neermere veje og baner end 1,7 gange mallens totale hgjde, dog mindst 250 meter fra overordnede
veje. Miljgministeren orienterede forligskredsen om udmeldingen den 23. marts 2010.

Transportministeriet har oplyst, at Vejdirektoratet i dag administrerer kommunermnes vindmallepla-
ner efter denne nye udmeldmg Traflkstyrelsen og Banedanmark vil ligeledes sagsbehandle ud for

denne nye udmelding.

Aftale om @sterild af 28. maj 2010 o : ,
| aftalen om et nationalt testcenter for store vindmgller i @sterild som en del af en helhedslgsning

for p!acenng af testmaller frem mod 2020 fremgar det, at forligspartierne bag aftalen gnsker, at der
ses pa muligheden foren yderllgere reduktion af afstandskravet for vindmailer til overordnede veje

_og 1ernbaner

"Regeringen, Socualdemokraterne Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti har derfor aftalt, at
Transportministeriet, Klima- og Energiministeriet og Miljgministeriet nedsestter en arbejdsgruppe
der ser pé muligheden for at reducere afstandskravet yderligere bade for sa vidt angar afstands-
kravet pa 1,7 gange mgliernes totalhgjde og reglen om minimum 250 meter fra offentlig vej; idet
der som en del af arbejdet vil lndga undersefgelse af forholdene i i udvalgte andre lande og den se-

neste ekspertvxden pa omradet



Formalet med arbeidsaruppens arbe|de er,
1. atbeskrive det eksisterende krav og grundlag for udmeidmgen (skema/notat)

2. atbeskrive erfaringer fra andre lande for placering af vindmagller langs overordnede veje og
_jernbaner, er der regler og retningslinjer eller ikke, og hvis hvordan er de udmgntet (ske—

ma/notat) - :

-3. - atinddrage den nyeste ekspertwden inden for omradet

4. at fremkomme med anbefaling om fremtidige regler og retnlngsllmer med henblik pa mullghe-

derne for at reducere afstandskravet yderhgere bade for sa vidt angar afstandskravet pa 1,7
gange mellernes totalhgjde og reglen om minimum 250 meter fra overordnede veje, herunder
forslag til hvordan dette udmeldes til kommunerne - :

Deltagere i arbeidsgri.ugge |

Der nedsesttes en arbejdsgruppe med deltagelse af Mlljeimlnlstenet Transportmlnlsterlet og Kllma-
og Energiministeriet. Transportministeriet er hovedleverandar rent indholdsmeessigt.

Arbejdsgruppen mddrager KL, DN, Vindmelleindustrien og Rxsa DTU og Danmarks Vindmgllefor-
ening. ;

Formand for arbejdsgruppeh er Miljeministeri‘et.
Tidsplan

Arbejdsgruppen afrapporterer med en indsfilling til partierne bag aftalen senest ultimo 2010.

Bllagsmatenale

e Vejdirektoratets, Trafnkstyrelsen og Banedanmarks tllbagemeldlng -af 2. februar 2010,

» Vejdirektoratets notat af 20. april 2010 med tilharende bilag (notat af 7. april 2010, samt skema
over sendringer ]f Vejdirektoratets brev af 2. februar 2010) om afstand mellem vindmaller og
overordnede veJe herunder |snedblaesnmg fra vindmgller og afstand mellem vmdmﬂller og
kommunale veje.

o Transportministerens svar af 31 maj 2010 pa spergsmal nr. 1112 til 1115 stillet af Trafikudval-
get og spergsmal 112 til 114 stillet af Det Energipolitiske udvalg

« Aftale indgaet den 28. maj 2010 om et nationalt testcenter for store vindmaller i @sterild som en
del af en helhedslgsning for placering af testmgller frem mod 2020
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CIRIH nr 9295 af 22/05/2009 Gzldende
Offentliggerelsesdato: 26-06-2009
Miljeministeriet

Oversigt (indholdsfortegnelse) -

" Den fulde tekst

Clrkulaere om planlaegmng for og landzonetllladelse til opstllhng af vmdm;ailler

(Til kmm'nunalbestyrelseme)
I medfor af § 3, stk. 1, i lov om plahlégning, jf. Iovbekendtgorelse 1027 af 20. oktober 2008, fastsattes:

§ L. Produktion af elektncltet ved hjzlp af vindmeller udger en vigtig del af den danske energipolitik, Opstilling af vindmeller pﬁ
. land har samtidig veesentlig indflydelse pd omgivelserne. En bzredygtig udbygning med vindmeller nedvendigger derfor, at der
gennem planlzgningen og landzonesagsbehandlingen tages omfattende hensyn ikke alene til muligheden for at udnytte
vindressourcen men ogsd til nabobeboelse, natur, landskab, kulturhistoriske vaerdier og de jordbrugsmassige imeresser :

§ 2. Vindmeller skal fortrinsvis opstilles i grupper. Vindmeller opsullet i grupper skal opstilles i et i forhold til kandskabet let

opfatteligt geometrlsk menster.
Stk. 2. Der mi ikke planlegges for vindmetler med en totalhajde pa 150 meter og derover Ved totalhgjde forstds hejden malt til

vingespids, nir denne er hgjest over terren.
Stk. 3. Der mi ikke planlegges for opstilling af vindmeller nermere nabobeboelse end 4 gange mollens totalhgjde.
. Stk. 4. Ved planlzgning for vindmaller naermere end 28 gange totalhejden fra eksisterende eller planlagte vindmeller skal
redegarelsen for planforslaget belyse anlzggenes pavirkning af landskabet, herunder oplyse hvorfor pavnrknmgen anses for

‘ubetenkelig. .
Stk. 5 Bestemmelserne i stk. 1-4, gelder ikke for husstandsmeller med en totalhejde pd op til 25 .

§ 3. Nér kmmnunalbestyrelsen i kommuneplanens remingslinjer for arealanvendelsen udpeger eteller ﬂere omréder til opstilling:
af vindmeller, skal omradets eller omridernes starrelse vare tilpasset den’ pitznkte vindmellegruppe eller enkeltstiende vindmelle.

Stk. 2. Retningslinjeme for udpegede vindmelleomrider skal indeholde bestemmelset om mellemnes forventede maksimale antal
og storrelse, til den afstand, der skal viere mellem vindmolleme af hensyn til en effektiv udnyttelse af vindenergien og til, at der i
Iokalplanla:gnmgen skal vaere rimelig mulighed for at tilpasse et opstillingsmenster til de lokale forhold.

§ 4, Dermd i kommuneplanen kun tilvejebringes rammer for lokalplanlwgningen'for vindmeller inden for omrader, der er

udpeget dertil i kommuneplanens retningslinjer for arealanvendelsen.
' Stk. 2. En lokalplan for et vindmelleomride skal indeholde bestemmelser om mellernes pracise placering, antal, mindste og

starste totalhgjde samt udseende.

§ 5. Ved behandlingen af ansegninger om tilladelse til opstilling af vindmeller efter § 35, stk. 1,1 lov om planlaigning skal der
tages sterst muligt hensyn til nabobeboelser og til de avrige interesser, der er knyttet til anvcndelsen af det dbne land, herunder natur,
landskab, kulturhistoriske vardier og jordbruget, ligesom mellers forhold til andre tekniske anleg i det dbne land skal vurderes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma kun meddele tilladelse, hvis opstillingen er i overensstemmelse med kommuneplanretmngshnjer

der udpeger omridet til opstilling af vindmaller, eller en lokalplan.
Stk. 3. Undtaget fra stk. 2 er opstlllmg af husstandsmeller med en totalhﬂjde pé op til 25 m i umiddelbar titknytning til-

eksisterende bygnmgsanlaag
§ 6. By- og Landskabsstyrelsen kan i szrlige tilfelde godkende, at § 2 stk. log 2 fraviges for forsegsmoller.

§7. Cirkulzeret traader i kraft den 10. juni 2009.

Stk. 2, Cirkulzre nr. 100 af 10, juni 1999 om planlmgmng for og landzonetilladelse til opstilling af vindmsller ophzves.

Stk. 3. Forslag til planer, der er offentliggjort inden cirkulerets ikrafttrazden, ferdigbehandles efter de hidtil gzldende regler.
Stk. 4. Anssgninger om tilladelse efter § 35, stk. 1,.der er indgivet til kommunalbestyrelsen inden cirkuleerets ikrafttrazden,

fwrdlgbehandles efter dc hidtil ga:]dende regler.
Miljoministeriet, den 22. maj 2009

Troels Lund Poulsen

/ Sven Koefoed-Hansen

Redaktionel note

hittps://www.retsinformation.dk/print.aspx?1d=125513 : . 091 2-201 0
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VEJ nr 9296 af 22/05/2009 Gzldende
Offentliggorelsesdato; 26- 06~2009 :
Mlljamlmsterlet '

Den fulde tekst

Vejledning om planlegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller

. Denne vejledning knytter sig til cirkulzre nr. 9295 af 22, maj 2009 om planleegning for og landzonetilladelse til opstilling af
vindmatler (vmdmal]eclrkulaeret) Vejledningen uddyber baggrunden for cirkuleret og prxciserer de hensyn til omgivelseme, som
skal varetages gennem planlegningen og landzoneadministrationen for vindmeller,

: Baggrund for cirkuleret

" Det langsrgtede mil er, at Danmark skal vaere uafhengigt af fossile breendsler. Det er mdlet, at andelen af vedvarende energi ska[
t‘oroges til mindst 30 % af det samlede energiforbrug i 2025.

Det er i klima- og energipolitikken forudsat, at en del af udbygningen mcd vedvarende energi skal ske med vindmeller. Som
opfolgning pi aftalen om den danske energipolitik i arene 2008-2011 er Lov om fremme af vedvarende energi vedtaget den 18.
december 2008 (L55). .

'Udviklingen i retning af stadig sterre og mere effektive vindmeller har medfort stigende krav til valget af placenngsmuhgheder En
fortsat udbygning med vindmaller p land nﬂdvendlggar derfor, at der udover hensynet til vindressourcen tages omfattende hensyn til -
sivel den landskabelige pavirkning som til de svrige interesser i det bne land, herunder nabobeboglser.

Den davmrende miljg- og energiminister udstedte i 1999 cirkulere nr. 100 af 10. juni 1999 om planlzegmng for og
landzonetilladelse til opstilling af vindmaeller, der som et hovedprincip for den fortsatte vindmelleudbygning fastsatte, at vindmelier -
bortset fra husstandsmeller - kun kan opstilles i serlige vindmelleomrider, som udpeges gennem regionplankegningen. Derudover
fastsatte cirkuleret en rekke krav til vmdmnlleplanla:gnmgens kvalitet, herunder bla. afstandskrav mellem vmdmollegruppcr
indbyrdes og i forhold til nabobeboelser.

ZAndringeme af planloven i forbindelse med kommunalreformen har nﬁdvend]ggjort, at cirkulaeret revideres. Miljoministeriet har
-derfor udstedt cirkulere nr. - -, som erstatter cirkuleere nr. 100 af ‘10. juni 1999. Cirkulzret fastholder hovedprincippet om, at
udpegningen af vindmelleomrader skal ske i den cverordnede planlzgning, det vil sige i kommuneplanens retningslinjedel. :

Cirkuleret skal ses i sammcnha:ng med Rapport fra regermgens planlegningsudvalg for vindmaller pa land fra fordret 2007,
Rapporten belyser bl.a. de-landskabelige konsekvenser af opstilling af 100 — 150 meter hgje vindmeller og fremkommer med
samlede anbefalinger vedrarende den langsigtede vindmelleplanlzgning. Rapporten kan findes pi By- og Landskabsstyrelsens
hjemmeside (www.blst.dk).

Endvidere skal cirkuleret ses i sammenhang med den til enhver tid gﬁ:ldende Oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlegningen. Oversigten kan findes pd By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside (www.blst.dk).

Cirkuleret skal derudover ses i sammenhzng med Mxljﬁmlmsterlets bekendtgorelse nr. 1335 af 6. december 2006 om vurdermg af

visse offentlige og private anlegs virkning pd mlljoet (VVM) i medfor af lov om planlegning. Efter denne bekendtgerelse skal

- virkningerne pd miljeet vurderes for projekter til opstilling af grupper af mere -end 3 vindmeller eller for vmdmaller med en
totalhajde pd mere end 80 meter, jf. bekendtgmelsens bilag 1, pkt. 37.

1 folge bilag 2 til VVM—bekendtgerelsen kan der vere VVM-pligt for vindmellean Img under grensevzerdieme i bilag 1, hvis det pd
grundlag af kriterierne i bilag 3 vurderes, at a.nl;eggct kan fa vaesentlig indvirkning pd miljwet, fx som folge af kumulatlon med andre
vindmpller eller den miljememssige sirbarhed i de bererte geografiske omrédder (screening). Denne vurdering skal ske i forbindelse.
med tilvejebringelsen af kommuneplanretningslinjer for det konkrete projekt. Der henvises til en vejledning fra By- og
Landskabsstyrelsen der skal gore det enklere for kommuner og bygherrer at leve op til VVM-reglerne. Vejledningen fra april: 2009 er
en opdatering i forhold til vejledning nr. 12392 af 10. oktober 2001. Den tager hajde for de zndringer i planloven og
bekendtgerelsen, der er foretaget siden 2001, blandt andet som felge af kommunalreformen Vejledningen kan ses pa By- og

Landskabsslyrelsens hjemmeside (www.blst. dk)

 Miljovurdering af planer og programmer * ,

Endeligt skal cirkuleret ses i sammenhang med Lov om miljevurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1398
af 22. oktober 2007. Efter denne lov skal forslag til vindmelleplaner ledsages af redegorelser for planemes indvirkning pa miljeet -
herunder vurdering af en mulig vasentlig pavirkning af et udpeget- intemationalt naturbeskyttelsesomride. Dette krav erstatter
siledes en rzkke af kravene i det tidligere cirkulare til den redegorelse, som efter planloven skal ledsage et planforslag. Der henvises
til vejledning nr. 9664 af 18. juni 2006, der kan findes pd By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside (www.blst.dk).

Temaplaner for vindmoller
Kommuneplanen kan revideres enten ved en hel revision eller ved en delvisrevision i udvalgte geografiske omrader og/eller for
udvalgte emner, fx vindmeller, landskab eller det dbne land.
Kommunalbestyrelsen kan i planstrategien beslutte at revidere kommuneplanen for et eller flere emner, mens resten af
- kommuneplanen genvedtages uasndret. Er der ikke truffet bestutning i planstrategien om @ndring af et emne i kommuneplanen, kan
kommunalbestyrelsen alligevel, tilvejebringe et forslag til andring af kommuneplanens bestemmelser for et bestemt emme, X
vindmeller. For udarbejdelse af sidanne forslag skal kommunalbestyrelsen indkalde ideer og forslag med henblik pé
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