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Notat om hgringssvar vedrgrende lovforslag om aen- J.nr. 2010-0010611

dring af lov om sygedagpenge (A£ndring af beskaefti-
gelseskravet, afskaffelse af ret til sygedagpenge pa
sggnehelligdage m.v.)

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:

Beskeftigelsesradets Ydelsesudvalg, Ankestyrelsen, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Danske Statsforvaltninger, Danske Handicaporganisationer, Det Centra-
le Handicaprad, Kristelig Fagbevaegelse og Kristelig Arbejdsgiverforening.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Statsforvaltningsdirektarerne, Dansk Blindesamfund, Dansk Arbejdsgiverforening
0og SALA, Lederne, Ankestyrelsen, Kommunernes Landsforening, LO og FTF og
Danske Handicaporganisationer.

Haringssvarene vedlaegges.
Bemaeerkninger til lovforslaget

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og SALA bemerker, at lovforslagene om at
gge beskeftigelseskravet og afskaffe sygedagpenge pa sggnehelligdage samlet set
pafarer virksomhederne udgifter i starrelsesordenen 285 mio. kr.

DA og SALA mener, at lovforslaget om en forlengelse af beskeeftigelseskravet i
forhold til kommunen medfarer store konsekvenser for virksomhederne, hvis de
ansatter en lenmodtager, der kort far ansattelsen har handlet séledes at tilknytnin-
gen til arbejdsmarkedet afbrydes og de saledes ikke opfylder betingelsen for at
kunne f& sygedagpenge fra kommunen. DA og SALA navner den situation, hvor
en lgnmodtager holder fri fx en dag eller flere mellem to ansettelser. Lanmodtage-
ren vil i sygedagpengelovens forstand have afbrudt tilknytningen til arbejdsmarke-
det og vil saledes ikke have ret til sygedagpenge fra kommunen far han har veeret
ansat i 13 uger i nye ansattelsesforhold.

DA og SALA mener at denne retstilstand er for rigid, og foreslar derfor, at beskeef-
tigelseskravet knyttes op pa en referenceperiode pa fx 30 uger.

Kommentar: Det forudsettes, at det ogsa efter DA"s og SALA’s forslag er en be-
tingelse, at den pagaldende er i ansattelse pa det tidspunkt, hvor han bliver syg.

Forslaget om en referenceperiode vil bryde med det grundlaeggende princip i syge-
dagpengeloven, hvorefter retten til sygedagpenge er betinget af en uafbrudt til-
knytning til arbejdsmarkedet.



Ligeledes er indfgrelsen af en referenceperiode ikke en del af det, som blev aftalt
pa sygedagpengeomradet i aftalen om genopretning af dansk gkonomi. Indfarelsen
af en referenceperiode vil saledes @ndre forudsatningerne for det aftalte.

Lederne tilslutter sig de bemerkninger til lovforslaget, som er afgivet i hgrings-
svar fra DA og SALA.

Lederne bemaerker herudover f.s.a. den del af lovforslaget, hvorefter der ikke er ret
til sygedagpenge pa sagnehelligdage, at der geelder den modsatte regel i arbejds-
lgshedsdagpengeloven. Lederne mener, at denne del af forslaget bryder med et af
principperne bag sygedagpengelovens regler om, at der ikke skal ske en forringelse
af den gkonomiske situation for et ledigt medlem, nar den pageeldende er syg og
anbefaler derfor, at denne del af forslaget traekkes tilbage.

Kommentar: For sa vidt angar bemarkningerne til forslaget om manglende ret til
sygedagpenge pa sggnehelligdage, kan det oplyses, at der fra den farste sygedag-
pengelov i 1972 har varet en bestemmelse om, at lanmodtagere der ikke havde ret
til len fra arbejdsgiveren ikke havde ret til sygedagpenge pa segnehelligdage i ar-
bejdsgiverperioden. Det fremsatte forslag kan saledes ikke siges at bryde med
principperne bag sygedagpengeloven.

LO og FTF finder det uacceptabelt, at de sygemeldte skal beere omkostningerne
for genopretningsplanen, og at dette sker uden inddragelse af arbejdsmarkedets
parter.

Desuden ser LO og FTF det ogsa som en ny skramme i den danske flexicurity-
model, hvor det sociale sikkerhedsnet ikke star mal med, at arbejdsgiveren kan fri-
stes til at afskedige syge pa et tidligere tidspunkt eller personer, som har varet vaek
i lengere tid pa grund af arbejdslashed eller sygdom, nar der farst ydes refusion ef-
ter 26 uger. Det vil iser kunne ramme de nyuddannede, men modvirker generelt in-
tentionen om fastholdelse og integration pa et rummeligt arbejdsmarked.

Der papeges samtidig en vis negativ sammenhang mellem det skaerpede genoptije-
ningskrav i a-dagpengeloven og forkortelsen af dagpengeperioden. Det bemaerkes,
at man skubber i forvejen svage borgere endnu lzengere ud, og at mange af disse
borgere pa grund af formue og agtefalleindtaegt heller ikke vil veere berettiget til
kontanthjelp, og saledes kommer uden for raekkevidde i erhvervssammenhang.

Til&81,nr.1-3:

Der udtrykkes tilfredshed med praeciseringen, men det ber fremga af § 13, stk. 6, at
jobcentret i de tilfaelde, hvor der er tvivl om hvorvidt sygdommen forhindrer kon-
takt til sygemeldte, skal kommunen konferere med den syges leege eller sygehusets
leege far der indkaldes til opfalgningssamtale.



Til§1,nr.4099:
Forslaget er endnu et slag mod de svageste i samfundet, idet det vil betyde en vee-
sentlig reduktion i indkomsten for bl.a. timelgnnede og lgst ansatte.

Til 81, nr. 6:

Forslaget er helt uacceptabelt. Det vil ramme de grupper, der i forvejen har vanske-
ligt ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet, og de grupper, der har en mere fleksibel
og lgs tilknytning til arbejdsmarkedet.

Kommentar:

Tilg1,nr.1-3:

Med lovforslaget sker der en precisering af opfalgningen, herunder at opfglgnin-
gen kan ske uden kontakt med den sygemeldte. At kommunen skal kontakte leegen,
hvis der er tvivl om sygdommens betydning i forhold til opfglgningen, er alene ét
element i kommunens samlede vurdering og behandling af sagen. Det er derfor
som ogsa i L 165 fra 2009 medtaget i lovbemarkningerne og indgar i vejledning til
loven.

Til de gvrige bemarkninger:

Da en meget stor del af lanmodtagerne modtager lgn under sygdom eller i en peri-
ode af deres sygdom, vil en veesentlig del af udgifterne som fglge af forleengelsen af
beskeeftigelseskravet baeres af arbejdsgiverne. Desuden vil en stor del af lsnmodta-
gerne opfylde beskeeftigelseskravet i lovens § 32, stk. 1, nr. 2, om at vaere dagpen-
geberettiget medlem af en a-kasse, og vil saledes pa denne made vere berettiget til
sygedagpenge.

For sa vidt angar de nyuddannede sa er der efter den geeldende sygedagpengelov
yderligere en made at opfylde beskaftigelseskravet pa. En nyuddannet er saledes
efter lovens § 32, stk. 1, nr. 3 berettiget til sygedagpenge, hvis den pagaldende in-
den for den seneste maned har afsluttet en erhvervsmaessig uddannelse af mindst
18 maneders varighed.

KL ser en reekke uhensigtsmaessigheder i lovforslagets praeciseringer vedrgrende
Stand-by ordningen.

KL mener, at den praeciserede ordning er problematisk, fordi det er vanskeligt for
jobcentret at vurdere, hvem der er for syg til at modtage en kontakt. KL bemazrker
desuden, at erfaringen fra kommunerne viser, at det ikke er kontakten i sig selv, der
er problemet for de alvorligt syge, men mere frygten for aktivering, idet de syge
godt ved, at kommunen har et incitament til at aktivere. KL foreslar derfor, at det
skal veere lovligt at skrive et venligt brev til alle, hvor de inviteres til den farste
samtale og samtidig oplyser, at den sygemeldte kan sige fra.

KL mener séledes, at det for den sygemeldte, for sundhedsvaesenet og jobcentret vil
veere en fordel, at det er lovligt at tage den farste kontakt til alle sygemeldte og
farst efter den farste kontakt vurdere, hvem der skal pa stand by.



Kommentar: Stand by ordningen indebzrer, at nar kommunen har sat en sag pa
stand by, sa sker den efterfalgende opfalgning uden kontakt til den sygemeldte.

En arbejdsgruppe under Arbejdsmarkedsstyrelsen arbejder for tiden pa at sikre et
tidligt og tilstreekkeligt grundlag for kommunernes beslutning om stand by, sa det
bliver lettere for jobcentrene at vurdere, hvem der er for syg til kontakt.

Inden en kommune satter en sag pa stand by vil der ofte veere en eller anden form
for kontakt, hvor kommunen far informationer, som kan bidrage til, at kommunen
kan tage stilling til, om sagen skal sattes pa stand by. Nar en sag er sat pa stand
by, kan kommunen orientere den sygemeldte om ordningen. Kommunen kan ogsa
tilbyde den sygemeldte selv at kontakte kommunen med henblik pa yderligere vej-
ledning og opfalgning. Kommunen skal i tilknytning til hver opfalgning sikre, at
der stadig er grundlag for, at opfalgningen sker uden kontakt.

Danske Handicaporganisationer (DH) ser en overhangende risiko for, at forsla-
gene samlet set rammer i forvejen udsatte grupper pa arbejdsmarkedet, herunder
mennesker med handicap og nedsat arbejdsevne, hvilket DH ikke mener harmone-
rer med malsatningen om at fastholde/eller skabe tilknytning til arbejdsmarkedet.

For sa vidt angar forslaget om forleengelsen af beskaftigelseskravet mener DH, at
seerligt personer med psykisk handicap kan blive ramt hardt af stramningen, fordi
de typisk har en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet.

For sa vidt angar forslaget om ophgr af sygedagpenge pa sagnehelligdage bemaer-
ker DH, at det seerligt kan have negative konsekvenser for personer, der varetager
job, der udfares pa segnehelligdage, og navner i den forbindelse organisterhverv
og plejepersonalet i social- og sundhedssektoren (jf. svar fra Dansk Blindesam-
fund).

Endelig mener DH, at &ndringen ma forventes at medfare en uforholdsmaessig stor
administrativ byrde for savel offentlige som private arbejdsgivere.

Kommentar: Da en meget stor del af Ianmodtagerne modtager lgn under sygdom
eller i en periode af deres sygdom, vil en vaesentlig del af udgifterne som fglge af
forlengelsen af beskaftigelseskravet baeres af arbejdsgiverne. Desuden vil en stor
del af lsnmodtagerne opfylde beskeftigelseskravet i lovens 8§ 32, stk. 1, nr. 2, om at
vare dagpengeberettiget medlem af en a-kasse, og vil saledes pa denne made veere
berettiget til sygedagpenge. Endelig skal man veaere opmerksom pa, at ansatte i
fleksjob er berettiget til sygedagpenge fra kommunen fra fgrste fraveersdag, jf. sy-
gedagpengelovens § 32, stk. 1, nr. 5.

Som det fremgar af lovforslaget har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke vurderet,
at forslaget indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang,
der berettiger til at det bliver forelagt for virksomhedspanelet.



Dansk Blindesamfund tilslutter sig svaret fra DH og har derudover fglgende be-
meerkninger f.s.a. lovforslaget om, at der ikke kan udbetales sygedagpenge pa seg-
nehelligdage:

/ndringen vil betyde en Kklar forringelse for en raeekke personer i s&rlige jobs, der
udfares pa segnehelligdage. Der naevnes synshandicappede organister, praester mv.
Det vil ogsa betyde, at en arbejdsgiver (menighedsradet) maske vil betenke sig ved
at ansaette en i forvejen “sarbar” person.

Dansk Blindesamfund oplyser, at der er en reekke borgere med et alvorligt
synshandicap, og formentlig andre handicapgrupper, der arbejder inden for social-
og sundhedssektoren, der arbejder med skiftende vagter, der ogsa kan falde pa seg-
nehelligdage.

Kommentar: Der henvises til bemarkningen ovenfor om, at en stor del af lsnmod-
tagere modtager lgn under sygdom, hvilket betyder, at det i vidt omfang er ar-
bejdsgiverne, der barer udgifterne til forleengelsen af beskaftigelseskravet.

Ankestyrelsen og Statforvaltningsdirektarerne har ingen bemeerkninger til lov-
forslaget.



