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Horingssvar til lovforslag L 67 om ®ndring af refusions-
satser pd sygedagpengeomridet

KL har den 17. november 2010 modtaget horing over L 67 Forslag til Lov
om xndring af lov om sygedagpenge (Endring af refusionssatser), som er
fremsat 1 Folketinget samme dag.

KL’s holdninger til 2ndring af det samlede refusionssystem (L 71) er sendt
til beskeftigelsesministeren i brev af 24. november 2010.

Der tages forbehold for efterfelgende bemarkninger til L 67, idet det pa
grund af den korte tidsfrist ikke har varet muligt at behandle lovforslaget 1
KL’s bestyrelse.

KL’s grundleggende synspunkter pa finansieringen pd beskaftigelsesomra-
det fremgar af KL’s udspil om ”Nytenkning af beskzftigelsesindsatsen”.
Det er udspillets grundleggende filosofi at sxztte borgeren for systemet og
arbejde for en indsats, der er afpasset den enkeltes behov.

Finansieringszndringen fremsat i lovforslaget understotter principielt en
resultatbaseret indsats, men de foresliede =ndtinger lider imidlertid under
to grundleggende skavanker:

. De zndrede refusionsregler indebzrer fortsat risiko for skevvridning
af indsatsen

° Det er sterkt uhensigtsmessigt, at lovforslaget sd markant endrer
kommunernes budgetvilkér, efter at kommunerne netop har vedtaget
budgetterne for nogle fa uger siden.
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Risiko for skavvridning

I lovforslaget forslds en differentierede refusion, det giver kommunerne et
okonomisk incitament til at delvis raskmelde sygedagpengemodtagerne eller
at tilbyde virksomhedspraktik eller lentilskud. Ambitionen er at give kom-
munerne en tilskyndelse til at give sygemeldte borgere en individuel tilret-
telagt indsats rettet mod job” (lovforslagets bemazrkninger, s. 4). Modellen
giver imidlertid ikke incitament til en indsats tilpasset den enkelte sygemeld-
tes behov, men giver derimod incitament til noget virksomhedsvendt.

Syge er — som ledige — forskellige. Alle skal ikke have samme “medicin”.
Nogen vil have fordel af delvis tilbagevenden til arbejdet ellet vitksomheds-
praktik, men det er ikke alle. Eksempelvis lider ca. 1/3 af sygedagpenge-
modtagerne af psykisk betingede lidelser, hvor en stor del et stress-relateret.
For de stressede er et tilbud om delvis tilbagevenden til arbejdet eller virk-
somhedspraktik ikke nedvendigvis af det gode. Her kan tilbud om motion
og hjzlp til stresshandtering vere et mere hensigtsmaessigt tilbud.

Kommunerne har allerede et incitament til at arbejde for, at sygedagpenge-
perioderne bliver si korte som muligt, idet kommunerne medfinansierer
sygedagpenge og finansierer 100 pct. efter 52 uger. KL mener derfor fort-
sat, at forskellen i refusionen pé passive og aktive ydelser bor fjernes, si det
undgis, at indsatsen skxvvrides ved at give okonomisk incitament til én
slags tilbud frem for andre.

Sammenhangende indsats

Sygedagpengeindsatsen star ikke alene. Nér det handler om syge mennesker,
skal vejen tilbage til arbejdet ofte findes 1 samspil med sundhedsvasnet.
Siledes har samspillet mellem sundheds- og beskaftigelsesindsatsen stor
betydning og ber forbedres yderligere.

KL forslar derfor, at der igangsattes et tvaerfagligt udviklingsarbejde for at
sammensztte systematiske forleb, der med udgangspunkt 1 sygemeldte med
saerlige lidelser giver eksempler pé kvalificerede og malrettede forlob.

Tkrafitredelse

Det er meget problematisk — bide okonomisk og administrativt — at de nye
regler skal trede 1 kraft allerede 1 januar 2011. De @ndrede skonomiske vil-
kar vil for en rekke kommuner have betydning for indsatsens tilrettelzeggel-
se, Intern organisering og kontrakter med leveranderer.

Kommunerne har vedtaget budget for 2011, og for mange kommuner vil
der som folge af en vedtagelse af det fremsatte lovforslag vare brug for en
omlegning af budgettet pi beskaftigelsesomridet. Ikrafttreedelse 1. januar
2010 giver kommunerne sardeles vanskelige betingelser at arbejde under.



Det udger endvidere en betydelig udfordring at sikre, at it-systemerne kan
hindtere de nye reglerne med virkning allerede fra januar 2011.

O konomiske konsekvenser

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser af det samlede lov-
forslag. Lovforslaget flytter mange penge mellem staten og kommunen og
har byrdefordelingsmassige konsekvenser. Af lovforslaget fremgar det ikke
tydeligt, hvad der ligger til grund for disse beregninger. Det er siledes van-
skeligt at fa et samlet indtryk af de skonomiske konsekvenser.

Med venlig hilsen
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