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Integrationsministeriet har i mail af 11.november sendt udkast til ovennavnte
lovforslag med frist for bemearkninger senest mandag d.15.november 2010.

Dansk Flygtningehjelp har ikke haft mulighed for at afgive heringssvar inden
for den uhyre korte tidsfrist. Dansk Flygtningehjelp skal staerkt beklage, at
der fastsettes sa snavre frister, at heringsparter ikke gives reel mulighed for
at komme med eventuelle relevante kommentarer i den indledende lovgiv-
ningsproces. Hvis heringsfasen bliver illusorisk beraves lovgivningsmagten
muligheden for at udnytte heringsparters viden og erfaring til at kvalificere og
pracisere lovgivningsinitiativer.

Pa baggrund af den korte tidshorisont og pa baggrund af Dansk Flygtninge-
hjelps mandat vil de folgende kommentarer fokusere pa de dele af lovforsla-
get, som har serlig relevans for flygtningefamilier.

Gebyrer for ansegninger om familiesammenforing, forlzengelser og an-
segninger om tidsubegrzenset ophold

Efter lovforslaget (§9 h, stk.1) skal kravet om gebyr ved ansegninger om fa-
miliesammenfeoring, forleengelse af midlertidig opholdstilladelse og ansegning
om tidsubegranset opholdstilladelse ikke gzlde, hvis Danmarks internationa-
le forpligtelser tilsiger andet. Ifelge Den Europziske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 8 har enhver ret til respekt for sit familieliv. Som angivet i
lovbemerkningerne betyder det bl.a., at staterne ikke ma lave indgreb i retten
til familieliv, og at staterne har en positiv forpligtelse til at sikre retten til fa-
milieliv. Det fremgar af lovbemearkningerne (afsnit2.5), at ansegning skal
tillades indgivet uden gebyr, hvis artikel 8 tilsiger det. Gebyrordningen vil
ifolge lovbemarkningerne blive administreret saledes, at udlendingeservice
foretager en indledende screening af sagen med henblik pa en vurdering af
hensynet til familiens enhed. Tilladelse til at ansoge uden betaling af gebyr vil
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bl.a. blive givet, hvis den herboende aegtefwlle er flygtning og 1 fortsat risiko
for forfolgelse i hjemlandet.

Dansk Flygtningehjalp finder den skitserede administration af gebyrundtagel-
se rimelig, men sé gerne at de foresldede procedurer blev praciseret i forhold
til indbetaling. De foreslaede gebyrer er relativt heje. De vil f.eks. udgere i alt
17.850 kr. ved ansegning om familiesammenforing for en &gtefwelle og?2
born. Det fremgir, at et eventuelt indbetalt gebyr skal tilbagebetales til anse-
ger, hvis det vurderes, at skal ske fritagelse for gebyr, f.eks. fordi den herbo-
ende agtefelle har flygtningestatus. Selv om et indbetalt gebyr senere tilba-
gebetales, vil det for nogle ansogere vare forbundet med store vanskeligheder
at rejse det nedvendige belob i forste omgang. For at undga at disse vanske-
ligheder forhindrer en familie i at ansege og dermed f3 opfyldt retten til fami-
lieliv ber der veere klar information og vejledning om, at sadanne ansegere
kan indgive ansegning uden samtidig gebyrbetaling.

Gebyr for genoptagelse og klage

Ifelge lovforslaget skal der - med mindre andet folger af EU-reglerne - betales
et gebyr pa 750 kr. for genoptagelse af en sag og tilsvarende for indgivelse af
en klage over en afgorelse.

Efter forslaget skal der séledes ikke kunne gives gebyrfritagelse ud fra hensyn
til Danmarks forpligtelser gennem internationale konventioner ved genopta-
gelse og klage.

Hvis der ikke treeffes en korrekt afgorelse i sager, hvor det herboende fami-
liemedlem har opholdstilladelse som flygtning, vil afgerelsen have meget
alvorlige konsekvenser for den bererte familie. Familien vil blive forhindret i
at have et familieliv.

Dansk Flygtningehjelp vil p4 den baggrund henstille, at der som minimum
gives fritagelse for gebyr i klagesager, hvor der indgar spergsmal om hensyn
til internationale konventioner, herunder retten til familieliv.

Generelt i forhold til gebyrstorrelser

Den del af de foresladede nye gebyrer, som fastsattes ud fra de faktiske om-
kostninger ved sagsbehandlingen, har en ganske betragtelig sterrelse.

Oven 1 de foresldede nye gebyrer kommer yderligere udgifter for anseger i
forbindelsen med udlendingelovens krav om, at udenlandske @gtefeller skal
bestd den sdkaldte indvandringspreve for at opna tilladelse til familiesammen-
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foring i Danmark. Det drejer sig om betaling for visum til indrejse og gebyr
for at gd op til indvandringspreven. I forbindelse med en senere ansegning om
permanent opholdstilladelse kan der herudover blive tale om gebyr for at g4
op til sdkaldte medborgerskabsprove. Endelig vil den garanti, der kraves ved
familiesammenforing ifolge udlzndingeaftalen i finanslovsforliget for 2011
bliver haevet til 100.000 kr.

Som afsluttende bemzrkning vil Dansk Flygtningehjelp derfor ikke undlade
at gore opmarksom pé, at det samlede belobsniveau har net en hejde, hvor
mindre velstillede familier generelt vil have vanskeligt ved at ansgge om og
opné familiesammenforing.

Med venlig hilsen

Lty

Generalsekreteer

Dansk Flygtningehjlp

Andreas.kamm@drc.dk

Dansk FlygtningehjalDirekte telefon:33735130
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Komiteen Flygtninge Under Jorden
22.11.2010

FLYGTNINGE

UNDER JORDEN

Hgringssvar vedr. forslag til &ndring af Udlendingeloven 10/08516 (om gebyrer pa
ansggninger og klager)

(forslaget fremsendt torsdag d. 11. november og svarfrist sat til mandag d. 15. november 2010)

Tak for invitationen til at afgive hgringssvar. P& grund af den helt usadvanligt korte
hgringsfrist har vi desvaerre ikke veret i stand til at indsende hgringssvaret til tiden.

Bemeaerkninger:

Som udgangspunkt er vi ikke imod gebyrer, som godt kan vare nyttige i visse tilfeelde. Det er
en kendt sag, at Udlaendingeservice og Ministeriet har varet overbelastet i lang tid med
urimeligt lange sagsbehandlingstider til fglge, og derfor kunne man forestille sig et mindre
antal ansggninger og en form for brugerbetaling via indfgrelse af gebyrer. Omvendt kan vi
indvende, at den vaesentligste grund til at sagsbehandlingen er blevet s& besveerlig er, at
reglerne er gjort meget indviklede og &ndres flere gange om &ret, forelgbig 18 gange under
den nuverende regering. Dette burde ikke g ud over ansggerne, tvertimod sattes de i en
urimelig situation ndr de slet ikke kan fglge med i de lgbende @ndringer og de komplicerede
regelsat. For mange ansggere ma ogsd indtaenkes, at de oveni gebyret er ngdt til at betale en
advokat for at hjaelpe med ansggning eller klage.

Nar det er sagt, har vi dog to vaesentlige klagepunkter:

For det fgrste ma der skelnes mellem hvilke ansggninger og klager, der er tale om - og dette
kan ikke ggres udfra omkostninger ved sagsbehandling. Der kan med en vis rimelighed
afkraeves et hgjt belgb for en ansggning med henblik pa et ophold der drejer sig om personlig
vinding for ansgger i form af job eller uddannelse - fx greencard og studieophold. Dette er
frivillige ansggninger, hvor det star ansgger frit for at sgge i andre lande, og hvor det som
regel handler om kortere ophold.

Overfor disse ansggninger star en helt anden type ansggninger, som handler om afggrende,
menneskeretslige forhold sdsom at f& mulighed for at leve sammen med sin egtefaelle eller



sine bgrn. Desuden ansggninger om forlaengelse og om permanent ophold, hvor ansgger
allerede har etableret et liv i Danmark, og hvor det drejer sig om at fd lov at blive der, hvor
man fgler man hgrer til. For ansggninger om familiesammenfgring forekommer det ikke
rimeligt, at der skal leegges gebyrer pa op til 6.000,- kr. pr. familiemedlem + evt. 1.000,- kr for
visum + evt. 3.000,- kr for at g& op til indvandringsprgven. Den herboende skal oven i dette
forsgrge sin tilkommende familie og afholde eventuelle sundhedsudgifter i den ofte meget
lange sagsbehandlingstid. Selv et beskedent gebyr vil forhindre udsigtslgse og userigse
ansggninger, og vil samtidig sikre, at alle har reel adgang til at sgge.

For gebyr pd klager ma gaelde, at selv et belgb pa fx 200,- kr ville virke afskraekkende pa
personer, der indsender et stort antal klager og ikke har en reel forventning om at de vil blive
imgdekommet. Personer, som derimod mener sig alvorligt fejlbehandlet ma have adgang til at
klage over dette, uden at gkonomien skal veere en hindring. 750,- kr vil veere en hindring for
mange.

Sa vidt vi har forstdet pa de sveert tilgeengelige formuleringer og den uklare opstilling, er
flygtninge, som har faet ophold efter §7 stk 1 og 2 undtaget fra at skulle betale diverse
gebyrer. Det finder vi er en meget vasentlig undtagelse, eftersom disse mennesker er
omfattet af international beskyttelse og ikke frit har valgt at bosatte sig i Danmark. Desuden
er flygtninge statistisk set en svag gruppe, som af naturlige grunde har en lavere
beskaftigelse og starre sygelighed end andre indvandrere. De vil derfor blive ekstra hirdt
ramt af ethvert gebyr, og mé ogsé fremover fritages for disse.

Med venlig hilsen
Komiteen Flygtninge Under Jorden

www.flygtningeunderjorden.dk
tlf. 50558011
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Udlendingelovskontoret HH/lsj
Direkte tlf.nr.: 3347 0624
Att.: Dorte Lohmann Kjergaard 17. november 2010

DLR@inm.dk

C.c. lovkontoret@imn.dk

Vedr.: Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om sndring af udleendin-
geloven (j.nr. 10/08516)

KTO har ved e-mail af 11. november 2010 modtaget udkast til forslag til lov om @ndring
af udlendingeloven i hering.

KTO har ikke bemerkninger til forslag til lov om ®ndring af udlzndingeloven, idet KTO
vurderer, at forslagene ikke har ansettelsesretlige konsekvenser for ansatte i kommuner

og regioner. Der henvises dog til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og AC samt fra
KTO’s medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
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