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Notat om hgringssvar fra Advokatradet, Bedsteforeeldre for Asyl og Danske Advokater
vedrgrende forslag til lov om andring af udleendingeloven (Gebyr for at indgive an-
sggninger og klager pa familiesammenfarings-, studie- og erhvervsomradet).

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte den 11. november 2010 en raeekke myndigheder og organisatio-
ner over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Gebyr for at indgive an-
sagninger og klager pa familiesammenfgrings-, studie- og erhvervsomradet) med frist for
bemaerkninger den 15. november 2010.

Ved brev af 18. november 2010 sendte Integrationsministeriet de pr. 15. november 2010
indkomne hgringssvar til Folketingets Integrationsudvalg sammen med Integrationsministeri-
ets notat om hgringssvarene.

Integrationsministeriet har den 16. november 2010 modtaget hgringssvar fra henholdsvis,
Advokatradet, Bedsteforaeldre for Asyl og Danske Advokater.

| det fglgende gengives hovedindholdet af hagringssvarene fra Advokatradet, Bedsteforaeldre
for Asyl og Danske Advokater med hensyn til forslagene i det fremsatte lovforslag og Inte-
grationsministeriets bemaerkninger hertil.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrgrer
det fremsatte lovforslag, indgar ikke i notatet. Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig
gennemgang af de indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folke-
tingets Integrationsudvalg.

1. Heringsfristen

Advokatrédet, Bedsteforseldre for Asyl og Danske Advokater bemzerker, at haringsfristen er
uacceptabel.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at haringsfristen blev fastsat saledes, at mod-
tagne hgringssvar og hgringsnotat kunne sendes til Folketinget inden 1. behandlingen af lov-



forslaget som foreskrevet, men at ogsa hgringssvar, der modtages efter hgringsfristens ud-
lgb, studeres ngje af Integrationsministeriet og lgbende sendes til Integrationsudvalget.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at ministeriet principielt er enigt i, at hg-
ringsfristen har veeret kort. Haringsfristen beror pa lovforslagets sammenhaeng med Finans-
loven for 2011.

2. Undtagelsesgrupper og administration af gebyrordningen

Advokatradet anfgrer, at det af hensyn til ansggernes retssikkerhed bar preeciseres i selve
lovteksten, i hvilke tilfelde der ikke ma opkraeves gebyr, og at navnlig i tilfaelde, hvor en fa-
miliesammenfgringsansggning indgives til en dansk repreesentation eller til et andet lands
repraesentation p& Danmarks vegne, vil en gebyropkraevning eller blot opfattelsen af ngd-
vendigheden af at skulle betale gebyr, reelt kunne afskeere ansggere fra at udgve et familie-
liv omfattet af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8. Advokatradet fin-
der ikke, at udkastet indeholder den forngdne sikkerhed for, at der ikke vil forekomme kon-
ventionskraenkelser. Advokatradet finder, at det pa familiesammenfgringsomradet bar over-
vejes at vende reglen om, sdledes at en aegtefeelle, en partner eller et mindrearigt barn ikke
bliver mgdt med et krav om forlods betaling, men at det derimod efterfglgende i forbindelse
med eventuel opholdstilladelse ggres til et vilkar, at der skal betales gebyr herfor, hvis Dan-
marks internationale forpligtelser ikke skgnnes at veere til hinder for dette.

Bedsteforaeldre for Asyl anfgrer, at asylansggere ikke bgr mgdes med krav om gebyrbeta-
ling, nar de s@ger om beskyttelse, og at et sddan krav vil vaere ude af trit med dansk tradition
og med and og bogstav i Menneskerettighedskonventionen og Flygtningekonventionen.
Bedsteforzaeldre for Asyl bemaerker endvidere, at personer med utilstraekkelige midler og per-
soner, der er udsat for aeresrelaterede forbrydelser bar undtages fra gebyrkravet.

Danske Advokater bemaerker, at det i forhold til selve administrationen af gebyrordningen
forekommer uklart, hvorledes man i praksis vil handtere de persongrupper, der ikke skal be-
tale gebyr, herunder hvorvidt en repreesentation, der modtager en ansggning uden samtidig
betaling af gebyr, skal afvise ansggningen, opkreeve gebyret eller sende ansggningen til Ud-
leendingeservice uden screening.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, det indgar i aftalen af 25. maj 2010 mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk gkonomi, at der skal indfgres
omkostningsdaekkende gebyrer for ansggninger pa familiesammenfarings-, studie- og er-
hvervsomradet, og at der skal indfares et gebyr pa 750 kr. for indgivelse af klager pa disse
omrader.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at det er anfart i bemaerkningerne til den
foreslaede bestemmelse i § 9 h, stk. 1, at i tilfeelde, hvor ansggningen ikke indgives direkte til
Udlaendingeservice — f.eks. hvor ansggningen indgives gennem politiet eller til en dansk re-
praesentation i udlandet — skal ansggningen videresendes til Udleendingeservice, uanset om
udleendingen har betalt gebyr for indgivelse af ansggningen. Dette skyldes, at det er Udlaen-
dingeservice, som efter forslaget har kompetence til at treeffe afggrelse om afvisning af an-
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sggningen pa grund af manglende gebyrbetaling eller til at tillade ansggningen indgivet pa
trods af manglende gebyrbetaling.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at efter forslaget til udleendingelovens § 9 h, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, fraviges kravet om indbetaling af gebyr, hvis Danmarks internationale
forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige det.

| afsnit 2.5. i lovforslagets almindelige bemaerkninger er det bl.a. anfart, at Udlaendingeser-
vice vil foretage en screening af sagen, som indebaerer en vurdering af, om sagens oplys-
ninger umiddelbart tyder pa, at hensynet til familiens enhed skal bevirke, at ansggningen
skal tillades indgivet uden betaling af gebyr. Det kan f.eks. vaere oplysninger om, at den her-
boende aegtefeelle har opholdstilladelse som flygtning, og der ikke ud fra de foreliggende op-
lysninger er grundlag for at antage, at den herboende eegtefeelle kan tage ophold i eegtefeel-
lens hjemland. Endvidere kan det veere tilfaeldet, hvis den herboende aegtefalle har et seer-
barn i Danmark, som han eller hun har foraeeldremyndighed over eller samvaersret med i et
vist og regelmaessigt omfang. Endelig kan det f.eks. veere tilfaeldet, hvis segtefeellen i Dan-
mark lider af alvorlig sygdom eller har et alvorligt handicap. Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5
og afsnit 2.6. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Herudover skal Integrationsministeriet bemaerke, at lovforslaget indeholder forslag om gebyr
for indgivelse af ansggninger og klager pa familiesammenfarings-, studie- og erhvervsomra-
det. Lovforslaget indeholder ikke forslag om indfarelse af gebyr for indgivelse af ansggninger
om asyl efter udleendingelovens § 7, ansggninger om opholdstilladelse som udsendelses-
hindret efter udleendingelovens 8 9 c, stk. 2, og ansggninger om humaniteer opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 b.

Integrationsministeriet kan endelig oplyse, at ansggningsskemaerne vil blive opdateret med
information om gebyrerne, og at Udleendingeservice, nar en udlaending meddeles afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse, hvor indgivelse af klage er betinget af, at der betales
klagegebyr, i forbindelse med klagevejledningen tillige skal vejlede om, at indgivelse af klage
er betinget af betalt gebyr. Ligeledes vil der pa udleendingemyndighedernes hjemmeside
www.nyidanmark.dk blive vejledt om gebyrerne for indgivelse af ansggninger og klager. Der
henvises til afsnit 2.7.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

3. Stagrrelsen af gebyrerne

Danske Advokater bemaerker, at der i lyset af, at formalet med forslaget er indfgrelse af om-
kostningsdaekkende gebyrer for ansggninger om opholdstilladelse, kan rejses spgrgsmals-
tegn ved, at starrelsen af gebyrerne i tilfaelde, hvor flere udlaendinge sgger om familiesam-
menfgring med den samme herboende person. Danske Advokater anfgrer, at sagsbehand-
lingen i sddanne tilfeelde vil vaere mere enkel.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at det fremgar af afsnit 2.7.1. i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget, at gebyrerne efter den foreslaede bestemmelse i § 9 h, stk. 1, er
fastsat sdledes, at der opnas deekning for de langsigtede, gennemsnitlige omkostninger for
hvert sagsomrade i overensstemmelse med retningslinjerne i Budgetvejledning 2010, punkt
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2.3.1. Det betyder, at starrelsen af gebyrerne pa de enkelte sagsomrader er baseret pa de
gennemsnitlige omkostninger forbundet med sagsomradet.
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