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J.nr 10/14944

Barneradet har falgende mere overordnede kommentarer, der knytter
sig til hovedlinierne i det konkrete lovforslag:

Formalet med at have en lovgivning for uledsagede bgrn er at sikre
disse barn og unges ret til beskyttelse og udvikling med udgangspunkt
i det enkelte barns tarv.

Grundleeggende er det Radets opfattelse, at lovforslaget ikke har fokus
pa bern og unges tarv og rettigheder, men i hgjere grad har et gnske
om "at begreense indrejseantallet af uledsagede barn og unge” og
"bekaempe enhver form for misbrug af reglerne”. Der henvises blandt
andet til forslagets formodede "preeventive signalveerd;”.

Hertil kommer, at forslaget bygger pa en lang raskke formodninger,
som Radet ud fra et retssikkerhedsmeessig synsvinkel ikke mener, kan

danne grundlag for de foreslaede initiativer.

Blandt andet fremgar det af lovforslagets formal og baggrund, at man
@nsker en samlet revision af omradet, fordi "der er en formodning for,
at de uledsagede mindrearige frivilligt er rejst fra deres hjemland for at
komme hertil, og/eller at barnene er sendt af sted af deres forzeldre |
hab om, at de kan na opholdstilladelse i Europa”

Det fremgar ogsa af lovforslagets baggrundsmateriale at "der er en
formodning for, at mange af de udleendinge, der indrejser som
angiveligt mindrearige reelt er over 18 ar"
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Med hensyn til mulighederne for at fastsla, hvorvidt der er tale om en
ung over eller under 18 ar, er der delte meninger blandt de fag-
professionelle om metodernes sikkerhed. Blandt andet fremfarer flere
fagfolk, at nogle familier har mere avanceret knoglealder end andre, og
at metoderne til at fastleegge den unges alder derfor ikke er 100 %
tilstraekkelig.

Ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt kan Bgrneradet derfor ikke
statte forslaget om at ggre 18 ars graensen til den endegyldige
skeeringsdato for, om de unge skal sendes tilbage til deres hjemlande
eller gj.

Lovforslaget leegger ogsa op til, at man fra den danske stats side skal
forsteerke naeromradeomradeindsatsen gennem etablering af modtage-
0g omsorgcentre i hjemlandene for uledsagede mindrearige i blandt
andet Afganistan.

Der er fra andre organisationers side blevet stillet spargsmalstegn ved
sikkerheden i de modtage— 0g omsorgscentre, som allerede er
etableret, og Radet stiller sig derfor meget tviviende overfor, om et land
som Afganistan, der er i vaebnet konflikt 0g praeget af store
samfundsmaessige uroligheder, er i stand til at tilbyde disse barn en
sikker base. Blandt andet forlyder det, at Taliban rekrutterer
barnesoldater blandt de unge fra disse modtage- og omsorgcentre.

Af forarbejdet til lovteksten fremgar det ikke, hvordan den danske stat
vil garantere for de unges sikkerhed i modtage- og centrene, herunder
sikre de unge den sikkerhed som falger af FN's Bgrnekonvention.

Barneradet kan derfor ikke pa det foreliggende grundiagt ga ind for
etableringen af de foresldede centre i hjemlandet.

Med venlig hilsen

Lisbeth Zornig Andersen Annette Juul Lund
Formand sekretariatschef



Borns Vilkar

Valby den 08.09.2010

Horingssvar vedr. udkast til forslag til Lov om endring af udlendingeloven og
integrationsloven

Behandlingen af sager om uledsagede mindredrige udlendinge - optelgning pa aftale om
serviceeftersyn af udleendinge- og integrationspolitikken (j.nr. 10/14944)

Borns Vilkar takker for den modtagne hering vedr. udkast til forslag til Lov om &ndring af
udleendingeloven og integrationsloven.

Borns Vilkar kan ikke stotte lovforslaget, da det stiller born med behov for hjelp og Danmarks
beskyttelse betydeligt darligere end under den nuveerende lov. Forslaget vil bidrage til stor
usikkerhed og mindske bornenes muligheder for at udvikle sig og leve et godt liv.

Borns Vilkar er af den opfattelse, at forslaget er i strid med to af Bernekonventionens mest
betydningsfulde artikler. Artikel 6, som byder staten i videst muligt omfang at sikre barnets
overlevelse og udvikling. Og artikel 3, som papeger, at i alle foranstaltninger vedrorende born, skal
barnets tarv komme i forste rekke.

Hertil kommer en reekke bekymringer ang. bornenes retssikkerhed.

Barnets ret til beskyttelse og udvikling

Uledsagede mindrearige flygtninge er en uhyre sarbar gruppe, der har brug for stabilitet, omsorg,
tryghed og forudsigelighed. En truende hjemsendelse ved det fyldte 18. ar til et ukendt, ofte
farefuldt hjemland star i direkte mods®tning hertil.

Danmark har hidtil veernet om borns rettigheder og garanteret uledsagede born ophold med henblik
pd varigt ophold. Hermed sikres barnet muli ghed for udvikling: Et barn har behov for
grundleggende tryghed og forudsigelighed for at udvikle sig. Den manglende udvikling hos born i
afviste asylsogende familier er et skreekeksempel pa, hvordan det kan ga for born, der lever deres liv
1 uvished.

Ikke mindst i forhold til uddannelse er forslaget bekymrende. En ung, der som 16 eller 17-arig
forlader Folkeskolen og pabegynder en ungdomsuddannelse, kan ikke vare sikker pd at kunne
tuldfore den. Som 18-arig vil den unge maske vare tvunget til at atbryde sin uddannelse pa grund af
en hjemsendelse. Barnet vil sta i en uholdbar position praget af taktorer som stress, usikkerhed,
nervositet og en mengde af sporgsmal, som ingen kan besvare.



Borns Vilkar

AAtang

Ydermere vil barnet i tilfelde af en hjemsendelse ved det fyldte 18, ar i mange tilfeelde atter havne i
en ugunstig situation praeget af samme faktorer, mens det venter pa sin sags behandling og
efterfolgende afgorelse. Herefter kan folge en lang og frustrerende hjemsendelsesproces.

Barn der konuner tl Danmark i deres tidlige barndom

Mest alvorligt er lovforslaget i forhold til uledsagede born, der ankommer til Danmark tidligt i deres
barndom. Bemerkningerne til lovtorslaget peger pa, at der for born, hvis ophold har veret
langvarigt (hvis udlendingen har faet ophold som helt lille), kan vere seerlige omstendigheder, der
bevirker, at der helt undtagelsesvist kan gives ophold efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt.
Borns Vilkar vurderer, at dette pa ingen made giver barnet den garanti for ophold, der kan give dem
beskyttelse og udvikling under deres opvakst.

Barnets tavv iklke i forste reekke

Grundleggende er Borns Vilkars opfattelse, at lovforslaget strider mod Bornekonventionens artikel
3, som péapeger, at i alle foranstaltninger vedrorende born, skal barnets tary komme i forste reekke.
Lovforslaget forekommer i stedet at have fokus pd “systemets bedste”, hvilket kommer til udtryk i
torslagets fokus pa at "begrense indrejseantallet af uledsagede born og unge” og "bekempe
enhver form for misbrug af reglerne”

Der henvises desuden til forslagets formodede "praventive signalvaerdi”. Borns Vilkar er stzerkt
bekymrede for de uledsagede flygtningeborn, hvis rettigheder vil blive kreenket, fordi staten har et
behov for at sende et signalverdi.

Borns Vilkar vil desuden gore opmarksom pa, at lovgivningsmessige tiltag, der udelukkende er
motiveret ud fra immigrationshensyn er i strid med FN’s Bornekomités *Generelle Kommentarer nr.
6’, der netop omhandler uledsagede borns rettigheder: "Non-rights-based arguments such as those
relating to general migration control, cannot override best interests considerations "

Modtagecentre tager ikke hensyn til barnets tary

Borns Vilkar er desuden af den opfattelse, at der ikke tages hensyn til barnets tarv i forbindelse med
endringen af § 9 ¢, stk. 3 del 2, som tillader tilbagesendelse af uledsagede born til modtage- og
omsorgscentre, hvis de har mulighed for ophold pa et sidant.

"ENTs Borne kommite 2003, " Generel Comment No. 6 (2005), Trearment OF Unaccompanied And Seperated Children
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Barns Vilkar

Borns Vilkdr er meget bekymrede for, at beslutningen om tilbagesendelse ti] et modtagecenter
ifolge lovforslaget vil ske automatisk, hvis barnet har mulighed for at tage ophold pd et sadant.
Borns Vilkar mener ikke, at Danmark her lever op til sin forpligtelse om at sikre en varig/holdbar
losning baseret pd hensynet til barnets tary gennem en procedure, hvor barnet hores oger
representeret af en vaerge og en advokat.

Bekymringer vedr. retssikkerhed
Lovforslaget bygger pa en lang reekke formodninger, som Borns Vilkir ud fra et retssikkerheds-
maessig synsvinkel ma tage afstand fra.

Blandt andet fremgar det af lovforslagets formal og baggrund, at man onsker en samlet revision af
omradet, fordi "der er en formodning for, at de uledsagede mindrecrige Jrivilligt er rejst fra deres
hjemland for at komme hertil, ogreller at bornene er sendt af sted af deres foreldre i hab om, ar de
kan na opholdstilladelse i Europa”. Det fremgar ogsa af lovforslagets baggrundsmateriale, at ”der
er en formodning for, at mange af de udlendinge, der indrejser som angiveligt mindredrige reelt er
over I8 ar”,

Borns Vilkar finder det problematisk at bygge betydningsfuld lovgivning pa udokumenterede
formodninger.

Med venlig hilsen
- /’

Dorthe Lysgaard Ole Abildgaard Mikkelsen
Direktgr Senioranalytiker




"L FLYGT
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Til
Integrationsministeriet
Lovkontoret

Ministeriets j.nr.: 10/07625 08.09.10

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af udlzendinge-
loven og integrationsloven (Behandling af sager om uledsagede min-
dreérige udlzndinge - opfelgning pa aftale om serviceeftersyn af ud-
lendinge- og integrationspolitikken).

Dansk Flygtningehjaelp har med mail den 26. august 2010 modtaget oven-
naevnte udkast til lovforslag i haring med frist for bemaerkninger den 8. sep-
tember 2010.

Mindrearige uledsagede asylansegere er en saerdeles sarbar gruppe som
oftest er helt uden skyld i eller sagar indflydelse pa deres meget vanskelige
situation. Danmark ber derfor streekke sig langt for at tage hand om denne
gruppe.

Hensynet til barnets tarv

Flygtningehjeelpen finder, at udkastet til lovforslag med tilharende bemaerk-
ninger gennemgaende mangler en klar og utvetydig anerkendelse af det an-
svar, som Danmark har ifglge FN's Bernekonvention art. 3, om, at "l alle for-
anstaltninger vedrerende bern... skal barnets tarv komme i forste raskke.” At
dette ogsa gaelder asylansagerbern felger af konventionens art. 2,

Det ber endvidere fremga tydeligt, hvordan barnets tarv konkret skal vareta-
ges, og hermed hvordan overholdelsen af bernekonventionens bestemmel-
ser teenkes sikret.

Flygtningehjeelpen skal saledes blandt andet beklage, at man med de fore-

slaede regler ikke fremover vil lade barnets interesse veere afgerende for,
hvorvidt man igangsaetter en eftersagning af foraeldrene.

Udlgb af opholdstilladelse ved det 18. ar

Med forslaget om, at en opholdstilladelse givet til en udleending, der er for
umoden til at gennemga en asylprocedure eller som ved en tilbagevenden vil
blive stillet i en nedsituation ikke kan forleenges ud over den pageeldendes
fyldte 18. ar, sker der en markant forringelse af de nugeeldende regler.
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Udsigten for en mindrearig til at skulle rejse tilbage til hjemiandet nar de bli-
ver 18 ar, medmindre man kommer igennem det meget lille nalegje i § 9c,
stk.1 eller far asyl, vil for mange veere ensbetydende med usikkerhed, frygt
0g manglende fremtidsperspektiv. En i forvejen meget sarbar gruppe stilles
saledes i en yderst vanskelig situation. Man kan dertil frygte, at kommunerne
ikke har de fornedne kompetencer og ressourcer til at gere opholdstiden
(som maske endda mere far karakter af ventetid) meningsfuld for barnet/det
unge menneske. Man kan sagar frygte at barnet/det unge menneske, der
ofte pa et eller andet plan er traumatiseret af tidligere begivenheder, vil lide
alvorligt skade af denne usikkerhed 0g mangel pa fremtidsudsigter.

Under alle omsteendigheder vil der vaere behov for en seerlig tosporet kom-
munal indsats, en indsats der pa den ene side giver mening i forhold til en
tilveerelse i Danmark, dvs. en koordineret indsats med skolegang (folkeskole-
loven), bosted og social omsorg (lov om social service), fritidsliv og sociale
relationer, stotte efter integrationsloven etc., 0g pa den anden side samtidig
statter barnet i at fa de fornadne ressourcer tit at klare sig i hjemlandet efter
det 18.ar, herunder bl.a. udvikling af modersmalet.

Dansk Flygtningehjzelp finder saledes de foreslaede regler om ikke at for-
lzenge en opholdstilladelse givet med hjemmel i § 9¢, stk. 3, nr. 1 eller 2 ud
over det 18. ar yderst kritisable, og beklager at Danmark skaerper reglerne for
opholdstilladelse til en sa sarbar gruppe. Det bemaerkes at der i 2009 blev
givet blot 28 opholdstilladelser med hjemmel i § 9¢, stk. 3, nr. 1 eller 2. Det er
saledes dertil svaert at se at der skulle veere noget overhaengende behov for
at stramme op pa dette omrade.

Dansk Flygtningehjeelp vil pa den baggrund foresla, at der kan gives dispen-
sation til personer, der er fyldt 18 ar. Dispensationsmuligheden kan enten
indbygges i selve bestemmelsen eller ved en adgang til szerlig anvendelse af
§9c, stk.1i disse sager. En tredje mulighed er at lade §26-hensynene gzelde.

Etablering af modtage- og omsorgsfaciliteter

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at man i nogle nsermere angivne
lande vil etablere modtage- og omsorgsfaciliteter for barn 0g unge. Flygtnin-
gehjeelpen finder det imidlertid staerkt bekymrende, hvis man uden en meget
grundig vurdering af det enkelte barns behov og tarv bruger eksistensen af
sadanne faciliteter til at afsla opholdstilladelse i Danmark.

At henvise et barn - som Danmark har et ansvar for - til et modtage- eller
omsorgscenter i Afghanistan, kraever meget grundig overvejelse og kraever
nogle faciliteter af hgj kvalitet, hvor barnets sikkerhed, basale behov samt
skoiegang/kompetenceudvik!fng kan garanteres.

Aldersundersagelser

Flygtningehjeelpen finder det positivt, at adgangen til at foretage aldersunder-
segelser med de foreslaede regler kommer til at fremga direkte af loven.

Samtidig skal vi beklage den eksisterende praksis, hvor aldersundersogelser
leegges alt for entydigt 0g ukritisk til grund, uden tilstreekkelig hensyntagen til

den dokumenterede usikkerhed, der er ved disse undersggelser. Dansk
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Flygtningehjzelp vil den forbindelse gerne henvise til Hojesterets kendelse af
27 august 2009 om Retsleegeradets aldersvurderinger. Det fremgar af denne
kendelse, at "l en sag om opholdstilladelse i medfor af udleendingelovens §
9, stk1, nr.2, til et ugift mindrearigt barn, hvor der er usikkerhed om, hvorvidt
ansegeren pa ansggningstidspunktet opfyldte aldersbetingelsen, ma der
laegges betydelig veegt pa retslaegeradets aldersvurdering, der bygger pa
objektive fund. Vurderingen er imidlertid undergivet en vis usikkerhed, og
sandsynligheden for den ved vurderingen fundne alder ma derfor sammen
med de i avrigt foreliggende beviser tages i betragtning ved den samlede
bevisbedemmelse”.

Repraesentanter

Dansk Flygtningehjzelp finder forslaget om gget mulighed for at anvende pro-
fessionelle repraesentanter positivt, bade med henblik pa at sikre et tilstraek-
keligt antal repraesentanter 0g med henblik pa at kunne tilknytte repraesen-
tanter med relevante kompetencer til barn med seerlige behov.

Afsluttende

Dansk Flygtningehjeelp veerdsaetter denne mulighed for at fremsastte vores

bemaerkninger og holdninger pa et omrade, der ligger os meget pa sinde. Vi
aber og tror pa, at bade embedsmaend og politikere vil tage disse og andre

fremsatte bemaerkninger med i de videre overvejelser omkring det fremsend-

te udkast tjl lovforslag.

Med venlig hilsen

S

///

7

Andreas Kamm
Generalsekretzer
Dansk Flygtningehjzelp
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Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K.

KL’s bemaerkninger til horingsudkast til @ndring af ud-
lendinge- og integrationsloven (uledsagede mindreari-

ge)

KL har den 26. august 2010 modtaget horingsudkast til lovforslag om wn-
dring af udlendinge- og integrationsloven. Lovudkastet vedrorer vilkar og
rammer for mindrearige, uledsagede udlendinge og er en opfolgning pa
forarets aftale mellem Regeringen og Dansk Folkeparti om et serviceefter-
syn af udlendinge- og integrationspolitikken. Fristen for bemzerkninger er
den 8. september 2010.

KL har folgende sekretariatsbemzerkninger til lovudkastet, idet der tages
forbehold for efterfolgende bemarkninger, da der ikke inden for den fast
satte tidsfrist har varet mulighed for politisk behandling.

Hovedelementerne i lovudkastet er:

* Uledsagede mindrearige skal ikke kunne meddeles opholdstilladelse i
Danmark pa grund af manglende netvark i hjemlandet, hvis der er
modtage- og omsorgscentre i hjemlandet

* Uledsagede mindredrige, der fir meddelt opholdstilladelse pa grund

af manglende netveark i hjemlander, skal vende tilbage til hjemlandet,

nar de fylder 18 ar

¢ Udlendingeservice iverksxtter kun eftersogning af forzldre eller
andet familiemmssigt netverk, hvis den mindredrige samtykker og
aktvt bidrager hertil

*  Den sikaldte representantordning forbedres, sa der hurtigere kan
udpeges en personlig repraesentant for den enkelte uledsagede min-
drearige

* loven traeder i kraft den 1, januar 2011,

Den 8. september 2010

Jdnr 05.00.02 K04
Sagsid 000220897

Ref BIR

bir@k!.dk

Dir 3370 3800
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn §

Tif 3370 3370
Fax 3370

www ki, dk
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Baggrunden for lovudkastet er stigningen 1 indrejsetallet af uledsagede min-
dredrige, herunder iswr 15-17 drige drenge fra A fghanistan. Aldersunderso-

gelser har desuden givet en formodning om, at en del af de uledsagede unge
er xldre end de oplyser og over 18 ar.

KL har forstielse for onsket om, at ordningerne for uledsagede mindredrige
tkke misbruges, og at en indsats malrertes de, der har storst behov. Hyvis de
formodninger om misbrug, som lovudkastet bygger pa, er rigtige, vil de
toresliede lovendringer bidrage til at begrense et sadant misbrug,.

KL legger samtidig vagt pa, at der er de fornodne forudsaxtninger til stede
for at tilbyde en god indsats for de uledsagede mindrearige, hvor der ikke er
tale om et misbrug, og hvor der bliver meddelt opholdstilladelse.

Lovudkastets forslag om, at uledsagede, mindredrige mister opholdstilladel-
sen, nar de fylder 18 dr, skaber helt nye vilkir for kommunernes arbejde.
Det manglende fremtidsperspektiv her 1 landet for den enkelte unge stiller
kommunerne overfor betydelige vanskeligheder med at skrue rimelige og
fornuftige tilbud sammen. Hvad er det for tilbud i Danmark, der vil give
mening fx for en uledsaget, mindredrig dreng pa 14 ar, nir budskabet il
ham er, at han bliver sendt ud af landet til en uvis fremtid, nar han bliver 18
ar? Hvorfor lare dansk, hvis han alligevel skal tvangshjemsendes til Afgha-
nistan? Hvorfor deltage 1 en uddannelse, som ikke kan gores faerdig osv.

Vanskelighederne ved at sammensztte et relevant tilbud vil yderligere blive
oget, hvis de uledsagede, mindreirige spredes pa flere kommuner, sa den
enkelte kommune skal udvikle relevante og omkostningstunge tilbud til
ganske fa unge. [ den forbindelse kan der henvises til den nyligt gennemfor-
te undersogelse fra Ankestyrelsen, der peget pd betydningen af, at de unge
har mulighed for at bevare netverk og kontakt til hinanden bla. i forbindel-
se med bosztning,

KI. finder henvisningen i lovbemarkningerne til de eksisterende muligheder
i folkeskole, ungdomsskole og integrationslov utilstrakkelige og vil opfor-
dre tl, at den samlede indsars nytenkes, idet der tages udgangspunkt i, at de
unge tkke skal integreres men styrkes 1 forhold til en tilbagevenden.

KL skal derfor foresla:

I at /;/;//{g/);»([@f‘/}gV/?)r atl blire ¢ landet offer det 18, dr udvides, hvis den wige gor
el akliv pntegrationsindsaty
2o al indsatsen for de der skal vende tilbage, nir de fylder 18 dr, nytankes, si der

leegges miere ragt pi tilhagerendeliesperspedtivet frem fior inlegrationsperspektivet



3. at fordeling, boligplacering m.v. nyovervejes, i der skabes muligheder for en

sammenhangende indsats, hror den enkelte nnge ikke isoleres men kan bes
netvark il ligestillede javnaldrende.

e

Med venlig hilsen

Niels Arendt Nielsen Birger Mortensen



Til: INTEGRATIONSMINISTERIET

Sendt pr. e-mail den 8. september 2010 til: lovkontoret@inm.dk og hbs@inm.dk

Kobenhavn, den 8. september 2010

Dansk Rode Kors” heringssvar vedrorende forslag til lov om @ndring af Udlendingeloven og
Integrationsloven (Behandlingen af sager om uledsagede mindrearige udlendinee —
opfelgning pa aftale om serviceeftersyn af udlendinge- og integrationspolitikken).

Dansk Reode Kors” overordnede holdning til lovendringerne:

Dansk Rede Kors er staerkt bekymret over regeringens forslag om at @ndre loven i forhold til
mindredrige uledsagede asylansogere. Uledsagede mindredrige asylansogere er en meget
udsat og sérbar gruppe, som Rede Kors har store erfaringer med. Vi mener, at de foreslaede
vidtgéende @ndringer er helt ude af proportion med, at det ifelge lovforslagets egen tekst
reelt er 28 mindredrige uledsagede asylansegere, der i 2009 ville vere blevet berort af
aendringerne. Omvendt har endringerne en raeckke meget uhensigtsmassige og principielle
konsekvenser for hele denne gruppe af sarbare unge mennesker.

Ved at stille de unge asylansogere i udsigt, at de udvises fra Danmark, nar de fylder 18 4r,
saetter man dem 1 en meget vanskelig og usikker situation. Udsigten til udvisning leegger et
psykisk pres p de unge, der i forvejen har en vanskelig og ofte traumatisk flugt bag sig. Det
risikerer ogsa at fore til fornyet flugt til et tredjeland, hvor de unge mennesker risikerer at
komme til at opholde sig som illegale og retslose flygtninge. Og nér de unge stilles i udsigt,
at deres opholdstilladelse opherer med det fyldte 18. 4r, er der kun et ringe incitament for
dem til at udnytte deres tid i Danmark til at dygtiggere sig og ruste sig til en fremtidig
tilvarelse. Ligesom det vil viere sveert at motivere en kommune til at finde et uddannelses tilbud til
for eksempel en ung mand pa 17 dr, hvis hans opholdstilladelse ophorer, nar han fylder 18.

Rode Kors stiller sig ogsd meget kritisk over for forslaget om at oprette modtagecentre i de
lande, de unge kommer fra og kan udvises til. Vi mener, at det vil veere meget vanskeligt at
integrere mange af de unge i de samfund, de kommer fra. [ betragtning af, at mange af de
bererte unge kommer fra omrader, hvor der er en vebnet konflikt og meget usikre forhold —
kombineret med at en razkke af de unge har sveert ved at vende tilbage til deres familier — vil
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modtagecentre meget nemt kunne f& en permanent karakter i stedet for at veere en indslusning
til et normalt liv i oprindelseslandet. Rode Kors mener videre, at der i henhold til Geneve-
konventionerne paligger den danske stat et serligt, udvidet ansvar, hvis man sender
mindredrige tilbage til konfliktomrader, som et langvarigt ophold i et modtagelsescenter ikke
nodvendigvis vil kunne indfri.

Dansk Rede Kors™ har folgende mere detaljerede bemerkninger til de tiltznkte ®ndringer af
udlendingeloven og integrationsloven og administrationen af disse:

Opholdstilladelsens ophor ved 18 ars alder

Det fremgdér af lovforslaget, at opholdstilladelser til uledsagede mindredrige asylansogere
efter § 9 ¢, stk. 3, nr. 1 og 2 fremover skal vere midlertidige pd den made, at den bortfalder,
ndr den unge fylder 18 &r. Samtidig foreslas som en naturlig konsekvens af dette, at safremt
en ung fylder 18 ar, mens den pageldendes sag behandles, bliver sagen efterfolgende
behandlet som var der tale om en voksen asylansoger.

Dansk Rode Kors er sterkt bekymret over de forsléede &ndringer, der vil komme til at
ramme en meget lille gruppe af i forvejen udsatte mennesker meget hardt. 1 2009 var der 28
uledsagede mindredrige, der fik opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 3, nr. 1 og 2. Der er i denne
gruppe tale om unge mennesker, som Udlendingeservice har vurderet ville blive sat i en reel
nodsituation ved tilbagesendelse til deres hjemland. Situationen i deres hjemland &ndrer sig i
sagens natur ikke fra den ene dag til den anden, ved den unges fyldte 18 &r, og den unge
bliver ikke med ét klar til at modsta en reel nedsituation, blot fordi han bliver et ar =ldre.

Det er meget vigtigt at understrege, at denne gruppe af unge ofte har veeret udsat for
voldsomme og traumatiske oplevelser, bide i deres hjemlande og i de lande, de har rejst
igennem i Europa pd vejen til Danmark. Som en naturlig konsekvens af disse oplevelser og
deres fortid, vil de ofte vaere dérligt rustede til at opbygge en tilelig tilverelse i hjemlandet.
Der ligger allerede i Udlendingeservices’ afgorelse om at give dem opholdstilladelse efter §
9 ¢, stk. 3, nr. 1 og 2 en klar tilkendegivelse af, at de unge ikke har et netveerk at vende
tilbage til, og vil vere overladt til selv at finde et eksistensgrundlag.

I den periode der gér fra den unge far opholdstilladelse og til de fylder 18 4r, vil de unge med
den foresléede model vide, at opholdstilladelsen bortfalder nar de fylder 18 ar. I den periode
opholdstilladelsen varer, har de meget ringe muligheder for at forberede deres fremtidige liv i
hjemlandet. Safremt forslaget fastholdes, ma det derfor veere helt nedvendigt, at den tid de
har i Danmark udnyttes til at bibringe de unge kompetencer som de kan anvende direkte til at
skabe en tilverelse. [ tilretteleeggelsen af dette ma det undersoges, hvordan der kan etableres
en indkvarteringsform og et samlet tilbud om uddannelse, der kan ruste de unge bedst muligt.
Her tenkes pa muligheden for hejskolelignende ophold med klare malrettede
uddannelsestilbud.



Det er naerliggende at antage, at incitamentet til integration og indlering vil veere begrenset
hos den 17 &rige, der ved, at hans opholdstilladelse ophorer, straks han fylder 18 ar, P&
samme made er det ogsd nerliggende at antage, at det vil vaere en alvorli g udfordring for den
kommune, der ved, at den unge kun skal opholde sig i kommunen til han fylder 18 ar, at
skabe et velegnet tilbud pa egen hand.

Derudover kan Dansk Rede Kors vere bekymret for, at de unge veelger at rejse videre til
andre lande, eller vlger at leve uregistreret uden opholdstilladelse nar tiden for deres 18 ars
fodselsdag nermer sig for at vegre sig imod udsendelse til hjemlandet. Livet som illegal
migrant er usikkert og usundt, og som unge illegale migranter vil de unge vere serdeles
udsatte for udnyttelse pa det illegale arbejdsmarked og af kriminelle.

Endelig har Dansk Rode Kors med tilfredshed noteret sig, at der i forslaget er taget hojde for
den situation, at den unge ved det fyldte 18 &r kan have personlige forhold der gor, at der bor
gives en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, 1. pkt., og opfordrer til, at denne mulighed
anvendes i alle situationer, hvor humanitere forhold taler for det, herunder som det nevnes
situationer, hvor den pageldende er traumatiseret eller har opndet en tilknytning til det
danske samfund, der vil gore det ubzrligt for den unge at skulle udrejse.

Modtagefaciliteter i hjemlande

Det foreslas, at Danmark skal serge for at oprette modtagefaciliteter i nogle af de lande som
de uledsagede mindredrige kommer fra, og at disse centre vil kunne gore det ud for de unges
manglende netverk i hjemlandet.

Det er Dansk Rede Kors’ holdning, at ethvert tiltag overfor denne mélgruppe md vurderes ud
fra, hvad der er den enkelte unges tarv, jevnfor Barnekonventionens bestemmelser, og
sporgsmalet om den unges tarv mé vurderes individuelt og konkret.

Allerede ved heringssvar af 10. november 2009 har Dansk Rode Kors gjort opmaerksom pa,
at Dansk Rede Kors ikke er enig i, at Danmark eller EU skal oprette og drive egne og
parallelle modtagecentre eller lejre i tredjelande, hverken med eller uden partnerlandets
samtykke. Der er ikke i det nu foresldede noget, der giver Dansk Rode Kors anledning til at
@ndre denne holdning.

Etablering af sddanne modtagecentre for uledsagede mindreari ge rejser en reekke alvorlige og
principielle sporgsmal, herunder sikkerhedsmassige sporgsmél. I den forbindelse ma
situationen i Afghanistan fremhaves. Det er en vaebnet konflikt, der bl.a. omfattes af den
humanitere folkerets regler i Tillegsprotokol II til Geneve-konventionerne af 1949 om
beskyttelse af ofre for vaebnede konflikter, hvor bern nyder en serlig beskyttelse. Endvidere
ses det ikke, at det er overvejet, hvordan disse centre kan indga i de lokalsamfund, hvor de
placeres, sdledes at det sikres, at forholdene pa centrene er gode og trygge for de mindredrige,
der skal bo der, og det samtidig ikke kommer til at vere provokerende for det omgivende
samfund, at de unge far tilbud, der ikke er tilgeengelige for lokalbefolkningen.



Representantordningen

Det fremgdr at bemerkningerne til lovforslaget, at regeringen onsker at imodekomme Dansk
Rode Kors’ forslag om at fortsette med repreesentantordningen som en opgave, der som
udgangspunkt loses af frivillige. Det er Dansk Rode Kors® erfaring, at de frivilige
representanter bidrager meget til de unge uledsagedes tryghed i det sagsbehandlingsforleb de
befinder sig i, og det er endvidere erfaringen, at de frivillige ogsé fungerer rigtig godt som
brobyggere imellem de unge og det danske samfund. Som det nazvnes, teller gruppen af
frivillige reprasentanter nu mere end 200 frivillige, og der er etableret velfungerende netverk
de frivillige imellem kombineret med, at Dansk Rode Kors’ uddannelsestilbud til de frivillige
er veletableret,

Den foreslaede losning, hvorefter ordningen som udgangspunkt bemandes af frivillige,
kombineret med muligheden for at aftale indsats med professionelle representanter bade til
de serlige sager, der ikke egner sig som frivillig opgave og i tilfzlde, hvor antallet af
indrejste uledsagede mindredrige pludselig stiger markant, er efter Dansk Rode Kors®
opfattelse god og fleksibel, og den imodekommer organisationens enske om at give de unge
den bedst mulige stotte fra kvalificerede representanter. Dansk Rode Kors vil siledes gerne
kvittere for, at der nu skabes tydelig hjemmel i § 56 a, stk. 1 til, at der ogsé kan indgds aftale
om at ansette repraesentanter, nar det er nodvendigt.

Alderstest

Dansk Rode Kors har ved brev af 17. december 1995 og en efterfolgende korrespondance
med henholdsvis Udlendingeservice og Sundhedsstyrelsen rejst sporgsmélet om kvaliteten af
de aldersundersogelser, der gennemfores. Der er efter organisationens opfattelse flere
usikkerhedsmomenter ved den praksis, der anvendes, og de nuvarende fysiske undersogelser
bor ikke st alene, men ber kombineres med en vurdering af den unges modenhed baseret pa
en samtale med en bernesagkyndig. Da det har meget store konsekvenser for en person,
hvorvidt den pagazldende bliver vurderet over eller under 18 ar, er det af stor vigtighed, at
korrektheden af aldersvurderingen hverken kan eller bor anfegtes. Denne helhedsorienterede
tilgang anvendes i bl.a. England, og giver efter Dansk Rode Kors’® vurdering en mere sikker
afgorelse.

Eftersogning

Dansk Rede Kors har noteret sig, at der ved den foreslaede lovendring bliver mulighed for,
at myndighederne kan undlade at iverksette eftersogning af forzldre eller anden familie til
uledsagede mindrearige asylansogere, nar den unge ikke giver samtykle til eftersogningen.



Dansk Rode Kors har endvidere noteret sig, at der i bemarkningerne til lovforslaget henvises
til, at Internationalt Rode Kors’ eftersogningstjeneste, der i Danmark varetages af Dansk
Rode Kors, fortsat er en mulighed for dem, der onsker at foretage eftersogning af nere
familiemedlemmer som de har mistet kontakten ti] i krig eller krise.

Dansk Rode Kors star naturligvis til rddighed for uddybende oplysninger.

Med venlig hilsen

@ e A

Anders Ladekar!

generalsekretcer
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Helene Bendtsen

Fra: Rigsombudet [riomfr@fo.stm.dk]

Sendt: 10. september 2010 17:05

Til: Helene Bendtsen

Emne: SV: Hering af Feergernes Landsstyre over udkast til Lovforslag om eendring af
udleendingeloven

Vedhaeftede filer: image001.gif; 100910 oversaettelse 2.doc; 100910 bemaerkninger fra imr.doc

Opfolgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Afmeerket

Kategorier: Red kategori

ArchiveStatusCode: 3

DocumentiD: 10/14944-49

DocumentisArchived: -1

HandledByBL: -1

Rigsombudet har haft nedenstaende udkast til lovforslag om eendring af udleendingeloven i hgring hos Feergernes
Landsstyre.

Rigsombudet har i dag modtaget vedhaeftet svar. Der er endvidere vedhaeftet en oversasttelse af Landsstyrets svar.

Landsstyret bemzerker i deres svar at §2 i lovforslaget vedrarer andringer i integrationsloven, som ikke er geeldende
pa Feergerne, da integrationsomradet er et faergsk szeranliggende. Det skal derfor af §4 i forslaget fremgd, at det ikke
er muligt at saette §2 i kraft pa Faergerne med kongelig anordning.

Landsstyret har i gvrigt ingen andre bemeerkninger til lovforslaget 0g pa nuveerende tidspunkt gnsker Landsstyret ikke
at disse loveendringer skal sasttes i kraft péd Feergerne.

Med venlig hilsen

Lene Moyell Johansen

Rigsombudet p& Feergerne

Postboks 12

FO-110 Toérshavn

TIf.: +298 35 12 00 (kl. 10 - 14)

Fax: +289 31 08 84

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo

---- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Helene Bendtsen [mailto:hbs@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 08:37

Til: Rigsombudet

Emne: Horing af Feergernes Landsstyre over udkast til Lovforslag om aendring af udlzendingeloven

Vedhaeftet sendes udkast til forslag til Lov om andring af udleendingeloven og integrationsloven
(Behandlingen af sager om uledsagede mindreéarige udleendinge - opfalgning pa aftale om serviceeftersyn af
udleendinge- og integrationspolitikken).

integrationsministeriet skal anmode Rigsombudet om at sende lovudkastet videre til Feergerne landsstyre,
idet Integrationsministeriet skal anmode om at modtage landsstyrets eventuelle bemeerkninger til
lovudkastet senest onsdag den 8. september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne hgringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og Igbende herefter.
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Overscettelse 2:

Vedrorende “udkast til Forslag til Lov om zndring af udlzendingeloven og integrationsloven
(Behandlingen af sager om uledsagede mindrearige udlzendinge-opfolgning pa aftale om
serviceeftersyn af udlendinge- og integraionspolitikken)”

Ved email dateret den 30. august og 8. september 2010 har Rigsombudet pd vegne af
Integrationsministeriet anmodet om landsstyrets bemeerkninger til ovenstaende forslag.

Landsstyret skal bemerke, at § 2 i forslaget vedrorer ®ndringer i integrationsloven, som ikke er
gaeldende pa Freroerne. Itegration er et feroskt seranliggende, og derfor skal det fremgd af § 4 i
forslaget, at det ikke er muligt at swtte § 2 i kraft pa Feroerne med kongelig anordning.
Landsstyret har i ovrigt ikke andre bemerkninger til forslaget, og pa nuverende tidspunkt onsker

landdstyret ikke at disse lovendringer i udleendingeloven skal swttes i kraft péd Faeroerne.

Landsstyreomradet for indenlandske anliggender
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WWW HUMANRIGHTS DK

DATO 10. september 2010
JNR. 23694/PVK/JCH

Vedr.: Ministeriets j.nr. 10/14944, lovudkast om behandlingen af sager om
uledsagede mindrearige udlzendinge,

Integrationsministeriet har ved mail af 26. august 2010 anmodet Institut for
Menneskerettigheder om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om endring
af udlendingeloven og Integrationsloven (Behandling af sager om uledsagede
mindredrige udlendinge ~ opfoelgning pa aftale om serviceeftersyn af udlendinge- og
integrationspolitikken)

Det er Institut for Menneskerettigheders (IMR’s) opfattelse, at forslaget om etablering af
danske modtagelsescentre for uledsagede mindrearige udleendinge i andre lande rejser en
reekke principielle retlige og folkeretlige sporgsmal, som ikke er tilstrekkeligt belyst i
lovudkastet.

IMR anbefaler, at disse sporgsmal gores til genstand for en narmere udredning og
afklaring inden lovforslaget fremsattes.

IMR anbefaler videre, at danske myndigheders praksis om anvendelsens af
Retslegeradets aldersundersogelser dokumenteres og vurderes i lyset af Hojesterets dom
af 27. august 2009, siledes at risikoen for forkerte aldersvurderinger minimeres.

De nzrmere bemerkninger findes nedenfor.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor, dr. jur.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6 6 2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER oG
MENNESKERETTIGHEDER INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD T FN'S PARIS PRINCIPPER
INSTITUTTET VIDEREFBRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERMATIONALE PROGRAMMER



1. Etablering af danske modtagelsescentre for uledsagede mindrearige udlendinge

1.1 Er Danmark bundet af menneskeretlige forpligtelser i forhold til dansk
kontrollerede og drevne modtagecentre i udlandet?

Det fremgdr af lovudkastet, at regeringen vil undersoge muligheden for at benytte eller
bidrage til etablering af modtagecentre til uledsagede mindredrige udlendinge i de lande,
hvorfra storsteparten af de uledsagede flygtningeborn kommer fra. 1 forste rekke
Afghanistan og Nordirak, jf. s. 15 i lovudkastet.

Uledsagede mindrearige udlendinge, der sendes tilbage til et dansk kontrolleret og drevet
modtagecenter beliggende i et andet land, ma efter IMR’s opfattelse antages fortsat at
befinde sig under dansk jurisdiktion bade i forhold til  Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, jt. art. i og Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols (EMD’s) afgorelser i bl.a. Bankovic 12/12 2001 og Al-
Saadoon and Mufdhi 30/6 2009, og i forhold til en rekke ovrige internationale
menneskeretlige  konventioner, som Danmark har ratificeret, jf. bla. FN’s
Bornekonvention art. 2, stk. 1, og FN’s Torturkonvention art. 2, stk. 2.

¢ Danmark md som udgangspunkt antages fortsat at vare bundet af danske
menneskeretlige forpligtelser, herunder de nzvnte konventioner, i forhold til
uledsagede mindredrige udlendinge, som er udsendt fra Danmark og opholder sig
i et dansk kontrolleret og drevet modtagecentre i et andet land, jf. nermere afsnit
1.3 0g 1.4,

1.2 Hvornar skal danske myndigheder vurdere, om en udsendelse er i strid med § 31
i udlzendingeloven?

Det fremgar af § 31 i udlendingeloven, at "En udleending méa ikke udsendes til et land,
hvor den pégzldende risikerer dodsstraf eller at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedveardigende behandling eller straf, eller hvor udlendingen ikke er
beskyttet mod videresendelse til et sadant land.”

Safremt en mindredrig uledsaget udlending efter overforslen til et andet land fortsat
befinder sig under dansk jurisdiktion, er det tvivisomt, om der i retlig henseende reelt er
sket en udsendelse efter § 31 i udlendingeloven og efter folkeretten. Det er siledes
muligt, at der i retlig forstand forst er tale om en udsendelse efter § 31, nar den
mindredrige udlaending forlader det dansk kontrollerede og drevne modtagecenter i det
pageldende land og f.eks. bliver overgivet til det pigaldende lands myndigheder, eller
bliver athentet af familiemedlemmer, mv.

Det ville i s4 fald indebaere, at vurderingen af, om den uledsagede mindredrige udlending
risikerer tortur, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller forfolgelse, rettelig
skal foretages pa dette tidspunkt - og ikke alene pa tidspunktet, hvor den pagzldende
mindredrige udlending bliver overfort fra Danmark til et dansk kontrolleret og drevet
modtagecenter i udlandet.
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Under alle omstendigheder tilsiger formalet med § 31 — at en udleending ikke sendes
tilbage til tortur, umenneskelig eller nedverdigende behandling — at § 31-vurderingen
foretages bade ved udsendelse fra dansk territorium, og ndr den pagaldende udlending
senere forlader modtagelsescentret eller pa anden made forlader dansk Jjurisdiktion. En
vurdering pa det senere tidspunkt vil i sagens natur navnlig vaere pé sin plads i tilfxlde,
hvor en mindrearig udlaending har ophold sig i lengere i et dansk modtagecenter, og hvor
situationen og forholdene i det pagaldende land kan have @ndret sig under opholdet.

e IMR anbefaler, at det nzrmere overvejes, pa hvilken made en risiko for de
pagzldende unge udlendinge kan foregribes sivel ved overforslen fra Danmark
til centret i hjemlandet som senere.

1.3 Uledsagede mindredrige udlzendinge i danske modtagecentre ma ikke udszwttes
for tortur, umenneskelig eller nedvzerdigende behandling

Det fremgar af art 3 i EMRK, at “Ingen [under statens jurisdiktion, jf. art 1} ma
underkastes tortur, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.”

Efter praksis fra EMD vedrorende art 3 har myndigheder en positiv forpligtelse til at fore
skarpet tilsyn med mindrearige uledsagede udlendinge - sarligt helt unge — som
befinder sig i et modtage- eller asylcenter pé& statens territorium, samt sikre, at de
pageldende mindrearige udlendinge modtager den fornodne menneskelige og
professionelle hjzlp og bistand. Samme forpligtelse ma antages at gore sig galdende i
forhold mindredrige udlendinge der befinder sig pd et dansk kontrolleret og drevet
modtagecenter i udlandet, jf. nzermere afsnit 1.1 ovenfor.

Indholdet og rakkevidden af den positive forpligtelse til at beskytte mindredrige
uledsagede udlendinge, der opholder sig 1 et modtagecenter, mod umenneskelig og
nedvardigende behandling, belyses bl.a. af EMD’s afgerelse i Mubilanzila Mayeka 12/10
2006 pr 50-38. Sagen vedrorte de belgiske myndigheders behandling af en uledsaget 5-
arig udlending i et asylcenter i Belgien. Den 5-arige pige blev i to maneder anbragt i et
almindeligt asylcenter i Belgien. Selvom hun var uledsaget mindreérig udlending, blev
ingen palagt at tage sig serligt af hende og se efter hende. Ligesom hun ikke modtog
seerlig radgivning, hjeelp og bistand fra personale uddannet dertil.

EMD udtaler, at et 5-drigt barn uden kontakt med sine foreldre og overladt til sig selv er
totalt desorienteret. Den omstandighed, at pigen modtog juridisk bistand og havde daglig
telefonkontakt med sin mor i Canada, samt at personalet pd asylcentret gjorde deres
bedste for at tage sig af hende, var ikke tilstreekkeligt til at tilgodese en 5-arigs behov for
stotte og hjelp. Myndighederne havde veret bekendt med den 5-arige piges situation, og
kunne have taget en reekke foranstaltninger for at forbedre pigens situation.

IMR skal herved ogsa henvise til art 20 i FN’s Bornekonvention: ™ child temporarily or
permanently deprived of his or her family environment, or in whose own best interests
cannot be allowed to remain in that environment, shall be entitled to special protection
and assistance provided by the State.”
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e IMR anbefaler, at der ved gennemforelsen af forslaget tages hejde for
forpligtelsen til at sikre forholdene i centrene. Det vil utvivlsomt have
okonomiske implikationer bla. i form af udgifter til uddannet personale, mv.,
hvis  Danmark positivt skal sikre, at mindredrige udlendinge i dansk
kontrollerede og drevne modtagecentre i udlandet ikke udszttes for behandling i
strid med art 3.

1.4 Bistand med eftersegning af forweldre til mindreirige udlendinge i danske
modtagecentre

Det foreslas i lovudkastet i § 56 a, stk. 9, 1. pkt., at udlendingeservice kun vil ivarksatte
eftersogning af forxldre eller andet familiemassigt netvark til en uledsaget mindredrig
udlending, hvis der ikke i barnets hjemland eller tidligere opholdsland er adgang til
passende modtage- og omsorgsfaciliteter.

Som begrundelse herfor anfores s. 28 i lovudkastet, at der i situationer, hvor der er
etableret modtage- og omsorgscentre i de uledsagedes mindredriges hjemlande “ikke vil
vare behov for en ordning med pligtmaessig eftersogning, fordi det dermed sikres, at der
tages hand om barnet og dets tilvarelse ved en tilbagevenden.” Lovudkastet begrenser pa
tilsvarende vis danske myndigheders eftersogningspligt i forhold til uledsagede
mindreérige udlaendinge, der er EU/EGQS-borgere, jf. s. 31 i lovudkastet.

Det fremgar af art 22 i FN’s Bornekonvention, at deltagerstater (“as they consider
appropriate”) skal samarbejde med FN og andre organer med henblik pa at eftersoge og
finde forzldre og familie til et uledsaget flygtningebarn. Denne relative forpligtelse ("as
they consider appropriate”) ma antages ogsa at gore sig geldende i forhold til uledsagede
mindredrige flygtningeborn, der befinder sig i et dansk kontrolleret og drevet
modtagecenter i udlandet, samt ogsad i forhold til mindrearige udlendinge, der er
EU/EQS-borgere,

Det bemarkes endvidere, at forpligtelsen i art 22 specifikt vedrerer bistand til at
identificere foraldre og familie til et uledsaget flygtningebarn. En forpligtelse der
principielt er uathengig af, om der er etableret et modtagecenter i barnets hjemland, der
kan “tage hand om barnet og dets tilveerelse ved en tilbagevenden.”

IMR' skal endvidere specifikt vedrorende Afghanistan henvise til, at det bla. er
Udenrigsministeriet opfattelse, at Danmark er involveret i en ikke-international vabnet
konflikt omfattet af Tillegsprotokol II (TP 1) af 18. juni 1977 til Genéve-
konventionerne, jf. udenrigsministerens besvarelse af sporgsmal nr. 37 af 18. december
2007 fra Folketingets Udenrigsudvalg. Efter art 4 i TP I skal deltagerstater sikre, at
“born nyder den omsorg og hjelp, de har brug for”, samt efter litra b) tage “alle
nodvendige skridt for at lette genforeningen af familier, der er midlertidigt adskilt.”

* IMR anbefaler, at der ved administrationen af bestemmelsen om eftersogning
tages hojde for den fulde reckkevidde af Danmarks internationale forpligtelser,
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der med fordel kan beskrives mere pracist i et endeligt lovforslag, saledes at
udleendingeservice har mere pracise retningslinjer at administrere efter.

1.5 Opholdstilladelse efter den mindredrige er fyldt 18 ar

Det fremgar af's. 19 i lovudkastet, at "hvis der foreligger helt serlige omstendigheder, vil
der undtagelsesvist kunne gives opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, ¢, stk. 1, 1.
pkt.”

IMR skal i den forbindelse fremheve, at der i forbindelse med vurderingen mé foretages
en indgdende provelse af, om det vil vere i overensstemmelse med EMRK art 8, at den
pagzldende udsendes af Danmark, henset til den pageldendes tilknytning til Danmark og
manglende familiemassige tilknytning til hjemlandet.

Det fremh@ves samme sted i lovudkastet, at der ved vurderingen af, om der skal gives
opholdstilladelse efter den pagzldende er fyldt 18 ar “bla. vil blive lagt vagt pa, om
udlzndingen taler dansk, har erhvervet en dansk uddannelse under opholdet her i landet,
har opholdt sig hos en dansk plejefamilie og har danske venner og lignende. Den vil
ligeledes indgé i vurderingen, om udleendingen har familie her i landet, som udlendingen
har nzer kontakt med. Ved vurderingen skal udlandingens vilje og evne til integration
indgd med betydelig vaegt.”

IMR skal i den forbindelse bemerke, at spergsmalet om, hvorvidt en 18-arig udlending
er blevet integreret i det danske samfund i vidt omfang vil bero pa, hvilke initiativer
danske myndigheder har gennemfort for at sikre en sidan integration, herunder om der er
tilvejebragt muligheder for at lere dansk og erhverve en dansk uddannelse. Et staerkt
traumatiseret uledsaget udlandingebarn under 18 ar kan nappe antages uden betydelig
bistand antages at have evnen til at blive integreret i det danske samfund.

I sidste instans kan det saledes veere de danske myndigheders integrationsindsats, der er
afgorende for, om en uledsagede mindreérig udlending vil kunne fa forlenget
opholdstilladelse efter det fyldte 18 ar.

* IMR anbefaler, at der ved tilretteleggelsen af integrationsindsatsen tages hojde
for de sarlige behov, de uledsaget udlendinge under 18 ar vil have.

L. Udvidet anvendelse af aldersundersegelser

Det fremgar af lovudkastet, at adgangen til at foranledige aldersundersogelser foretaget
skal indskrives i loven, hvilket kan vaere praktisk.

Hojesterets afsagde 27. august 2009 en dom, hvor Hojesteret tilsidesatte forvaltningens
bevisvurdering. Hojesteret fandt kort sagt, at den statistiske usikkerhed forbundet med
Retslegeradet aldersundersogelser kombineret med de ovrige oplysninger i sagen matte
fore til en anden bevisvurdering en forvaltningens.
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IMR er opmazrksom pa, at Integrationsministeriet som svar pid IMR’s brev til
Integrationsministeren af 2. september 2009 har oplyst, at man anser sagen for en konkret
begrundet enkeltsag.

Integrationsministeriet og Udlendingeservice har imidlertid si vidt IMR er bekendt ikke
foretaget nogen narmere gennemgang af praksis. IMR er ikke bekendt med eksempler pa,
at danske myndigheder har tillagt den statistiske usikkerhed forbundet med
Retslegeridets undersogelser samme betydning som Hojesteret.

IMR finder derfor anledning til at gentage sin betnkelighed ikke ved foretagelsen af,
men ved fortolkningen af aldersundersogelser, idet de i praksis sa vidt ses bliver tillagt
afgorende veegt, selv om den statistiske usikkerhed forbundet med undersogelserne ikke i
alle sager kan bzre denne veegt.

¢ IMR anbefaler derfor, at danske myndigheders praksis om anvendelsens af
Retsleegeradets aldersundersogelser (i) dokumenteres og (ii) vurderes i lyset af
Hojesterets dom af 27. august 2009 siledes at risikoen for forkerte
aldersvurderinger minimeres.
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VEDR. HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM ENDRING AF

UDLENDINGELOVEN OG INTEGRATIONSLOVEN jonr. 10/14944
(Behandlingen af sager om uledsagede mindrearige udlendinge — opfolgning pa

aftale om serviceeftersyn af udlendinge-

og integrationspolitikken)

Red Barnet takker for muligheden for at blive hort i forhold til dette lovforslag, der - hvis det

bliver vedtaget - vil ndre dansk lovgivning og praksis gennem en lang drrekke 1 forhold dl

behandlingen af uledsagede her i landet.

Red Barnet finder, at store dele af det herverende lovforslag intet godt bringer for bornene -

og heller ikke for det samfund, de tilbringer deres ventetid i — men tvertimod kan pafore

bornene alvorlige skader.

Derfor piskonner Red Barnet ogsa, at det fremgir af bemarkningerne, at endringerne vil

blive administreret i overensstemmelse med

Danmarks internationale forpligtelser. I

horingssvaret fremsetter Red Barnet folgende hovcdsynspunkter:

* Pokus for det nye lovforslag i forhold til § 9c er ikke barnets tarv og rettigheder. Red

Barnet mener, at forslaget stiller de born, der har behov for hjxlp og Danmarks

beskyttelse, verre end under den nuverende lov og at forslaget er i strid med art. 3 i

Bornckonventionen.

e lorslageti tht. indskrenkelsen af § 9¢ er begrundet i onsket om at ’en preventiv

signalverdt’ og tager ikke udgangspunkt | hensynet til barnets bedste.

* Aten opholdstlladelse efter § 9¢, stk. 3 1) og 2) ikke lengere vil kunne forlenges
p > ;08 g g

udover det fyldte 18. ir vil modvirke

barnets udvikling og vil kunne vere meget

skadeligr for det enkelte barn og dermed vaere i strid med art. 6 | Bornekonventionen.

*  Deter meget problematisk, at den undersogelse Danmark foretager i the. barner i

torbindelse med beslutningen om ophold her eller i hjemlandet hviler pa en alt for
g ] p

snever definition af 'reel nodsituation’ og at familicmfessigt netvaerk/soctalt netvasrk

er den eneste overvejelse, der dgar i vurderingen af barnets tarv.
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¢ Opsummerende i forhold til oprettelsen af modtage- og omsorgscentre finder Red
Barnet at':

o Ingen uledsagede born bor udsendes af Danmark, hvis det tkke er i
barnets tarv. Dette forudsatter, at der er foretaget en grundig
undersogelse af, hvad der vil veere dl det enkelte barns bedste.

o Ingen uledsagede born bor udsendes af Danmark, uden muligheden
for familiesammenforing er undersogt.

o0 Som udgangspunkt er det ikke en holdbar losning at udsende et barn
til en institution 1 et land 1 vaebnet konflikt.

¢ Danmark er forpligtet pa at eftersoge alle uledsagede borns foreldre, medmindre det
ikke er 1 barnets tarv.

¢ Aldersvurderinger bor kun finde sted, ndr der er en begrundet faglig formodning om,
at en person er over 18 dr.

* At Danmark lever op til Bornekonventionens art. 3 om barnets tarv ved at udpege en

representant til barnet, er en alt for snaever opfattelse af Danmarks forpligtelse.

Red Barnet har folgende principielle holdninger og overvejelser:

Formailet med at have en sarlig lovgivning for uledsagede born er at sikre uledsagede born
deres ret til beskyttelse og udvikling og at myndighedsbeslutninger, der vedrorer et uledsaget
barn, inddrager hensynet til barnets tarv.

['en meget lang arrekke har vi i Danmark haft en udlendingelov og praksis®, der har taget
afset 1 barnets behov for udvikling (ved at give born ophold med henblik pa rargf ophold, si
barnet havde mulighed for at orientere sig mod en tryg fremtid, samt ved at sikre, at barnet

ikke ville blive udsendt til mangelfuld omsorg).

Justits- og Integrationsministeriet har da ogsé tdligere vurderet’, at Udlendingelovens § 9 ¢ —
t mangel pd anden hjemmel — vil kunne give en mindredrig opholdstilladelse, hvis en anden
afgorelse vil vaere i strid med barnets tarv. Bestemmelsen vil 1 flg. ministerierne i den
forbindelse blive fortolket 1 overensstemmelse med art. 3, stk. 1 1 FN’s Bornekonvention,

vurderes dets.

H . . . - . e PR . N . -
Viheaviser t ovrigt al vores rdligere honngssvar (afsende 9.4.2010) til opfolgning pd aftalen om serviceefrersyn af
udlendinge- og integratienspolinkken, hvort vi gjorde rede for vores bekymrnger 1 forhold ol modeagefaciliterer for

uledsagede born.

ajerne for behandlingen af suger om uledsagede mindrearige o nueemere bes
. al by

23 a1 2 okober 2002 (Behandhngen af sager vedrorende uledsagede mmndreange i,

krever : Folkeningets Ressudvalys bereining af 16,

forshag ul lov om wndeng af udl

cloven oy fov om so
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Fokus for det nye lovforslag er ikke barnets tarv og rettigheder. Udgangspunktet for forslaget
et et onske om "at begrense indrejsetallet for uledsagede’ og "at bekazmpe enhver form for
misbrug af reglerne’ og der henvises dl forslagets formodede *preeventive signalvaerd?’. En
sddan mendring af lovgivning finder Red Barnet dybt problematisk.

Red Barnet mener, at store dele af forslaget blot stiller de born, der har behov for hjzlp og
Danmarks beskyttelse, vaerre end under den nuvzerende lov (jt. vores kommentarer til det
konkrete lovforslag nedenfor). T iltag der udelukkende er motiveret ud fra
immigrationshensyn er i strid med FN’s Bornekomités Generelle Kommentarer nr. 6, der
netop omhandler uledsagede borns rettigheder. ‘Non-rights-based arguments such as those

relating to general migration control, cannot override best interests considerations™

Red Barnet har folgende overvejelser i forhold til de premisser, der ligger til
grund for lovforslaget:

* [ bemerkningerne dl lovforslaget bliver vigtigheden af @ndringerne begrundet i
stigningen af indrejsetallet og antallet af uledsagede born, der soger asyl.
Lovforslaget retter sig mod de born, der ikke far asyl her i landet, men andre former
for ophold. Red Barnet peger pa, at det i 2007-2009 drejede sig om hhv. 21, 17 og 28
born, hvoraf 15 af de i alt 66 born sandsynligvis var under 15 ar gamle Cumodne).

* Derudover begrundes lovendringerne i en zndring af profilen af uledsagede born. [
det samlede indrejsetal har storstedelen af de indrejste uledsagede 1 drevis veeret over
154r i feks. 1989-1992 (hhv. 74, 68, 51 0g 67 % )’, da grundlaget for den nuverende
lov blev lagt og i 2002 og 2003 (hhv. 84 og 82 %).°

® Der bliver henvist til, at Nederlandene i 2003 0g 2004-2005 oprettede modtagecentre i
hhv. Angola og DRC og dette kobles sammen med, at der fra 2001-2005 skete et fald
i bruttoansogerantallet generelt for uledsagede mindredrige fra 5.950 i 2001 til 590 i
2004. Red Barnet peger p4, at antallet allerede faldt til 3.232 { 20027 (for centret var
oprettet) og at der i mange lande i ovrigt skete et fald i de ar (inkl. i Danmark). Red
Barnet onsker dog at pointere, at det ser ud til, at det maske ved mere restrikiv
lovgivning kan lykkes nogle lande at ’sende et preventivt signal’, men at ansogere
ofte blot soger tl andre lande, samt at signalverdien’ sjeldent ser ud til at have
langvarige effekter. Endelig onsker vi at pege pd, at risikoen ved sidanne lovgivninger
meget let kan vere at asylansogere, der har et asylbehov, afskrekkes.

* [ forhold til aldersundersogelserne i 2009 er det kun blandt gruppen, hvor

myndighederne i forvejen - blot ved at se pd de unge mennesker — havde mistanke

YCRC/GC/2005/6/

23 bererning af 16, marts 1993 over fors
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o) blev affatter. Lovforslager blev vedtaget som lov ar 60 4f 29 januar 2003, Tl fra Nl anmark’.
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om, at det unge menneske var over 18 ar, at det ved en alderstest blev vurderet, at 73
% var over 18, og dermed ogsi forventeligt.

Red Barnet har valgt at kommentere pa folgende konkrete forslag til

lovendringer:

Ad§ 1. 1. ad § 1.5 1 udkastet til lovforslaget:

*  Bemarkninger til at opholdstilladelse efter § 9, stk. 3, nr. 1 (manglende modented) og § 9
¢ stk. 3, nr. 2 (reel nodsituation) ikke lengere vil kunne forlzenges udover
udlendingens fyldte 18. dr:

Danmark har - sammen med andre lande (bl.a. de andre skandinaviske) — biret fanen hojt
for de uledsagede borns rettigheder og garanteret uledsagede born ophold med henblik pa
varigt ophold. En sidan tilgang sikrer barnet mulighed for udvikling. Et barn har behov
for tryghed om fremtiden for at udvikle sig - det har vi desveerre set med al tydelighed hos
bern i afviste asylsogende familier, der har mistet livsgejsten, og i den forbindelse faet
dokumenteret alle de negative konsekvenser, der er for born, der venter pa udsendelse.

Via Red Barnets netveerk i Europa har vi set tilsvarende negative konsekvenser for
uledsagede borns udvikling i de lande, der ikke givet uledsagede born ophold mhp. varigt
ophold. Og i Norge rapporterer vores sosterorganisation om mistrivsel hos de uledsagede
born, der venter pi at blive udsendt, nir de fylder 18 (en folge af at Norge har mndret
lovgivning). Red Barnet er overbevist om, at det herveerende lovforslag intet godt bringer
for bornene - og heller ikke for det samfund, de tlbringer deres ventetid i — men
tvertimod kan pafere bornene alvorlige skader.

Det bliver om muligt endnu mere alvorligt for de uledsagede born, der ankommer tl
Danmark tidligt i deres barndom®. Bemarkningerne tl lovforslaget peger pd, at der for
born, hvis ophold har varet langvarigt (hvis udlendingen har fiet ophold som helt lille),
kan vere swerlige omstendigheder, der bevirker, at der helt undtagelsesvist kan
gives ophold efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt. Red Barnet finder ikke, at dette
pa nogen mide giver barnet den garant for ophold, der kan give dem en sikkerhed under
deres opvakst.

*  Bemarieninger til andringen af § 9 ¢, stk. 3 del 2 1il at ‘reel nodsituation” kun er
defineret i forhold til manglende familiemassigt netverk eller manglende

* De seneste 3 ar e der v alt givet 15 opholdsuiladedser ] born “der bley skonnet amodne’, men der kan ogsa renkes at der er born under 13

a1 gruppen af born der fir ophold efter § Y ¢, stk 3, ne 2, da det kommer an pd et skon, hvorvidt born er for umodne ol ar gennemgi on
asvlzagsbehandling | denne aldersgruppe.
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mulighed for ophold p4 et modtage- og omsorgscenter (eller ophold pe en
institution, barnet tidligere har haft ophold).

Lovtorslaget indsnrevrer definitionen af 'reel nodsituation’ ved at precisere, at begrebet
kun relaterer sig til manglende familiemessigt netvaerk eller manglende mulighed for
ophold pi modtage- og omsorgscentre.

Udlendingeloven har indtil nu givet mulighed for at andre faktorer end manglende
familiemessigt eller socialt netvaerk kunne udgore en ’reel nodsituation for et barn’. Pagar
der eksempelvis *krigshandlinger eller lignende uroligheder i den pageldendes hjemland
eller i det tidligere opholdsland kan der gives opholdstilladelse. Det vil gelde, hvor
forholdende som folge af krigshandlingerne eller urolighederne ma anses som meget
usikre... * jf. 1993-beretningen. Sygdom nevnes ogsd som et kriterium i beretningen.
Lovgivningsmeassigt har der siledes veret mulighed for at inddrage flere overvejelser, sa

det i hojere grad nzermer sig en egentlig vurdering af barnets tarv.

Red Barnet finder det problematisk, at den undersogelse Danmark foretager i fht. barnet i
forbindelse med beslutningen om ophold her eller i hjemlandet hviler pa en alt for snever
definition af ’reel nodsituation’ og at familiemessigt netvaerk/socialt netveerk er den
eneste overvejelse, der indgdr i vurderingen af barnets tarv’.

*  Bemarkninger til andringen af § 9 ¢, sth. 3 del 2 bl at uledsagede born kan sendes
tilbage til modtage- og omsorgscentre, hvis de har mulighed for ophold pa et sidant.

Red Barnet er yderst kritisk over at forslaget omhandler tilbagesendelse til
asylproducerende lande af folgende rsager:

0 Beslutningen om tilbagesendelse il et modtagecenter vil i flg. lovforslaget
ske automatisk, hvis barnet har mulighed for at tage ophold pa et sidant.
Red Barnet mener ikke, Danmark derved lever op tl sin forpligtelse om at
sikre en varig/holdbar losning baseret pa hensynet til barnets tary
gennem en procedure, hvor barnet hores og er repraesenteret af en verge
og en advokat™,

7 UN High Commissioner for Refugees, Guidelines on International Protection No. 8 Child Asylum Claims under Articles
12 and 1) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 22 Deeember 2009,
HCR/GIP/09/08

WORC/GU/2005/6/VI UN High Commisstoner for Refugees, Guidelines on International Protection No, 8: Child
Asylum Chims under Articles 10032 and 1719 of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, 22 December 2009, HCR/GIP/09/08; EU Charter for Fundamental Rights, art. 3./ The Commission’s Action Plan
on Unaccompanied Minors (2010-2014) adopted on 6 May 2010; Council of the Buropean Union, Council Conclusions on
Unsccompanied Minors, 3018th JUSTICE and THOME APIEAIRS Couneil meeting, Luxemboury, 3 June 2010 pke. G L.
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o Detersom udgangspunkt meget sandsynligt, at hjemsendelse til
modtagecentre i lande i vebnet konflikt er en uholdbar losning. 1
Danmark er vi meget bevidste om behovet for omfattende nationale
beskyttelsesmekanismer og omhyggelige procedurer, nir det drejer sig om
behandlingen af born i pleje her i landet. Vi er klar over de forfrerdelige
konsekvenser for et barn, nar systemet ikke slar dil. I det lys er det meget
svert at se, hvilken rolle Danmark overhovedet kan tage for at sikre
beskyttelsen af de born, der vil blive sendt ud af Danmark tl lande som
Afghanistan, der er i vebnet konflike og i ojeblikket kemper for ar sikre
bomebcskyttelsesprogrammer for alle born?"!

Nir et barn forst er tilbagesendt til et andet lands jurisdiktion, kan beslutningen jo
heller ikke omstodes.

*  Bemarkninger til endringen af § 56 a, stk. 9-11 om ar eftersogning af forzeldre ikke
sker, hvis barnet skal sendes tilbage tl er modtagecenter:

Forslaget om modtagecentrer indebaerer, at Udlzendingeservice ikke lengere iverksetter
en eftersogning af forxldrene eller andet familiemzssigt netvark til barnet, hvis det kan
tage ophold pa et modtage- eller omsorgscenter 1 hjemlandet eller | et tidligere
opholdsland.

Red Barnet finder, at dette tiltag er helt uforeneligt med FN’s Bornekomites udlzegning af
staternes forpligtelse i tlg, Bornekonventionen at eftersoge forxldre og genforene
uledsagede born med familien. Det fremgar med al tydelighed at all efforts should be
made’, at eftersogningen skal pibegyndes allerede mens asylsagen behandles og at barnets
eget syn skal inddrages %,

Derudover fremgir det af Bornekonventionen (art. 22), at sifremt ingen af foraeldrene
cller andre familiemedlemmer kan findes, skal barnet nyde samme beskyttelse som ethvert
andet barn, der permanent eller midlertidigt er afskiret fra sine familiemassige omgivelser

uanset arsagen.

1 . S
Ul baggrunden ol lovforshget cr Danmark kommet langst med planerne om et cenrer § Mghanistan. Afghanistan or or

land i vaebner konflikr. A fghanistan er praeget of store sun fundsmassige uroligheder og af fraktioner, der fortsar rekrutterer
born ol udnyreelse. Hvor vold og voldsklimaet fortsat er en stor trussel for born og hvor artiers odeleggelse af samfunders
sammenhaengskraft oy starens manglende cvne bl ar beskytte borns rettigheder betyder, at borns ndsathed er en umddetbar
og krinsk fikror, Uleds, goede bormn il ikke vare garnteret et egenthigt sociale netvaerk 1 der samfund. der omgiver eve,

v

modtagetaciliterer. Dernl skal legges at mange af bornene sundsynligvis vil have deres alknyming nl et andre omrider of
Af

ghamistan end der, hvor centret kommer fbat ligge. Se foks Se feks, luman Rights Unit of the United Nations
Assistance Meston in A fighanistn: Myhanistan ~ mid-vear report 2010, Prorection of civilians in armed contlict,
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Samlet set vil de ovenstiende lovaendringer under § 1 { bemerkningerne betyde, at Danmark
reelt ikke foretager en undersogelse af det enkelte barns tary i forbindelse med overvejelser
om hjemsendelse kontra alternativ beskyteelse her i landet. Dette bliver sj meget desto mere
alvorligt, nir der i selve asylbehandlingen i forvejen hverken vises serligt hensyn til, at det er
born, der gennemgir behandlingen og at de kan vaere sterke traumatiserede unge mennesker,
der miske oven i kobet har haft meget lidt skolegang og kan have sveert ved at give en

kronologisk og sammenhengende fremstilling af deres asylmotiver."

Ad § 1.2 iudkaster til lovforslager:

Red Barnet mener, at aldersvurderinger kun bor finde sted i de tilfelde, hvor der er en
begrundet faglig formodning om, at et barn er over 18. Det er dokumenteret, at uledsagede
born ofte foler sig krenket, bide over den tysiske undersogelse samt over den mistro, de
oplever at blive modt med,

Derudover henviser Red Barnet il vores rapport om handel med born i Danmark, 2007 der
indeholder et kapitel med anbefalinger i forbindelse med aldersvurderinger (s. 56 ff)
http://W\V\V.redbamct.dk/Default.aspx?IDZGOSZ&I\’I:Shop&PID:'1 5079&ProductID=769

Ad.§ 1 3.1 udkastert dl lovforslaget:

[ forhold til selve lovforslaget, der dbner op for egentlige anszttelser af repraesentanter (i

modsztning til frivillige) har Red Barnet folgende kommentarer:

® Red Barnet finder, at det er en pragmatisk god losning, at det bliver muligt at
tlknytte lonnede reprasentanter il reprasentantordningen. Det er vores indtryk,
at det kan bidrage til at sikre, at der altid er et tilstrrekkeligt antal representanter til
ridighed, der kan folge bornene gennem hele processen.

*  Dog skal der vaere opmarksomhed pd, at mange born faktisk er rigtig glade for 1:1
kontakten, som de frivillige reprassentanter kan give. Fordelen ved en
losningsmodel med bade frivillige og professionelle repraesentanter er muligheden
for ¢t mere differenticeret albud, hvor de uledsagede born sely kan 3 indflydelse
pa, hvilken form for representation de far. Den negative konsckvens kan vere, at

det giver uens praksis for den stotte, bornene fir. Dette bor folges opmarksomt,

ringenavaet bebandlede | 2007 blev der giver T afslg =5 af
dighed,
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* Som det fremgir af udkastet ¢l lovforslaget er repraesentantens rolle i Danmark
defineret ’som en forxldremyndighedsindehaver’ og reprasentanten skal stotte og
hjzelpe barnet i barnets personlige forhold. Da det er Dansk Rode Kors, der ogsi
driver opholdsstederne og modtageklasser, kan der Opsta uoverensstemmelse |
forstielsen af, hvad der er barnets tary i en konkrer situation. Dette bor undgis.

I Integratdonsministeriets “vejledning til repraesentanter” (2003) star, at 1 tlfelde af
uoverensstemmelser og misforstaelser “optordres reprassentanten til at rette
henvendelse til Dansk Rode Kors’ Asylatdelings sekretariat”. Dette kan stille
serligt den professionelle teprsentant i en potentiel vanskelig situation, der i
stdste ende kan have uheldig indflydelse pa varctagelsen af barnets tarv.

Her er det efter Red Barnets overbevisning vigtigt, at der f.eks. sikres en
uathengig klageadgang for teprasentanter for uledsagede flygtninge.

*  Under punkt 9. Forholdet il internationale konventioner’ vurderes det, at
“Bornekonventionen fastslar deltagerlandenes forpligtelse til at sikre barnets
interesser, nar der traeffes beslutninger, hvilket i Danmark sikres ved
udpegelsen af personlige repraesentanter”. Red Barnet mener, det er en alt for
snxver og til dels misforstiet opfattelse af Danmarks forpligtelse over for
uledsagede born. Reprasentanten har ikke tilstrekkeligt mandat til ar foretage en
rekke beslutninger i forhold til barnet, blandt andet i forbindelse med afgorelser
forhold til asyl- og opholdsproceduren. I forhold til f.cks. Dublin-afgorelser og
aldersvurderinger er representanten end ikke tilstede.

* Evalueringen af representantordningen, der blev frerdiggjort 1 2009, er i flg. vores

kendskab aldrig blevet offentliggjort. Red Barnet mener, det burde veere sket for
at sikre gennemsigtighed i en opgavelosning af si veesentlig karakrer.

Med venlig hilsen

Bente Ingvarsen, Inger Neufeld
National Programchef Bornepolitisk konsulent, National-
Furopwrisk Atdeling

Sporgsmil ul horingssvaret kan retres ril:
Inger Neufeld pa df. +45 3524 8539 / infwredbarnet.dk
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STATSFORVALTNINGE N

HOVEDSTADEN

integrationsministeriet
lovkontoret@inm.dk

og
hbs

inm.dk

Under henvisning til Integrationsministeriets mail af 26.
august 2010, j.nr. 10/14944, hvormed fremsendtes udkast
til forslag til ®ndring af udlendingeloven til horing, skal
Statsforvaltningen Hovedstaden meddele folgende:

Det er i udkastet foreslaet, at repra@sentanter for uledsa-
gede, mindredrige udlendinge i fremtiden skal udpeges af
Statsforvaltningen Hovedstaden, uanset hvor i landet den
mindredrige er indkvarteret. Baggrunden for forslaget er,
at den gldende ordning, hvorefter vedkommende stats-
forvaltning forestar udpegningen, har givet anledning til
praktiske vanskeligheder og forsinkelser i tilfelde, hvor
den mindredrige er flyttet fra en region til en anden, inden
udpegning har fundet sted. En del af disse vanskeligheder
er dog nu imodegdet ved indforelse af en @ndret procedu-
re, hvorefter Dansk Rode Kors forestar indhentning af
straffe- og berneattest for de personer, der indstilles til
hvervet, jf. forslaget side 35.

Det er Statsforvaltningen Hovedstadens opfattelse, at ud-
pegningen af representanter mest hensigtsmessigt kunne
overlades til den organisation, der godkendes til at ind-
stille (og i visse tilfelde ansztte) en representant, i prak-
sis Dansk Rede Kors.

Udpegningen sker i forvejen efter indstilling fra Dansk
Rode Kors, der forestar den forberedende sagsbehandling,
herunder horing af den mindrearige. Den nu fulgte frem-
gangsmade, hvorefter straffe- og berneattester indhentes
at Dansk Rode Kors har efter statsforvaltningens opfattel-
se¢ fungeret udmerket. Det vil efter lovforslaget vere den
godkendte organisation, der skal ansztte lonnede repra-
sentanter. Hertil kommer, at der ikke er knyttet serlige
tilsynsbefojelser over for repraesentanterne til statsfor-

- -
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valtningens udpegningsadgang.

Sager om udpegning af representanter henligger ikke
uekspederet i mere end hojst nogle fa dage i Statsforvalt-
ningen Hovedstaden, men det er statsforvaltningens ind-
tryk, at det forhold, at der er mange involverede instanser,
i sig selv forsinker kommunikationen. Det bemarkes i den
forbindelse, at elektronisk kommunikation fra statsfor-
valtningen i praksis har vist sig vanskelig, bl.a. fordi
modtagerne enten ikke er forberedt pd en sddan kommuni-
kation, eller fordi den elektronisk fremsendte besked er
bortkommet hos modtageren, sml. herved lovforslaget
side 35, f.o.

En overladelse af udpegningen til Dansk Rode Kors vil pa
den baggrund efter statsforvaltningens opfattelse vere
ubetenkelig og indebare en lettelse og afbureaukratise-
ring af sagsekspeditionen.

Hvis det fortsat onskes, at selve udpegningen skal ske ved
en offentlig myndighed, har statsforvaltningen ingen be-
merkninger til, at alle udpegninger skal foretages af
Statsforvaltningen Hovedstaden. [ givet fald foreslas lo-
vens § 56 a, stk. 4, ®ndret, siledes at der er klageadgang
til Familiestyrelsen og ikke som anfort til “ministeren for
familie- og forbrugeranliggender”. Se ogsd stk. 5 om
kompetencen til at fastsette nermere bestemmelser om de
her omhandlede sager.

Med venlig hilsen

Niels Preisler

SIDE 2



STATSFORVALTNINGEN i/

SJIELLAND

Integrationsministeriet

Horing over udkast til forslag til Lov om ®ndring af udlendingeloven og
integrationsloven, j.nr. 10/14944.

Under henvisning til Integrationsministeriets mail af 26. august 2010, hvormed
fremsendtes udkast til forslag til @ndring af udlendingeloven til hering, har
Statsforvaltningen Sjelland folgende bemerkninger.

Det er i udkastet foresldet, at repraesentanter for uledsagede mindrearige udlendinge
fremover skal udpeges af Statsforvaltningen Hovedstaden, uanset hvor i landet den
mindredrige bor. Baggrunden for forslaget er at undga forsinkelser i tilfeelde, hvor den
mindredrige flytter fra en region til en anden, inden udpegning af repraesentanten har
fundet sted.

Vi er enige med Statsforvaltningen Hovedstaden 1, at det mest hensigtsmessige ville
vaere at lade den organisation, der er godkendt til at indstille representanter — i praksis
Dansk Rode Kors - sta for udpegningen af repraesentanter, da Dansk Rode Kors i
forvejen star for sagsforberedelsen, og statsforvaltningerne alene str for den formelle
udpegning af representanter. Ved at lade Dansk Rode Kors stj for udpegningen af
representanter, ville representanten kunne udpeges uden forsinkelse, nar denne er
fundet, og straffeattest er indhentet. Selvom sagerne om udpegning af reprasentanter
prioriteres hgijt i statsforvaltningerne, vil sagen altid blive yderligere forsinket, nar flere
instanser er involveret, 0g sagerne skal sendes frem og tilbage mellem myndigheder.

Hvis det fortsat onskes, at udpegningen af reprasentanter skal ske ved
statsforvaltningerne, er vi enige i, at det mest hensigtsmassige vil vere at samle alle
udpegninger ved én statsforvaltning, idet der herved bliver bedre mulighed for
specialisering indenfor et relativt lille sagsomrade.
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NORDJYLLAND

Integrationsministeriet

Vedr.: Haring over udkast til Lovforslag om @endring af
udlaendingeloven, jeres j.nr. 10/14944,

Under henvisning til Integrationsministeriets mail af 26. august 2010, hvormed
fremsendtes udkast til forslag til eendring af udleendingeloven til hgring, skal
Statsforvaltningen Nordjylland fremkomme med folgende bemeerkninger:

Det er i udkastet foresl3et, at repraesentanter for uledsagede, mindredrige
udlaendinge for fremtiden skal udpeges af Statsforvaltningen Hovedstaden,
uanset hvor i landet vedkommende er indkvarteret.

Det naevnes, at baggrunden for forslaget er, at den nuveerende ordning, hvor
kompetencen overgar fra en statsforvaltning til en anden, hvis barnet skal
flytte, for der er udpeget en repraesentant, medfgrer en ungdig forlaengelse af
sagsbehandlingstiden. Herudover henvises der til, at de gvrige
statsforvaltninger ikke har samme erfaring som Statsforvaltningen
Hovedstaden med disse sager, hvilket kan medfare en yderligere forleengelse
af sagsbehandlingstiden. Med henblik pa at effektivisere sagsbehandlingen
foreslds det derfor, at udpegningen af repraesentanter fremover udelukkende
skal foretages af Statsforvaltningen Hovedstaden, sdledes at sagerne ikke
risikerer at skulle sendes fra en statsforvaltning til en anden, ligesom
ekspertisen pd omradet samles.

Vi skal hertil bemaerke, at vi overordnet set er enige i, at det bgr fastholdes, at
den formelle udpegning af repraesentanter er en opgave, som bgr placeres hos
en offentlig myndighed og her den regionale statsforvaltning. Placeringen hos
de regionale statsforvaltninger har god sammenhang med, at det desuden er
den stedlige statsforvaltning, der efterfalgende udpeger en midlertidig
forzeldremyndighedsindehaver for den mindredrige, sdfremt denne opndr
opholdstilladelse i Danmark. Herudover ma det anses for hensigtsmaessigt, at
Obpgaven placeres geografisk taet pd de mindredrige, som den vedrorer, og at
de frivillige repraesentanter derved tillige sikres en kontakt med deres stedlige
statsforvaltning.

At vi ikke har samme erfaring med opgaven som Statsforvaltningen
Hovedstaden, og at dette skulle sinke sagsbehandlingen, finder vi ikke er en
rimelig kritik af statsforvaltningerne eller begrundelse for at samle opgaven



hos Statsforvaltningen Hovedstaden. Vi skal hertil bemaerke, at opgaven -
efter ganske kort tid - er godt implementeret hos Statsforvaltningen
Nordjylland med korte sagsbehandlingstider til folge. Vores erfaring er, at det
der tidligere har sinket sagerne er, at vi ved fremsendelse af sagerne ofte ikke
har fdet medsendt kopi af straffeattester eller samtykke til indhentelse af
straffeattester. I sommeren 2010 er proceduren blevet sendret, som 0gsa
neevnt i bemaerkningerne til lovforslaget, sdledes at Dansk Rode Kors nu
indhenter straffeattesten p8 den foresl3ede repraesentant og fremsender den
til os. Dette er sket i de senest modtagne sager, hvilket utvivisomt vil afkorte
sagsbehandlingstiden veesentligt fremover.

Hvis det fortsat gnskes at opretholde forslaget om, at opgaven med udpegning
af repraesentanter til uledsagede, mindredrige udleendinge skal placeres hos én
statsforvaltning, vil vi foresl3, at opgaven placeres hos Statsforvaltningen
Nordjylland. Vi har allerede de ngdvendige kompetencer til at patage os
opgaven, ligesom opgaven er godt implementeret i vores organisation.

I den forbindelse skal vi ogsd henlede opmeerksomheden pa, at Regeringen
onsker at nye statsopgaver skal placeres uden for Kasbenhavn/Hovedstaden.
Langt de fleste af de nordjyske kommuner har i pvrigt opnaet stgtte fra
saertilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner.



Helene Bendtsen

Fra: Ninna Wirtzen [nwsyd @ statsforvaltning.dk]

Sendt: 8. september 2010 11:52

Til: Helene Bendtsen

Cc: Bente Koudal Serensen; Henrik Simonsen; Leif Sondrup; Niels Preisler: Torben
Serensen,; Vibeke Larsen

Emne: Bred horing over udkast til Lovforslag om eendring af udleendingeloven

Vedhzeftede filer: att69f1.jpg
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SYDDANMARK 2

I anledning af Integrationsministeriets mail af 26. august 2010 (j.nr. 10/14944) med horing over udkast til forslag il lov
om eendring af udleendingeloven og integrationsloven har Statsforvaltningen Syddanmark folgende bemasrkninger:

Vier bekendt med, at Statsforvaltningen Hovedstaden foreslar, at udpegning af repraesentanter for uledsagede
mindrearige asylansogere overlades til den organisation, der godkendes til at indstille en repraesentant i praksis
Dansk Rade Kors. Statsforvaitningen Syddanmark er enig i dette forslag af de grunde, som Statsforvaltningen
Hovedstaden anfarer.

Hvis det fortsat onskes, at udpegningen foretages af en offentlig myndighed, finder Statsforvaltningen Sydanmark det
maest hensigtsmeessigt, at udpegningen fortsat foretages af den lokale statsforvaltning, idet der bestar store regionale
forskelle, som bedst vil kunne imedekommes ved den regionale behandling.

Ved at lade den stedlige kompetence bero pa asylansogerens opholdssted, vil kompetencereglen veere |
overensstemmelse med kompetencereglerne i foraldreansvarsloven,

Det bemaerkes, at der pa baggrund af et initiativ fra Dansk Rode Kors i sommer blev afholdt et mode med deltagelse
af Udleeningeservice, Dansk Rade Kors, Rigspolitiets Nationale Udleendingecenter og statsforvaltningerne. Det er
Statsforvaltningens Syddanmarks opfattelse, at sagsbehandlingen pa baggrund af droftelserne i dette mode er
effektiviseret og smidiggjort.

Med venlig hilsen
Ninna Wurtzen
Direktor

Fra: Helene Bendtsen [mailto:hbs@inm.dk]

Sendt: 26, august 2010 09:36

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk’; 'kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk';
‘amnesty@amnesty.dk’; 'bl@bl.dk’; 'brd@brd.dk’; 'bkf@bkchefer.dk'; ‘bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'INFO@CFU-
NET.DK'; 'di@dkif.dk’; 'info@shipowners.dk’; 'vkv@dannerhuset.dk’; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk'’;
'drc@dre.dk’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; 'info@drk.dk'; 'ds@socialrdg.dk’; fagligt@danskeadvokater.dk';
‘Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'dadi@dadl.dk’; 'kg@katolsk.dk’; 'dch@dch.dk'; ‘dre@drcenter.dk’;
'eogs@eogs.dk’; 'letbyrder@eogs.dk’; 'kontakt@flygtningeunderjorden.dk'; Flygtningenaevnets Sekretariat;
‘gat@ankl.dk’; hovedstaden@statsforvaltning.dk; sjaelland@statsforvaltning.dk; midtjylland@statsforvaltning.dk;
‘epost@anderschriensen.dk’; 'hvr@hvr.dk'; 'center@humanrights.dk’; 'ki@kl.dk’; knud@vitby.dk';

‘michael. paaske@adoption.dk’; 'foreningen@adoption.dk'; 'er@homannlaw.dk’; ‘epost@anderschriensen.dk’;
'post@oestrelandsret.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’; redbarnet@redbarnet.dk’; info@kvindehandel.dk’; 'tlj@reden.dk’;
'sja@rct.dk’; 'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'; 'post@retssikkerheds-
fonden.dk’; 'rigsadvokaten@ankl.dk'; 'udl.afd@politi.dk’; Rédfst for Etniske Minoriteter;



Hgringssvar j.nr. 10/14944

Eftersom regeringenikke tog hensyn til diverse skarpe advarsler fra Institut for Menneskerettigheder,
Dansk Flygtningehjzlp, Amnesty, Rgde Kors, Red Barnet oma. underhgringsrunden for
"Serviceeftersynet” far sommerferien, fgles det unzegtelig som spild af tid at skrive haringssvar til det
nye lovforslag vedr. uledsagede mindredrige. Derfor kun et kort oprids nedenfor:

Selvom antallet af UMler er kraftigt stigende i hele Norden, er det dog stadig et tal, som ikke valter
Danmark over ende: sidste ir fik 114 ophold, heraf de 86 efter de normale, restriktive asylregler, som
geelder for voksne - der blev alts3 kun taget serlige hensyn i 28 sager, og langt de fleste blev afvist. Ti]
sammenligning er ca. 3.000 danske bgrn og unge anbragt udenfor hjemmet,

I forvejen underkastes UMlernekontrol omkring alder og familie, det forekommer helt ungvendigt at
stramme yderligere op her. Oven i kgbet anvendes en meget usikker test af alder.

De store drenges situation er svaer at give en optimal lasning pa - selv med de bedste intentioner. Det
er dog naeemest kvalmende at lzese regeringens bemaerkninger til lovforslaget, som er gennemsyret af
mistenkeliggarelse, anklager og en total mangel pd menneskelig forstielse. En del af dem er maske
nok fyldt 18 ar, en del har maske familie i hjemlandet selvom de benagter det, og en del er maske ikke
asylretligt konkret forfulgte. Ikke desto mindre er de grundigt i klemme, nir de star i et dansk
asylcenter. At anklage dem for at udnytte og misbruge Systemet er lige groft nok.

De fleste har mistet naere familiemedlemmer og oplevet voldsomme hzandelser. De har vaeret gennem
mange maneders halsbrakkende flugt og de har tit en uoverstigelig gaeld til menneskesmuglerne ~
selv ide tilfzelde hvor familiemedlemmer har solgt hus og jord for at f3 dem i sikkerhed og give dem en
chance for et bedre liv. Ingen nulevende afghaner kan huske stabil fred og tryghed - s4 det er ikke s3
meerkeligt, at man satser alt pa at sende en enkelt ung mand til et bedre sted. Ofte er de unge dog
ensomme og savner deres familie og hjemland voldsomt - det er ikke lykken at vaere i deres sko,
uanset hvilke politiske beslutninger man tager. Men det er bestemt ikke nemt for dem at vende hjem
igen.

Regeringen er inspireret af hollandske erfaringer med bernehjem i Angola og af norske planer om at
opfgre modtagecentre i Afghanistan. Problemet er, at man ikke naevner ordet "sikkerhed” en eneste
gang - hvordan har man taenkt sig konkret at sikre sidanne centre? De vil vaere en rgd klud i ansigtet
pa Taleban og ligesindede, som er i fremgang trods vores storstilede krigsindsats. Og hvordan sikre
udslusningen til det afghanske samfund igen?

Idéen med at inddrage en opholdstilladelse, nar den unge fylder 18, er ikke bare umenneskelig men
0gsd Molbo-agtig set i forhold til den indsats, der ggres for disse unge, nar de bliver placeret i en dansk
kommune under integrationsloven. Hvad skal de (0og Danmark) fa ud af et enkelt ar eller to med
danskundervisning, uddannelsesplan, varge osv.? En del af den serlige stgtte, de modtager, skal dog
0gsd skeeres vk ifglge lovforslaget. Man har alts3 slet ikke teenkt sig at tage hensyn til den vanskelige
situation, som unge uden forzeldre 0g familie stdri - men kun proforma leve op til
Bgrnekonventionens forpligtelser.

Det er meget sveert at forestille sig, hvordan nogen som helst form for integration og udvikling skal
kunne foregi i sddan en atmosfere af midlertidighed 0g modvilje, samt manglende erkendelse af, hvor
udsatte disse unge mennesker reelt er. Hvorfor ikke tage imod dem og i dem igennem
udannelsessystemet, sadan at de kan bidrage til samfundet pasigt - til glede for bade den
aldersstegne danske befolkning og maske familiemedlemmer i Afghanistan, som s3 vil modtage en
stotte, som er smapenge her men ger stor forskel der?

Michala Clante Bendixen,
Komiteen Flygtninge Under Jorden



SOS mod Racisme
Norre Allé 7, 2200 Kbh. N
sos@sosmodracisme.dk

www.sosmodracisme.dk
TIf: 42331969

8. september 2010

Vedrorende: j.nr. 10/14944

Heoringssvar fra SOS mod Racisme, Danmark, vedrorende:

UdKkast til forslag til Lov om @ndring af udlzendingeloven og integrationsloven (Behandlingen af
sager om uledsagede mindrearige udlendinge - opfelgning pi aftale om serviceeftersyn af
udlzendinge- og integratianspolitikken).

SOS mod Racisme kan i det naevnte lovforslag tilslutte sig, at asylansogende uledsagede born skal
tildeles en reprasentant til varetagelse af sine interesser.

Vil vil foresla at denne repreesentant bliver en advokat med seerlig erfaring i udlaendingelovgivningen
inklusive dens lobende ®ndringer, og i berns udvikling og rettigheder.

Derimod er vi staerkt imod de ovrige @ndringsforslag i lovforslaget og vil anbefale at disse
bortfalder!

Endringerne er i modstrid med dnden og ordlyden i FN's Flygtningekonvention 0g FN's
Bornekonvention, se specielt den fremhavede tekst i Bernekonventionen artikel 3 om at barnets tarvy
skal komme i forste rekke ved alle foranstaltninger, samt at deltagerstaterne patager sig at sikre barnet
den beskyttelse og omsorg, der er nodvendig for dets trivse|.

Uddrag af: Konventionen om barnets rettigheder:

Artikel 2

1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for
ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehand!ing af nogen art og uden hensyn til
barnets eller dettes forzeldres eller veerges race, hudfarve, ken, sprog, religion, politiske eller anden
anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap, fodsel eller anden
stilling.

2. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at barnet beskyttes mod
alle former for forskelsbehandling eller straf pd grund af barnets foraeldres, varges eller
familiemediemmers stilling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.

Artikel 3

1. I alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udaves af offentlige eller private
institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal
barnets tarv komme forste rackke.

2. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse 0g omsorg, der er nagdvendig for
dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gaider for barnets foraeldre,
veerge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herp§ traeffe alle
passende !ovgivningsmaessige og administrative forholdsregler.



3. Deltagerstaterne skal sikre, at institutioner, tjenester og organer med ansvar for omsorg for eller
beskyttelse af barn skal vaere i overensstemmelse med de standarder, der er fastsat af kompetente
myndigheder, serligt med hensyn til sikkerhed, sundhed, personalets antal og egnethed samt
sagkyndigt tilsyn.

Artikel 4
Deltagerstaterne skal gennemfore al passende lovgivning samt administrative og andre
forholdsregler tit gennemforelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder.

Tilbagesendelse til Afghanistan eller til Irak er ikke at swtte barnets tarv i forste raekke, for at bruge
den vending i Bornekonventionens artikel 3, som er essensen af hele konventionen.

I loven har folgende passage sneget sig ind (§9c, stk 3, 2): "uden mulighed for ophold p4 et modtage-
08 omsorgscenter” — som om borns rettigheder ville kunne imodekommes fuldt ud pd et sddant center i
et barns krigsramte hjemland! Regeringen kan reelt ikke garantere barnet nogen form for sikkerhed eller
beskyttelse pa et bornehjem i Afghanistan eller Irak — eller for den sags skyld andre steder uden for
Danmarks jurisdiktion, dvs. der er tale om en grov overskridelse af de tre punkter i artikel 3
Bornekonventionen! Barnet kan altsi sagtens vaere i en "reel nedsituation” | et "modtage- eller
omsorgscenter” i hjemlandet.

Som det fremgik af den nyligt viste danske dokumentarfilm "Armadillo”, kunne danske soldater i
Afghanistan slet ikke forsvare beboerne j landsbyerne nr en dansk lejr.

Selv born, der ikke har vaeret forfulgt, da de flygtede, risikerer de at blive det, hvis de vender tilbage til
Afghanistan eller Irak. Afghanistan fordi de kan blive regnet som desertorer eller "vantro" fra
Taleban's side. Ligesom skoler og lerere pa pigeskoler har veret terrormal, vil bernehjem med born
udvist af Danmark nemt kunne blive et mal for Taleban.

Desuden risikerer bern — og voksne, der har boet i vestlige lande, og som udvises til [rak og Afghanistan
at blive kidnappet, fordi kidnapperne kan tro, at nar de har veret i Vesten, vil de selv have penge, eller
have venner/familie, der kan betale en losesum for at fi dem fri. Saledes er en irakisk dreng - en sen
af en enlig mor, der blev afvist som asylseger i Danmark 0g presset til at rejse tilbage til Irak
sammen med moderen - kidnappet og myrdet i Irak, da moderen ikke kunne skaffe losepengene.

At andre lande taler om eller opretter bernehjem og modtagelsescentre i Irak, Afghanistan, Congo, etc.,
fritager ikke Danmark fra dets forpligtelser til at overholde de konventioner, vi har forpligtet os pa.

Det hollandske eksempel viser jo netop, at nar presset er stort, som det er aktuelt, flygter folk fra
Afghanistan — og det uanset at en rekke vestlige lande konkurrerer om at behandle bern og unge ringest
muligt! Uanset at romanen "Drageloberen” er fiktiv, vil vi anbefale folketingsmedlemmerne at [ese
romanen, og derpd forsege om de kan forestille sig, hvordan de vil beskytte tilbagesendte born pa
bornehjem i Afghanistan.

Uanset at nogle born har familiemedlemmer i deres oprindelsesland, er dette Jo ikke noget, der gaelder
alle bern — mange born i krigsheergede lande som [rak og Afghanistan er reelt foreldrelose, eller har
mdske kun fjernere slegtninge, der er flygtet til andre lande, som ikke vil modtage bornene.

Danmark har allerede skadet mange asylsagende bornefamilier i arevis. Mange forzldre og born er
blevet psykisk syge af den meningsloshed og umenneskelighed, de er blevet udsat for i Danmark under
og efter asylbehandlingen — bornene har ofte ikke kunnet gennemfore en uddannelse fordi de er blevet
flyttet rundt med og ikke har haft samme mulgihed for at bruge folkeskolen som andre born i landet har,
og fordi en del af foreldrene har mistet omsorgsevnen under opholdet under og efter asylbehandlingen.



Det er grimt, at der § 3¢, 2 star, at "Opholdstilladelsen kan ikke forlzenges udover udlendingens
fyldte 18 ar". Born, der er kommet hertil som born, ber ikke blot opbevares nogle r for at blive
tilbagesendt til krig og forfolgelse, nar de bliver 18 dr. [ stedet for bor der udvises anstendighed og
retfeerdighed i forhold tjf konventionerne, sa at born kan blive ogsa efter de er fyldt 18 ar. Det er 0gsa
den eneste made hvorpa man kan sikre, at barnet fir en uddannelse.

Tilbagesendelse til forfolgelse, tortur, nedveerdigende eller umenneskelig behandling stemmer jkke
overens med Flygtningekonventionen, Konventionen mod tortur, og Den europaiske

menneskerettighedskonventions forbud mod tortur i artikel 3 — hverken nir det gelder born eller
voksne.

Vi vil her henvise til den iranske unge, Askhan, som kom hertil med sin mor 0g soster, og blev fengslet
som 18-drig mhp. tvangsudvisning til Iran, hvor han tidligere var blevet torteret. Efter en
tvangsdeportationen til Iran som blev gennemfort pd trods af, at han havde forsegt at bega selvmord j
Katrup Lufthavn, matte han gennemleve 2Y; drs hard tortur iranske fiengsler, efter at dansk politi havde
afleveret ham i lufthavnen i Teheran.

Der var tale om en umenneskelig handling fra dansk side, en handling som aldrig nogensinde m#
gentages!

Alligevel ved vi, at flere afviste asylansegere siden er blevet udvist fra Danmark tj] forfolgelse og tortur
i deres oprindelsesland, dvs, der er tale om en overtredelse af de fornzvnte konventioners
bestemmelser.

Det er muligt at flere folketingsmedlemmer teenker: "Det er jo Flygtningenavnets afgorelse — vi vasker
vores hander !" Men Flygtningenaevnet er ikke en uvildig domstol, nar et af dets medlemmer skal vaere
udpeget af Integrationsministeriet og ofte vil vaere ansat i en ledende stilling i dette ministerium.

Liegeundersogelse mhp. aldersbestemmelse ved 18 dr giver ingen mening. Omkring 18 r er der
ikke biologiske kendetegn, der sikkert kan afgere, om et barn er over eller under 18 &r. Den hidti|

udforte retsmedicinske legelige aldersbestemmelse af born (oftest mhp. om barnet er over eller under 15
ar) er blevet kraftigt overfortolket. Den er usikker og har i flere tilfelde givet fejlagtige resultater.

For SOS mod Racisme, Danmark

Anne Nielsen, formand
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

fra Retspolitisk Forening

vedrorende udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven 0g integrationsloven
(Behandlingen af sager om uledsagede mindredrige - opfelgning pa aftale om serviceeftersyn af

udlendinge- og integrationspolitikken)

Integrationsministeriets jor. x

Det fremgér af bemerkningerne, bl.a. p4 side 4, at det "serviceeftersyn af udlendinge- og
integrationspolitikken”, som nerveerende udkast til forslag om ®ndring af udlendingeloven er
resultat af, indgdr i en aftale af 15. marts 20] 0 mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Det kan

undre, at man i udgangspunktet ikke sikrer en bredere opbakning til en sidan indsats.

Forundringen bliver ti] beklagelse, nar det ma konstateres, at serviceeftersynet ikke omfatter en
gennemgribende revision - og forbedring - af hele udlendingelovens konstruktion. Allerede i et
horingssvar i 2005 har RPF papeget - og siden gentaget da adskillige gange - at denne lov er et
skreekeksempel pa darlig lovgivningsskik. Med sine dusinvis af stykker i de enkelte paragraffer og
med masser af litreringer inden for paragrafferne folger den ikke Jjustitsministeriet retningslinjer for
god lovgivningsskik, men strider mod principperne for good governance om gennemsigtighed og

forudsigelighed for brugerne i seerdeleshed og for borgerne i almindelighed.

Nerverende udkasts hovedpunkt er en forringelse af vilkarene for uledsagede mindredrige
udleendinge, iser derved, at de mister muligheden for at fa forleenget deres opholdstilladelse udover

deres fyldte 18. ar.



Baggrunden for denne forringelse synes at vaere en stigning i antallet af ankomne 15-17-drige
drenge primert fra Afghanistan suppleret af "en formodning for, at mange af de udlendinge, der

indrejser som angiveligt mindredrige, reelt er over 18 ar." (Se side 4 i det fremsendte udkast.)

Sporgsmalet om udstreekningen af en opholdstilladelse udover det fyldte 18 dr, bor imidlertid efter
RPF's opfattelse afgores ud fra helt andre preemisser end det oven for anforte (storre tilstromning og
risiko for omgaelse at aldersgrenser). Det iboende logiske reesonnement (ndr man ikke er
mindredrig lengere, skal man heller ikke have en mindredrigs serrettigheder) har ret beset vere
relevant for problemstillingen hele tiden (dvs. ogsd under den geldende retstilstand), men har ikke

hidtil haft eller faet tillagt prioritet eller beerekraft.
Nu - derimod - "opfindes" det ti] lejligheden.

[ bemarkningeme nevnes "andre curopaiske lande, bl.a, Nederlandene, Norge og Sverige". Senere
indskrankes henvisningerne til Norge og Nederlandene, og hvor man gennemgar reglerne om opher
af opholdstilladelse fremgér det ikke krystalklart, om noget land har en retstilstand, der svarer

praecist til det, som nu foreslis indfort i Danmark.

RPF skal opfordre Folketingets partier til at f3 klarlagt ganske noje, hvorledes disse regler er i andre

lande, inden der tages endelig stilling til det.

Pa det foreliggende grundlag kan RPF ikke anbefale udkastet.

Kobenhavn, d. 8. september 2010

Bjorn Elmquist
formand
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RADET FOR ETNISKE MINORITE

HORINGSSVAR
Dato: 7. september 2010
Kontor: Sekretariatet
Jonr. 10/17315
Sagsbeh.: STRH
Fil-navn: Haringssvar 7. september

Horingssvar vedrorende Lov om @ndring af udiendingeloven og integrationsioven
(Behandlingen af sager om uledsagede mindrearige udlndinge - opfelgning pa aftale om
serviceeftersyn af udiendinge- og integrationspolitikken).

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hering. Radet for Etniske
Minoriteter har falgende bemaerkninger:

Radet er enigt i, at det er vigtigt, at der i asylprocessen er fokus pa barnets tarv, og at man sikrer, at de
barn, der har et behov for hjeelp og asyl, ikke bliver klemt i systemet. Derfor bifalder radet, at born til det
18. ar far en sikker og tryg behandling

3.1. Etablering af modtagefaciliteter i hiemlandene

Radet for Etniske Minoriteter bemeerker, at det er yderst vigtigt, at der holdes kontrol med de oprettede
centre i nzeromraderne, saledes at centrene ikke misbruges af korrupte myndigheder i stater med darlig
central styring, ofte kontrolleret af de magthavere, som bgrnene er flygtet fra.

3.2. Seerlige procedurer oq opholdstilladelse begraenses til det 18. ar

Radet for Etniske Minoriteter finder det beteenkeligt, at opholdstilladelsen begraenses til det 18. ar, da
barnene mister en del af motivationen til at blive integreret i det danske samfund, hvis de kan se frem til
pludselig at blive sendt ud af landet igen. Radet mener, at der i haj grad skal tages hensyn til netvaerk
og tilknytning ved vurderingen af, hvorvidt den unge skal have opholdstilladelsen fornyet.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at det er gnskeligt at give dem, der skal forlade landet, en
malrettet uddannelse sammen med en tilstraeekkelig @konomisk stotte saledes, at de kan klare sig ved

hjemkomst.
Med venlig hilsen
Lally Parwana
Formand for Radet for Etniske Minoriteter
Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 33 92 27 90
Holbergsgade 6 Mail: rem@inm.dk

1057 Kgbenhavn K Web: www.rem dk



Advokatrader

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration KRONPRINSESSEGADE
Holbergsgade 6 1306 KOBENHAVN K
1057 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 333697 50

DATO: 9. september 2011

JNR. 04-014802-10-11:

REF.. rmm-csk
lovkontoret@inm.dk, hbs@inm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og inte-
grationsloven :

Ved e-mail af 26. august 2010 har Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integra-
tion anmodet om Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ingen bemarkninger dertil.

-~ Med venlig hilsen

o
(o

Rasmus Moller Madsen

samfund’a advokatsamfundet dk
www advokatsamfunderdk
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DATATILSYNET

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6 t
1057 Kebenhavn K -

Sendt til: lovkontoret/@inm.dk
og hbs@inm.dk
med kopi til: im@jm.dk

8. september 2010 Vedrorende horing over udkast til forslag til lov om zndring af udlen-

dingeloven og integrationsloven (behandlingen af sager om uledsagede
Datatilsynet mindreirige udlzendinge - opfolgning pa aftale om serviceeftersyn af ud-
Borgergade 28, 5. leendinge- og integrationspolitikken)

1300 Kebenhavn K

Ved e-post af 26. august 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om
Telefon 3319 3200 @ndring af udlendingeloven og integrationsloven (Behandlingen af sager om
Fax 3319 3218 uledsagede mindrearige udlendinge — opfolgning pa aftale om serviceeftersyn
af udlendinge- og integrationspolitikken). Der henvises til Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations journalnummer 10/14944.

CVR-nr. 11-88-37-29

E-post
dt@datatilsynet.dk

ww.datatilsynet.dk , . . . . . .
v y Det fremsendte giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

J.nr. 2010-112-0318

Sagsbehandler Kopi af Datatilsynets horingssvar er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til
Anna Alexandra orientering.
Pontoppidan

Direkte 3319 3227

Med venlig hilsen

Anna Alexandra Pontoppidan



DEN KATOLSKE KIRKE | DANMARK

ANSGARSTIFTELSEN

TLF. (45) 33 55 60 80
GL. KONGEVEJ 15 TELEFAX (45) 33 55 60 86
DK-1610 KOBENHAVN V GIRO 500-1471

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K.

7. september 2010

Vedr.: Hgring, Udkast til lovforslag om @ndring af udlandingeloven i forbindelse med
uledsagede mindredrige, j.nr. 10/14944

Kare Helene Bendtsen
Mange tak for det tilsendte hgringsmateriale.

Den katolske Kirke har ingen bemarkninger til udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven og
integrationsloven i forbindelse med behandlingen af sager om uledsagede mindredrige .

Med venlig hilsen

Helle Jprgensen
Sprog- og integrationskonsulent



Helene Bendtsen

Fra: Anne-Lise UIf Schilling

Sendt: 9. september 2010 08:49

Til: Udleendingelovskontoret: Helene Bendtsen

Emne: VS8: Bred haring over udkast til Lovforslag om aendring af udleendingeloven
Vedhaeftede filer: image001.gif, Udkast tit lovforslag om eendring af udlendingeloven (Behandlingen af

Sager om uledsagede mindrearige udlzendinge).pdf; Paralleltekster.pdf

Integrationsministeriet har ved e-post af 26. august 2010 anmodet om Flygtningenaevnets eventuelle bemarkninger
til udkast til forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven og integrationsloven (Behandlingen af sager om
uledsagede mindrearige udleendinge - opfelgning pa aftale om serviceeftersyn af udlendinge- og
integrationspolitikken).

Flygtningenavnet skal i den anledning meddele, at lovforslaget ikke giver navnet anledning til bemaerkninger, idet
det ikke vedrgrer naevnets virksomhed.

Der henvises til j.nr. 10/14944.

Med venlig hilsen
Anne-Lise Ulf Schilling
Flygtningenavnets Sekretariat

Fra: Helene Bendtsen

Sendt: 26. august 2010 09:36

Til: ’samfund@advocom.dk’; ‘ac@ac.dk’; ‘kontakt@amnesti-nu.dk'; ’Lb!inkenberg@amnesw.dk';
‘amnesty@amnesty.dk ‘bl@bl.dk’; 'brd@brd.dk’; 'bkf@bkchefer.dk"; 'bornsvilkar@bornsvi!kar.dk’; 'INFO@CFU-
NET.DK'; 'di@dkIf.dk’; 'info@shipowners.dk'; 'vkv@dannerhuset.dk"; 'da@da.dk'’; ’info@danskbyggeri.dk';
'drc@drc.dk’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; 'info@drk.dk'’; 'ds@socialrdg.dk’; ’fag!igt@danskeadvckater.dk’;
‘Regioner@regioner.dk"; 'dt@datatilsynet.dk'’; 'dadl@dadl.dk’; 'kg@katolsk.dk"; 'dch@dch.dk’; 'drc@drcenter.dk';
'eogs@eogs.dk’; 'letbyrder@eogs.dk’; 'kontakt@ﬂygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat;
'gat@ankl.dk'; 'hovedstaden@statsforvaltning.dk'; ’sjaenand@statsforva!tning.dk’; ’midtjy!Iand@statsforvaltning.dk’;
epost@anderschriensen.dk"; ‘hvr@hvr.dk'; 'center@humanrights.dk’; 'kl@kl.dk’; 'knud@vilby.dk';
michael.paaske@adoption.dk'; ’foreningen@adoption.dk'; ’er@homannlaw.dk’; ‘epost@anderschrjensen.dk’;
post@oestrelandsret.dk'; 'post@vestre!andsret.dk’; ’redbarnet@redbamet.dk'; ’info@kvindehandel.dk'; tli@reden.dk’;
'sja@rct.dk’; ‘retsiaegeraadet@rets%aegeraadet.dk’; ‘Bjom.elmquist@advokathca.dk’; 'post@retssikkerheds-
fonden.dk’; ‘rigsadvokaten@ankl.dk': 'udl.afd@politi.dk’; R&det for Etniske Minoriteter;
’jan.christensen@rockwool.com'; ’sos@sosmodracisme.dk’; ’trykkefrihed@trykkefrihed.dk’; 'guerrerc@unhcr.org'
Cc: Vibeke Henriette Hauberg; Merete Milo

Emne: Bred hgring over udkast til Lovforslag om eendring af udleendingeloven

Vedhaftet sendes udkast til forslag til Lov om a&ndring af udlendingeloven og integrationsloven (Behandlingen af
sager om uledsagede mindrearige udleendinge - opfalgning pa aftale om serviceeftersyn af udleendinge- og
integrationspolitikken).

Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest onsdag den 8.
september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne hgringssvar sendes til Folketingets Integrationsudvalg i
forbindelse med fremsattelsen af lovforslaget og lpbende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet word-fil til
lovkontoret@inm.dk og hbs@inm.dk.

1
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GOVERNMENT OF GREENLAND L 4

.

Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration
Holbergsgade 6

DK-1057 Kabenhavn K

Danmark

Sendt via e-mail: lovkontoret@inm.dk, hbs@inm.dk, jvd@inm.dk, sed@inm.dk 0g
riomar@ql.stm.gk

Horingsskrivelse til Rigsombudsmandens skriftlige horing over forslag til 2. september 2010

a&ndring af udlendingeloven (j.nr. 10/14944 og 10/15464) R

Postboks 1015

3300 Nuuk
Pa vegne af Formandens Departement takker Lov- 0g Justitsafdelingen for muligheden TI, (+299) 34 5ougo
for, at afgive haringssvar til fremsendte forslag til lov om aendring af udizendingeloven Fax (+299) 32 50 02

E-mail: govsec@nanoq.gl

(Behandling af sager om uledsagede mindredrige udleendinge) og forslag til lov om zen- R

dring af udleendingeloven (visum).

Lov- og Justitsafdelingen har ingen bemaerkninger til det fremsendte forslag. | det om-
fang forslaget pateenkes iveerksat for Grenland, imadeses et udkast til anordning til for-
nyet haring hos Grgniands Selvstyre.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Jéhan E. Simonsen
Toqg/direkte 345131
jesi@nanoq.gl



Helene Bendtsen

Fra: Janni Lindhede (EOGS) [UME @eogs.dk]

Sendt: 31. august 2010 08:59

Til: Helene Bendtsen

Cc: 1 - DEP OM2; Lotte Dalgaard (EOGS); Thue Lebech; Malene Fenger Lund (EOGS):
Mette Solbjerghoj Isaksen

Emne: SV: Bred horing over udkast til Lovforslag om eendring af udleendingeloven

Vedhaftede filer: image001.gif

Opfolgningsflag: Opfolgning

Flagstatus: Fuldfert

Kategorier: Rod kategori

ArchiveStatusCode: 3

DocumentiD: 10/14944-14

DocumentisArchived: -1

HandledByBL: -1

Keere Helene Bendtsen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget nedenstaende
lovforstag i horing. CKR har ingen bemaerkninger til lovforslaget, idet det ikke vurderes at vaere erhvervsrelevant.

Med venlig hilsen

Janni Lindhede
Fuldmeegtig

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvaliteti Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 KobenhavnV
Telefon: 33307700
Direkte: 3330 7457
E-mail: JME @eogs.dk
www 2ogs.di

OKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

,55“/2] Pas pa mubioat - udskny kun denre a-mail nvis dat o nodvendigt

Fra: Helene Bendtsen [mailto:hbs@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 09:36

Til: 'samfund@advocom.dk'; 'ac@ac.dk’; 'kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk':
'‘amnesty@amnesty.dk’; 'bl@bl.dk’; 'brd@brd.dk’; ‘bkf@bkchefer.dk'; ‘bornsvilkar@bornsvilkar.dk';
'INFO@CFU-NET.DK'; 'di@dklf.dk’; 'info@shipowners.dk'; 'vkv@dannerhuset.dk'; ‘'da@da.dk’;
'info@danskbyggeri.dk'; ‘drc@drc.dk’; 'sekr@dpsnet.dk'; 'dp@dp.dk’; 'info@drk.dk’; 'ds@socialrdg.dk’;
‘fagligt@danskeadvokater.dk’; 'Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'dadl@dadl.dk’; 'kg@katolsk.dk';
‘dch@dch.dk’; 'drc@drcenter.dk’; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Letbyrder;
'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat; 'gat@ankl.dk’;
‘hovedstaden@statsforvaltning.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’; 'midtjylland@statsforvaltning.dk’;
‘epost@anderschriensen.dk’; 'hvr@hvr.dk’; 'center@humanrights.dk’; 'kl@kl.dk’; knud@vitby.dk';
'michael.paaske@adoption.dk'; 'foreningen@adoption.dk'; 'er@homanniaw.dk'; ‘epost@anderschriensen.dk’;
'post@cestrelandsret.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’; ‘redbarnet@redbarnet.dk’; 'info@kvindehandel.dk';
'tlj@reden.dk’; 'sja@rct.dk’; 'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk';
‘post@retssikkerheds-fonden.dk’; 'rigsadvokaten@ankl.dk’; 'udl.afd@politi.dk'; R&det for Etniske Minoriteter;
jan.christensen@rockwool.com'; 'sos@sosmodracisme.dk'; 'trykkefrined@trykkefrihed.dk';
‘guerrerc@unhcr.org’

Cc: Vibeke Henriette Hauberg; Merete Milo

Empne: Bred horing over udkast til Lovforslag om eendring af udleendingeloven



Ostre Landsret

Presidenten

Den  02/09-2010
Jar. 40A-0QL-39-1¢
Ministeriet for Flygtninge, Init: ¢r
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Justitsministeriet har ved mail af 26. august 2010 (j.nr. 10/14944) anmodet om eventuelle be-
markninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven og integrationsloven
(Behandlingen af sager om uledsagede mindredrige udlendinge - opfolgning pa aftale om ser-

viceeftersyn af udlendinge- og integrationspolitikken).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemerkninger.

Med venlig hilsen

Bent Carlsen

Ellen Busck Porsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhava K 118 1397 0200 (Fax 33 11582 Hiemmeside: www oestrelandsret dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for F lygtninge,
Indvandrere og Integration
Slotsholmsgade 6

1216 Kebenhavn K

J.nr, 40A-VL1-38-10
Den 29/08-2010

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 26, august 2010 (J.nr.
10/07625) anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af
udlzndingeloven og integrationsloven (Behandlingen af sager om uledsagede mindrearige
udlendinge - opfelgning pa aftale om serviceeftersyn af udlendinge- og

integrationspolitikken).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om

udkastet,

Dette svar sendes alene elektronisk og efter anmodning til hbsinm.dk og

lovkontoret@inm.dk.

Med venlig hilsen
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Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestrasde 3, 8800 Viborg T 86626200 {Telefax 86 62 63 65) www vestrelandsret dk
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Emne:
Vedhaftede filer:
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Flagstatus:
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Pa Retslaegeradets vegne skal jeg herved meddele, at Retsleegeradst ikke har nogen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Henning Hansen
Sekretariatsleder

Retsleegeradet
Blegdamsvej 6,

2200 Kobenhavn N
THi. 35 37 33 22

TH. direkte 35 20 00 71

e-mail: Henning.hansen @ retslaegeraadet. dk

Fra: Helene Bendtsen [mailto:hbs@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 09:36

Til: 'samfund@advocom.dk’; ‘ac@ac.dk’; kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk’;
‘amnesty@amnesty.dk’; 'bl@bl.dk’; ‘brd@brd.dk’; 'bkf@bkchefer.dk’; ’bomsvilkar@bomsvs‘lkar.dk’; 'INFO@CFU-
NET.DK'; 'di@dkIf.dk’; info@shipowners.dk'’; 'vkv@dannerhuset.dk"; 'da@da.dk’; info@danskbyggeri.dk’;
'drc@drc.dk’; 'sekr@dpsnet.dk'; 'dp@dp.dk’; ‘info@drk.dk’; 'ds@socialrdg.dk'; 'fagNgt@danskeadvokater.dk';
'Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'dadl@dad!.dk’; kg@katolsk.dk'; 'dch@dch.dk’; 'drc@drcenter.dk';
'eogs@eogs.dk’; 'letbyrder@eogs.dk’; ’kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat;

‘gat@ankl.dk’; 'hovedstaden@statsforvaItning.dk'; 'sjaelland@statsforvaftning.dk'; ’midtjylland@statsforvaltns‘ng.dk';
epost@anderschriensen.dk’; ‘hvr@hvr.dk’; 'center@humanrights.dk'; kl@kl.dk’; 'knud@vilby.dk';

k'; 'foreningen@adoption.dk'; ‘er@homannlaw.dk'; 'epost@anderschrjensen.dk';
post@vestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; ’info@kvindehande!.dk’; ‘tj@reden.dk’;

¥

¥

michael. paaske@adoption.d
'post@oestrelandsret.dk'; '

'sja@rct.dk’; $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet); ’Bjorn.eimquist@advokathca.dk'; 'post@retssikkerheds-
fonden.dk’; 'rigsadvokaten@ankl.dk'; 'udl.afd@politi.dk’; R3det for Etniske Minoriteter;
'jan.christensen@rockwool.com'; 'sos@sosmodracisme,dk'; ’trykkefrihed@trykkefrihed.dk'; ’guerrerc@unhcr,org'
Cc: Vibeke Henriette Hauberg; Merete Milo

Emne: Bred hering over udkast til Lovforslag om &endring af udleendingeloven

Vedhaftet sendes udkast til forslag til Lov om andring af udleendingeloven og integrationsloven (Behandlingen af

sager om uledsagede mindredrige udlzendinge — opfplgning pa aftale om serviceeftersyn af udlaendinge- og

integrationspolitikken).

Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuell

september 2010.

e bemaerkninger til lovudkastet senest onsdag den 8.



