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Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til lov om sndring af udleen-
dingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede mindredrige ud-
leendinge, m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte ved e-mail af 26. august 2010 en reekke myndigheder og orga-
nisationer over forslag til lov om aendring af udleendingeloven og integrationsloven (Behand-
lingen af sager om uledsagede mindreéarige udlzendinge — opfalgning pa aftale om serviceef-
tersyn af udleendinge- og integrationspolitikken).

Pr. dags dato har Bgrneradet, Barns Vilkar, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Feergernes Landsstyre, KL, Komitéen Flygtninge Under Jorden,
Red Barnet, Retspolitisk Forening, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme, Stats-
forvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Nordjylland, Statsforvaltningen Sjeelland og
Statsforvaltningen Syddanmark afgivet bemeerkninger til lovforslaget.

Advokatradet, Datatilsynet, Den Katolske Kirke i Danmark, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
Flygtningeneevnet, Grgnlands Selvstyre, Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
@stre Landsret og Retslaegeradet har oplyst, at de ikke har bemeerkninger til lovforslaget.

Falgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. dags dato (endnu) ikke afgivet be-
maerkninger til lovforslaget:

Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty International, Boligselskabernes
Landsforening, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Centralorganisationernes Feellesudvalg
CFU, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Danner, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Den Almindelige Danske Lzegefor-
ening, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskri-
mination, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
eningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Handvaerks-
radet, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfronten), Landsforeningen Adoption & Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen "Et barn To foreeldre”, Reden Stop Kvin-
dehandel, Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Retssikkerhedsfonden, Rigs-



advokaten, Rigspolitiet, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, Trykkefrihedsselskabet
og UNHCR.

UNHCR har ved brev af 25. august 2010 rettet henvendelse til integrationsministeren om
hjemsendelse af uledsagede mindrearige fra Afghanistan. Der er tale om en generel hen-
vendelse, som UNHCR har rettet til de lande, som UNCHR og Afghanistan har indgaet tre-
partsaftale med om udsendelse. UNHCRs henvendelse og integrationsministerens besvarel-
se heraf er sendt Folketingets Integrationsudvalg samtidig hermed.

| det falgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrarer
det fremsatte forslag, indgar ikke i notatet. Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig
gennemgang af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til
Folketingets Integrationsudvalg samtidig hermed.

2. Generelle bemaerkninger

Bgrneradet og Bgrns Vilkar finder, at lovforslaget bygger pa en lang reekke formodninger,
som Radet ud fra et retssikkerhedsmaessig synsvinkel ikke mener kan danne grundlag for de
foreslaede initiativer. Bgrneradet og Barns Vilkar henviser i den forbindelse til, at det fremgar
af lovforslaget, at "der er en formodning for, at mange af de udleendinge, der indrejser som
angiveligt mindredrige reelt er over 18 ar”, og at "der er en formodning for, at de uledsagede
mindrearige frivilligt er rejst fra deres hjemland for at komme hertil, og/eller at barnene er
sendt af sted af deres foreeldre i hdb om, at de kan opnéa opholdstilladelse i Europa”.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at der i 2009 blev gennemfgrt 120 al-
dersundersggelser i tilfaelde, hvor der var tvivl om en udlaendings alder, og at det i 73 % af
tilfeeldene viste sig, at udleendingen var 18 ar eller zeldre, jf. lovforslagets afsnit 1 og 3.6. In-
tegrationsministeriet skal endvidere henvise til lovforslagets afsnit 3.1.2, hvori konklusioner-
ne i den norske rapport "UngKul-rapport nr. 1: Nar hverdagen normaliseres. Psykisk helse
og sosiale relasjoner blant flyktninger som kom til Norge uten foreldrene sine” (2008) og
UNHCRSs rapport "Trees only move in the wind, A study on unaccompanied Afghan children
in Europe” (juni 2010) omtales. Disse undersggelser peger pa, at mange af de uledsagede
mindredrige, der sgger asyl i Europa, er i kontakt med deres familie i hjemlandet og ofte er
sendt af sted af deres familie for at opna opholdstilladelse i Europa. Derudover kan der hen-
vises til lovforslagets afsnit 3.1.1, hvor de nederlandske myndigheders erfaringer med hjem-
sendelse af uledsagede mindrearige til saerlige modtage- og omsorgscentre omtales. Heraf
fremgar det, at hovedparten af de mindrearige blev hentet af deres familie ved eller kort efter
ankomsten til hjemlandet.

3. Etablering af modtage- og omsorgscentre i hjemlandene

Barns Vilkar, Red Barnet og SOS mod Racisme, Danmark, anfagrer bl.a., at Danmark ikke vil
leve op til forpligtelserne efter Barnekonventionen, herunder artikel 3 og 6, om at sikre en
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varig lgsning baseret pa hensynet til barnets tarv gennem en procedure, hvor barnet hagres
0g er repraesenteret af en vaerge og en advokat, hvis barnet udsendes til et modtagecenter,
alene fordi der er mulighed for ophold pa et sadant.

Dansk Flygtningehjeelp finder det steerkt bekymrende, hvis et barn meddeles afslag pa op-
holdstilladelse i Danmark uden en forudgaende grundig vurdering af det enkelte barns behov
og tarv.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det fremgér af Barnekonventionens ar-
tikel 3, stk. 1, at barnets tarv skal komme i fgrste reekke i forhold til alle foranstaltninger ved-
rgrende bgarn. Efter stk. 2 skal deltagerstaterne sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der
er ngdvendig for dets trivsel. Af konventionens artikel 6, stk. 1, fremgar det, at deltagersta-
terne anerkender ethvert barns naturlige ret til livet. Efter stk. 2 skal deltagerstaterne i videst
mulige omfang sikre barnets overlevelse og udvikling.

Udlaendingelovens regler bliver administreret i overensstemmelse med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, herunder Bgrnekonventionen. Med lovforslaget foreslas det, at der ikke vil
kunne gives opholdstilladelse til uledsagede mindreérige, der i hjemlandet har adgang til
passende modtage- og omsorgscentre, fordi barnet dermed ikke vil blive stillet i en reel ngd-
situation ved en tilbagevenden. Der vil normalt veere tale om bgrn, der er opvokset i hjem-
landet, taler sproget og har deres kulturelle baggrund i det pagaeldende land. Barnets tarv vil
blive varetaget i forbindelse med afggrelsen af, om barnet kan gives opholdstilladelse, og
opholdstilladelse vil ikke blive givet, hvis der i hjemlandet findes et passende modtage- og
omsorgscenter, sdledes at barnet ved tilbagevenden vil have adgang til social omsorg, her-
under f.eks. gennem en personlig omsorgsperson, sundhedsydelser, juridisk bistand, ud-
dannelse eller erhvervsmaessig traening samt daglige ngdvendigheder til f.eks. personlig hy-
giejne og taj. Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.1.2, vil der blive fart tilsyn med mod-
tage- og omsorgscentre for at sikre, at faciliteterne er af en vis varighed og bliver ved med at
leve op til rimelige og forsvarlige standarder.

Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at alle uledsagede mindreérige far udpeget en
personlig repreesentant sa hurtigt som muligt efter ankomsten til Danmark. Formalet hermed
er at sikre barnet en fast personlig voksenstgtte. Den personlige repreesentant har til opgave
at stgtte barnet i forbindelse med behandlingen af barnets sag hos myndighederne, men og-
sa i mere personlige forhold. Derudover gaelder der for uledsagede mindreérige seerlige reg-
ler om advokatbeskikkelse i forbindelse med og efter asylsagsbehandlingen, jf. lovforslagets
afsnit 2.2.2 og 2.2.5. Lovforslaget eendrer ikke de geeldende regler pa disse punkter.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at man i nogle naermere angivne lande vil etablere
modtage- og omsorgsfaciliteter for bgrn og unge, men at det kraever grundig overvejelse og
faciliteter af hgj kvalitet, hvor barnets sikkerhed, basale behov samt skole-
gang/kompetenceudvikling kan garanteres, hvis afslag pa opholdstilladelse skal begrundes i
muligheden for ophold p& modtage- og omsorgscentre.

Bgrneradet, Dansk Rgde Kors, Komiteen Flygtninge under Jorden og SOS mod Racisme,
Danmark, er betaenkelige ved, om der vil vaere den forngdne sikkerhed til stede pa centrene.
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Bgrneradet stiller sig tviviende over for, om et land som f.eks. Afghanistan, der er i veebnet
konflikt og preeget af store samfundsmaessige uroligheder, kan tilbyde barnene en sikker
base. Bgrneradet anfgrer, at det ikke er naermere beskrevet i lovforslaget, hvordan den dan-
ske stat vil garantere for sikkerheden p& centrene. Dansk Rgde Kors anfarer bl.a., at det kan
veere vanskeligt at integrere mange af de unge i de samfund, de kommer fra, fordi der i
mange tilfeelde vil veere tale om omrader, hvor der er veebnet konflikt og meget usikre for-
hold.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at ordningen om etablering af modtage-
og omsorgscentre i oprindelseslandene teenkes udmgntet saledes, at det bliver sikret, at fa-
ciliteterne er af en rimelig og forsvarlig standard, og at der er adgang til reintegrationsfacilite-
ter, herunder uddannelse og om muligt praktik mv. Ordningen vil endvidere blive tilrettelagt
saledes, at der vil veere mulighed for ophold pa centeret i en laengere periode efter udrejsen,
hvorunder den pageaeldende vil fa bistand fra centerets personale mv. med henblik pa ud-
slusning i det omkringliggende samfund. Det er hensigten med centrene, at de kan udggre
en tryg og stabil ramme om de tilbagevendtes hverdag, séledes at de bliver rustede til at
kunne klare sig selv i deres voksenliv.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at spgrgsmalet om sikkerhed er et centralt
element i arbejdet med den praktiske etablering af centrene, og at det vil blive et krav til ope-
ratarer af centrene, at der er tale om sikre forhold ved ankomsten, og at selve opholdet pa
centeret er sikkert. Hvis operataren ikke selv er en myndighed, forudsaettes de lokale myn-
digheder inddraget i at tilvejebringe den forngdne sikkerhed. | den forbindelse skal det un-
derstreges, at det er en forudsaetning for, at et modtage- og omsorgscenter kan betragtes
som havende rimelige og forsvarlige standarder, at personer, der opholder sig her, vil veere i
sikkerhed. Dette er en helt grundlaeggende forudsaetning for bgrnenes tarv. Integrationsmini-
steriet skal derudover bemaerke, at det generelt er sddan, at nar en udlaending er meddelt
afslag pa opholdstilladelse og — efter grundig vurdering af non-refoulementsprincippet — bli-
ver udsendt til hjemlandet, kan de danske myndigheder ikke garantere for forhold, der opstar
efter en tilbagevenden.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at uledsagede mindredrige udleendinge, der sendes
tilbage til et dansk kontrolleret og drevet modtagecenter beliggende i et andet land, efter In-
stituttets opfattelse ma antages fortsat at befinde sig under dansk jurisdiktion, og at Danmark
derfor som udgangspunkt ma antages fortsat at veere bundet af danske menneskeretlige
forpligtelser, herunder Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 1, artikel 2,
stk. 1, i FNs Bgrnekonvention og artikel 2, stk. 2, i FNs Torturkonvention, i forhold til i forhold
til de pageeldende. Instituttet henviser i den forbindelse til Den Europeaeiske Menneskerettig-
hedsdomstols (EMDs) afggrelser i bl.a. Bankovic 12/12 2001 og Al-Saadoon and Mufdhi
30/6 2009.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer endvidere, at hvis der er tale om udsendelse af en
udleending til et dansk kontrolleret og drevet modtage- og omsorgscenter, er det uvist, pa
hvilket tidspunkt udleendingen forlader dansk jurisdiktion og refoulementsforbuddet i udleen-
dingelovens § 31 bliver relevant. Instituttet anfgrer i den forbindelse bl.a., at det ma overve-
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jes, hvordan en risiko for de pagaeldende unge udleendinge kan foregribes savel ved over-
farslen fra Danmark til centret i hjemlandet og senere.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer derudover med henvisning til EMRK artikel 3, hvor-
efter ingen [under statens jurisdiktion, jf. art 1] m& underkastes tortur, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, at myndigheder har en positiv forpligtelse til at fare
skaerpet tilsyn med mindredrige uledsagede udleendinge — saerligt helt unge — som befinder
sig i et modtage- eller asylcenter pa statens territorium, samt sikre, at de pageeldende min-
dredrige udleendinge modtager den forngdne menneskelige og professionelle hjaelp og bi-
stand. Samme forpligtelse ma antages at ggre sig geeldende i forhold mindrearige udleen-
dinge der befinder sig pa et dansk kontrolleret og drevet modtagecenter i udlandet. Instituttet
anfgrer ogsd, at forholdene p& modtage- og omsorgscentrene ogsa bar sikres i forhold til
udgifter til uddannet personale, séledes at forholdene er i overensstemmelse med EMRK ar-
tikel 3. Instituttet henviser i den forbindelse bl.a. til EMDs afggrelse i Mubilanzila Mayeka
12/10 2006 pr 50-58, om en femarig pige, der i to maneder var anbragt pa et asylcenter i
Belgien. Selvom hun var uledsaget mindrearig udlzending, blev ingen palagt at tage sig szer-
ligt af hende og se efter hende, ligesom hun ikke modtog seerlig rddgivning, hjaelp og bistand
fra personale uddannet dertil. EMD udtalte, at et 5-arigt barn uden kontakt med sine forzeldre
og overladt til sig selv er totalt desorienteret. Den omsteendighed, at pigen modtog juridisk
bistand og havde daglig telefonkontakt med sin mor i Canada, samt at personalet pa asyl-
centret gjorde deres bedste for at tage sig af hende, var ikke tilstraekkeligt til at tilgodese en
5-arigs behov for statte og hjeelp. Myndighederne havde veeret bekendt med den 5-arige pi-
ges situation, og kunne have taget en reekke foranstaltninger for at forbedre pigens situation.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fglger af EMRK artikel 1, at staterne "skal
sikre enhver person under deres jurisdiktion” de rettigheder, der fglger af konventionen. Ud-
gvelse af jurisdiktion er séledes en betingelse for, at en stat kan ifalde ansvar efter konventi-
onen.

Udgvelse af "jurisdiktion” er efter EMDs praksis som udgangspunkt begraenset til medlems-
statens territorium. | helt szerlige situationer kan staten imidlertid ogsa veere ansvarlig for
handlinger, der foretages eller har virkning uden for dens territorium (se Bankovic mod Bel-
gien m.fl., preemis 61 og 67, og Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritannien, praemis 84-85).
Saledes falger det af EMDs praksis, at der vil vaere tale om udgvelse af jurisdiktion i tilfaelde,
hvor en stat som fglge af en (lovlig eller ulovlig) militeeraktion udgver effektiv kontrol over et
omrade uden for dets territorium. (Se Loizidou mod Tyrkiet, dom af 23. marts 1995, preemis
62, og Bankovic, praemis 70). Staten vil derfor ogsad have pligt til at sikre overholdelse af
konventionsrettighederne i et sddant omrade.

Andre tilfeelde af udavelse af jurisdiktion uden for medlemsstatens territorium kan veere di-
plomatiske og konsuleere repraesentanters aktiviteter i udlandet og om bord pa fartgjer og
skibe indregistreret i den pageeldende stat. | disse szaerlige tilfaelde bygger staternes udgvel-
se af jurisdiktion uden for territoriet pa folkeretligt anerkendte tilfelde (se Bankovic, praemis
73, og Al-Saadoon, preemis 85). Endvidere har EMD i sagen Issa m.fl. mod Tyrkiet, dom af
16. november 2004, udtalt, at en medlemsstat kan ifalde ansvar for kraenkelser af konventio-
nen over for personer, der befinder sig p& en anden stats omrade, nar sddanne personer be-
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finder sig under medlemsstatens myndighed og kontrol gennem myndighedspersoner, der
opererer i den pageeldende anden stat (praemis 71).

Endelig falger det af EMDs praksis, at (bl.a.) konventionens artikel 3 har eksterritorial an-
vendelse i tilfeelde, hvor en person udleveres eller udsendes til en anden stat. | sddanne til-
feelde opstar udleverings-/udsendelsesstatens ansvar imidlertid som fglge af statens hand-
ling vedrgrende den omhandlede person pa et tidspunkt, hvor denne opholder sig pa statens
territorium og saledes klart er undergivet statens jurisdiktion, og disse tilfeelde vedrarer sale-
des ikke egentlig udgvelse af statens kompetence eller jurisdiktion i udlandet (se Bankovic,
preemis 68).

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol har ikke haft anledning til at tage stilling til, om
en medlemsstat har udgvet jurisdiktion i forbindelse med driften af et modtage- og omsorgs-
center som omhandlet i lovforslaget. Spgrgsmalet ma derfor vurderes ud fra ovennaevnte
generelle retningslinjer.

Ved etableringen af modtage- og omsorgscentre i neermere bestemte lande vil der ikke veere
tale om, at Danmark som falge af en militaeraktion udgver effektiv kontrol over omradet. Her-
ved adskiller situationen sig fra situationen i sagen Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritanni-
en, som Institut for Menneskerettigheder henviser til i sit hgringssvar.

Sagen omhandlede udlevering af to irakiske statsborgere, der var anholdt og frihedsbergvet
af britiske styrker i Irak, til de irakiske myndigheder. Domstolen lagde vaegt pd, at Storbritan-
nien oprindeligt var besaettelsesmagt, og at de faciliteter, hvor de pageeldende personer var
frihnedsbergvet, var etableret ved brug af militeer magt. Storbritanniens udgvelse af kontrol og
myndighed over de personer, der blev tilbageholdt i faciliteterne, skete oprindeligt udeluk-
kende som resultat af brugen af eller truslen om militeer magt. Efterfglgende blev denne fak-
tiske kontrol over faciliteterne afspejlet i lovgivningen, som fastslog, at de pagaeldende facili-
teter var undergivet de multinationale styrkers eksklusive kontrol og myndighed. P& den
baggrund konkluderede Domstolen i lyset af den totale og eksklusive faktiske og efterfgl-
gende ogsa juridiske kontrol, som Storbritannien udgvede over de omhandlede faciliteter, at
de personer, der var tilbageholdt dér, var undergivet britisk jurisdiktion (praemis 87-88).

Den foreliggende situation adskiller sig endvidere fra Al-Saadoon og Mufdhi-sagen derved,
at der ikke vil veere tale om nogen form for dansk myndighedsudgvelse i modtage- og om-
sorgscentre i udlandet.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.1.2, teenkes ordningen om modtage- og omsorgs-
centre tilrettelagt saledes, at de danske myndigheder som udgangspunkt udpeger en inter-
national organisation, en NGO eller andre til enten at drive centret eller forestd samarbejde
med de lokale myndigheder eller andre operatarer, som matte drive centret. Der vil saledes
ikke veere tale om “dansk kontrollerede og drevne” centre. De pateenkte centre forventes
derimod at veere lokalt ejede og undergivet lokal lovgivning.

Der vil ikke veere tale om centre med personale bestdende af diplomatiske eller konsulzere
repreesentanter eller i gvrigt af personer ansat af den danske regering og dermed undergivet
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instruktionsbefgjelse fra den danske stat. Endvidere vil det tilsyn, der pa dansk foranledning
vil blive fart med centrene have til hensigt at sikre, at faciliteterne er af en vis varighed og
bliver ved med at leve op til rimelige og forsvarlige standarder.

Hertil kommer, at uanset at der er tale om en tvangsmeessig udsendelse til f.eks. Afghani-
stan, ophgrer dansk myndighedsudgvelse ved ankomsten til hjemlandet. Et efterfalgende
ophold i et modtage- og omsorgscenter vil alene veere et tilbud til den pagaeldende, som péa
et hvilket som helst tidspunkt kan vaelge at forlade centret.

Integrationsministeriet finder pa den baggrund ikke, at personer, der opholder sig pa sadan-
ne centre, kan antages at veere undergivet dansk jurisdiktion i konventionens forstand.

Derimod vil de danske myndigheder efter EMRK artikel 3 have pligt til, at der forinden
tvangsmaessig udsendelse af en uledsaget mindrearig — ligesom ved tvangsmaessig udsen-
delse af alle andre udleendinge — foretages en vurdering af, om der er veegtige grunde til at
antage, at udleendingen ved udsendelsen til det pagaeldende land vil vaere i reel risiko for at
blive udsat for tortur eller for umenneskelig eller nedvaerdigende behandling.

Som det er tilfeeldet i dag, vil denne vurdering skulle foretages i alle tilfeelde, hvor en uledsa-
get mindredrig udsendes tvangsmaessigt, herunder hvor den pageeldende udsendes til et
land, hvor der samtidig er tilbud om ophold i et modtage- og omsorgscenter.

Da den danske stat som naevnt ikke kan antages at udgve jurisdiktion i konventionens for-
stand i forbindelse med de omtalte modtage- og omsorgscentre, opstar der ikke spgrgsmal
om foretagelse af en ny vurdering efter EMRK artikel 3 pa det tidspunkt, hvor den pageel-
dende forlader centret.

Red Barnet anfgrer bl.a., at det er vanskeligt at se, hvordan Danmark kan sikre beskyttelsen
af bgrnene, herunder hvordan de kan blive sikret tilstraekkelig pleje og omsorg, nar de er
vendt tilbage til hjemlandet. Radet for Etniske Minoriteter papeger vigtigheden at, at der fa-
res kontrol med centrene, saledes at centrene ikke misbruges af korrupte myndigheder.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det vil indga i ordninger om etablering
af modtage- og omsorgscentre, at det skal sikres, at Danmark har mulighed for at fgre tilsyn
med, at faciliteterne pa centret og sikkerheden pa centeret omkring de uledsagede mindre-

arige bliver ved at veere passende.

4. /Endring af reglerne om opholdstilladelse som uledsaget mindreérige

Red Barnet anfarer bl.a., at det i forhold til vurderingen af, om en uledsaget mindrearig vil
blive stillet i en "reel ngdsituation” ved en tilbagevenden til hjemlandet, ikke kun bar indg3,
om barnet har familiemaessigt/socialt netveerk i hjemlandet.

Integrationsministeriet bemeerker hertil, at reglerne om opholdstilladelse som uledsaget min-

dreédrig ikke eendres pa dette punkt. Det fremgar séledes af bemaerkningerne til lovforslagets
8§ 1, nr. 1, at det som i dag fortsat vil veere en betingelse for opholdstilladelse, at den uledsa-
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gede mindrearige ikke i hjemlandet eller det tidligere opholdsland har forzeldre eller andet
familiemaessigt netveerk, der kan tage sig af barnet, og at en eventuel offentlig omsorg, som
udleendingen var undergivet fgr udrejsen, ikke kan genetableres. Integrationsministeriet kan
endvidere henvise til lovforslagets afsnit 2.3, hvor de geeldende regler om opholdstilladelse
som uledsaget mindrearig er beskrevet. Det fremgar bl.a. heraf, at det i vurderingen af, om
der kan gives opholdstilladelse, indgar, om barnet har familie eller andet socialt netveerk i
hjemlandet, eller om barnet vil blive stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden dertil.

4.1. Tidsbegraensning af opholdstilladelse til det 18. ar

Bgrns Vilkar, Dansk Flygtningehjeelp Dansk Rgde Kors og Komiteen Flygtninge under Jor-
den anfgrer bl.a., at uledsagede mindredrige er en uhyre sarbar gruppe, der har behov for
stabilitet, omsorg, tryghed og forudsigelighed, og at en hjemsendelse ved det fyldte 18. ar
star i kontrast hertil, fordi barnet vil sta i en uholdbar position preeget af faktorer som stress,
usikkerhed, nervgsitet og ubesvarede spgrgsmal. Red Barnet anfarer bl.a., at det vil veere i
strid med Bgrnekonventionens artikel 6 (barnets ret til livet, overlevelse og udvikling) at tids-
begraense opholdstilladelsen.

Bgrns Vilkar finder det bl.a. bekymrende, at en 18-arig kan veere tvunget til at afbryde en ud-
dannelse for at rejse hjem. KL finder ikke, at det vil give mening, at en uledsaget mindrearig
udlzending leerer dansk eller deltager i en uddannelse, der maske ikke kan faerdiggares, in-
den den pageeldende fylder 18 ar og skal rejse tilbage til sit hjemland. Dansk Rgde Kors og
KL anfgrer bl.a., at der med en midlertidig opholdstilladelse kun vil veere ringe incitament for
de pageeldende til at udnytte tiden i Danmark til at dygtiggare sig, og at det kan vaere van-
skeligt for kommunerne til at finde passende uddannelsestilbud til de pageeldende. Dansk
Flygtningehjeelp og KL finder de eksisterende muligheder i folkeskole, ungdomsskole og in-
tegrationslov utilstreekkelige, og at det manglende fremtidsperspektiv for udleendingen her i
landet gar det vanskeligt for kommunerne at give de pageeldende relevante uddannelsestil-
bud. KL foreslar pa den baggrund en nytaenkning af integrationsindsatsen, saledes at der
leegges mere veegt pa tilbagevendelsesperspektivet frem for integrationsperspektivet. KL an-
farer ogsa, at det kan @ge vanskelighederne ved at sammenszette et relevant tilbud, hvis de
uledsagede mindrearige spredes pa flere kommuner, sa den enkelte kommune skal udvikle
relevante og omkostningstunge tilbud til ganske fa unge, og foreslar endvidere, at fordeling,
boligplacering m.v. af uledsagede mindrearige nyovervejes, sa der skabes muligheder for en
sammenhaengende indsats, hvor den enkelte unge ogsa kan bevare netveerk til ligestillede
jeevnaldrende. Radet for Etniske Minoriteter er bekymret for, om udleendingen vil miste mo-
tivationen for at blive integreret i Danmark, nar den pagaeldende ved, at han/hun skal rejse
hjem. SOS mod Racisme, Danmark, anfarer bl.a. at, at opholdstilladelse ogsa efter det 18.
ar er den eneste made at sikre, at udleendingen far en uddannelse.

Dansk Flygtningehjeselp anfarer, at der vil veere behov for en saerlig tosporet kommunal ind-
sats, der pa den ene side giver mening i forhold til en tilveerelse i Danmark, dvs. en koordine-
ret indsats med skolegang (folkeskoleloven), bosted og social omsorg (lov om social ser-
vice), fritidsliv og sociale relationer, statte efter integrationsloven etc., og pa den anden side i
forhold til at give barnet i fornadne ressourcer til at klare sig i hjemlandet efter det 18. ar.
Dansk Rgde Kors anfgrer, at det vil vaere helt ngdvendigt, at opholdet i Danmark udnyttes til
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at bibringe de unge kompetencer, som de kan anvende direkte til at skabe en tilveerelse i
hjemlandet.

Integrationsministeriet bemaerker samlet hertil, at det fremgar af Barnekonventionens artikel
6, stk. 1, at deltagerstaterne anerkender ethvert barns naturlige ret til livet, og af artikel 6,
stk. 2, at deltagerstaterne i videst mulige omfang skal sikre barnets overlevelse og udvikling.
Udleendingelovens regler bliver administreret i overensstemmelse med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, herunder Bgrnekonventionen. Integrationsministeriet er enigt i, at uledsa-
gede mindreérige udlaendinge er en seerligt sarbar gruppe, og udleendingeloven indeholder
derfor szerlige regler herom, ligesom sager om uledsagede mindrearige bliver behandlet ef-
ter szerlige procedurer. Formalet med et szerligt regelsaet er at sikre, at der pa forsvarlig vis
tages hand om denne gruppe barn, der befinder sig i et fremmed land uden foraeldre eller
andet netveaerk. Baggrunden for de seerlige regler om opholdstilladelse som uledsaget min-
dreédrig er sdledes bl.a. at sikre barnet tryghed og stabilitet for en god udvikling i barndom-
men.

Integrationsministeriet skal endvidere henvise til lovforslagets afsnit 3.2.2, hvoraf det bl.a.
fremgar, at det er en afggrende del af grundlaget for opholdstilladelse som uledsaget min-
dredrig, at udleendingen er et barn, og at dette grundlag ikke leengere er til stede, nar udlzen-
dingen fylder 18 ar, fordi der dermed vil vaere tale om et voksent menneske, som ikke har
samme omsorgs- og stgttebehov som et barn.

Integrationsministeriet bemaerker desuden, at uledsagede udleendinge under 18 ar, der
meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 9 c, stk.
3, har en reekke muligheder for at modtage hjeelp og stette, herunder tilbud om skolegang,
ungdomsuddannelse og kurser, under opholdet i Danmark. Efter Integrationsministeriets op-
fattelse er det muligt inden for rammerne af de eksisterende tilbud — i skole- og ungdomsud-
dannelsesregi eller efter integrationsloven — at lave malrettede tiloud med henblik pa at for-
berede udlaendingens tilbagevenden og reintegration i hjemlandet bedst muligt.

| forhold til uledsagede udleendinge under 18 ar, der meddeles tidsbegraenset opholdstilla-
delse efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, har kommunalbe-
styrelsen mulighed for — athaengig af den enkeltes baggrund og kompetencer mv. — at tilret-
telaegge tilbuddene sadan, at udleendingen opnar de bedst mulige forudsaetninger for at
kunne klare sig ved en tilbagevenden til hjemlandet efter udlgbet af opholdstilladelsen. | en
reekke tilfzelde vil undervisning i folkeskole mv. veere det mest hensigtsmaessige tilbud, sale-
des at udleendingens uddannelsesmaessige kompetencer styrkes under opholdet i Danmark
for pa den made at bibringe udlzendingen et godt udgangspunkt for genetablering i hjemlan-
det ved en tilbagevenden. | nogle tilfeelde vil f.eks. beskeeftigelsesrettede tilbud efter integra-
tionsloven, f.eks. opkvalificerende kurser, kunne bidrage til at give udleendingen et forsgrgel-
sesgrundlag i hjemlandet og dermed et godt grundlag for en tilbagevenden.

Det bemaerkes, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med tilrettelaeggelsen af tilbuddene til

den enkelte uledsagede mindredrige udleending bar tage hgjde for tidsperspektivet i de fore-
slaede tilbud, sdledes at det sikres, at udlaendingen kan nd at faerdigggre et eventuelt opkva-
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lificerings- eller uddannelsesforlgb inden for de tidsmaessige rammer af den pageeldendes
opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal endelig bemaerke, at det er muligt inden for rammerne af den ek-
sisterende lovgivning at tage konkrete og individuelle hensyn ved afggrelser om boligplace-
ring. Ved boligplacering har Udleendingeservice mulighed for at fravige udgangspunktet om
en jeevn geografisk spredning og placere uledsagede mindredrige udlaendinge i grupper,
hvis saerlige hensyn ggar sig geeldende.

4.2. Opholdstilladelse efter det fyldte 18. ar

Barns Vilkar og Red Barnet anfarer, at det ikke giver uledsagede bgrn, der kommer til Dan-
mark i deres tidlige barndom, garanti for et ophold, der kan give dem beskyttelse og udvik-
ling i deres opvaekst, at der kan gives opholdstilladelse efter det 18. ar, hvis der foreligger
seerlige omsteendigheder. Dansk Flygtningehjeelp finder, at der bgr gives dispensation til
personer, der er fyldt 18 &r. Dansk Rgde Kors udtrykker tilfredshed med, at lovforslaget tager
hgjde for situationer, hvor den unges personlige forhold bevirker, at den pageeldende kan fa
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, ved det fyldte 18 ar. Institut for Men-
neskerettigheder anfgrer bl.a., at der i forbindelse med vurderingen af, om en udlaending, der
tidligere har haft opholdstilladelse som uledsaget mindreérige efter udlaendingelovens § 9 c,
stk. 3, skal meddeles opholdstilladelse af helt szerlige grunde ved det 18. ar, bar foretages
en indgéende pravelse af, om det vil vaere i overensstemmelse med Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8 at udsende den pageeldende af Danmark,
henset til den pagaeldendes familiemaessige tilknytning hertil kontra hjemlandet. Retspolitisk
Forening anfarer bl.a, at spgrgsmalet om, hvorvidt en opholdstilladelse bar forlaenges ud
over det fyldte 18. ar, bar afggres ud fra andre praemisser end starre tilstramning og omga-
else af aldersgraenser.

Integrationsministeriet skal herom samlet henvise til lovforslagets afsnit 3.2.2, hvori de seerli-
ge omsteendigheder, der kan fare til opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1,
ved det fyldte 18. ar til en udleending, der tidligere har haft opholdstilladelse som uledsaget
mindrearig efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 3, er beskrevet. Det fremgar bl.a. heraf, at sa-
danne saerlige grunde f.eks. vil foreligge, hvis udlaendingen har haft opholdstilladelse siden
han eller hun var helt lille, har staerk tilknytning her til landet og meget ringe tilknytning til
hjemlandet og er velintegreret i det danske samfund. Ved vurderingen heraf vil der bl.a. blive
lagt veegt pa, om udleendingen taler dansk, har erhvervet en dansk uddannelse under ophol-
det her i landet, har opholdt sig hos en dansk plejefamilie og har danske venner og lignende.
Det vil ligeledes indga i vurderingen, om udlzendingen har familie her i landet, som udleen-
dingen har neaer kontakt med. Ved vurderingen skal udleendingens vilje og evne til integration
indga med betydelig veegt. Barn, der er meddelt opholdstilladelse som ganske sma, f.eks. da
de var under 12 ar, vil typisk have opnaet en steerkere tilknytning til Danmark — og have langt
ringere tilknytning til hjemlandet — end unge udleendinge, der f.eks. meddeles opholdstilla-
delse som 16-arige. Det vil dog altid afhaenge af de konkrete forhold i den enkelte sag, om
der foreligger sddanne szerlige omsteendigheder, at opholdstilladelse efter det fyldte 18. ar
undtagelsesvist kan komme pa tale. Integrationsministeriet skal endvidere henvise til lovfors-
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lagets afsnit 9, hvoraf det fremgar, at vurderingen af, om der skal gives opholdstilladelse, fo-
retages i overensstemmelse med EMRK artikel 8.

Integrationsministeriet bemaerker, at det i det fremsatte lovforslag — i forhold til det lovudkast,
der blev sendt i hgring — er praeciseret, hvornar der typisk vil foreligge sddanne seerlige om-
staendigheder, der kan fare til opholdstilladelse efter det fyldte 18. ar.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at nar det indgar i vurderingen af, om der foreligger
sadanne helt saerlige grunde, om udleendingen er integreret i det danske samfund, vil myn-
dighedernes integrationsindsats vaere afggrende, og at der ved tilrettelaeggelsen af integrati-
onsindsatsen derfor bar tages hgjde for de saerlige behov, som uledsagede mindrearige ud-
leendinge har.

Integrationsministeriet skal henvise til ministeriets bemaerkninger til de refererede hgrings-
svar i afsnit 4.1.

5. /ndring af eftersggningsordningen

Dansk Flygtningehijeelp finder, at de foreslaede regler ikke vil lade barnets interesse veere
afgarende for, hvorvidt der skal igangsaettes en eftersggning af foreeldrene.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at bestemmelsen om eftersggning bgr administre-
res i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, og at forpligtelsen i Bar-
nekonventionens artikel 22 er uafhaengig af, om der er etableret et modtage- og omsorgs-
center i barnets hjemland. Red Barnet anfgrer bl.a, at ingen bgrn bgr udsendes af Danmark,
for barnets familiemedlemmer er eftersggt, og at eftersggning af foraeldre efter Barnekon-
ventionens artikel 22 bar ske, uanset om barnet har mulighed for at tage ophold p& et mod-
tage- og omsorgscenter i hjemlandet.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at reglerne om eftersggning af foraeldre
eller slaegtninge til uledsagede mindrearige fortsat vil blive administreret sadan, at der tages
behgrigt hensyn til barnets tarv. Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.3, er der efter re-
geringens opfattelse en formodning for, at en uledsaget mindredrig kender foraeldrenes op-
holdssted og ikke gnsker at samarbejde med myndighederne, hvis barnet ikke vil samtykke
til eftersggning. Den pagaeldende bar ikke kunne forhale eller blokere sagsbehandlingen ved
at undlade at meddele samtykke til eftersggning. Det foreslas derfor at eendre Udleendinge-
services eftersggningspligt, saledes at eftersggning som udgangspunkt kun skal ivaerksaet-
tes, hvis barnet samtykker til det. Det fremgar endvidere, at eftersggning fortsat vil blive sat
ivaerk — uanset samtykke — hvis der er tale om et handlet barn, jf. artikel 10, stk. 4, i Europa-
radets konvention om indsatsen mod menneskehandel, hvorefter eftersggningspligten er ob-
ligatorisk, dog ikke, hvis der er kommet oplysninger frem om, at de pageeldende familiemed-
lemmer har medvirket til handlen. Derudover vil eftersggning fortsat blive sat i veerk uanset
samtykke, hvis ganske saerlige grunde i gvrigt taler for det.

Integrationsministeriet kan endvidere henvise til lovforslagets afsnit 9, hvoraf det fremgar, at
efter Bgrnekonventionens artikel 22 skal deltagerstaterne tage passende forholdsregler til at
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sikre, at et barn, som sgger flygtningestatus, eller som anses som flygtning i overensstem-
melse med gaeldende international eller national ret og praksis, uanset om det kommer alene
eller er ledsaget af sine forzeldre eller af en anden person, far passende beskyttelse og hu-
maniteer bistand og nyder de rettigheder, som er angivet i denne konvention og i andre inter-
nationale instrumenter vedrgrende menneskerettigheder eller humaniteere forhold, hvori den
pageeldende stat deltager. Med dette mal for gje skal deltagerstaterne i det omfang, de an-
ser det for passende, samarbejde om enhver bestreebelse udfoldet af FN og andre ansvarli-
ge mellemstatslige organisationer eller private organisationer, der samarbejder med FN,
med henblik pa at beskytte og bista et sddant barn og pa at spore foreeldrene eller andre
medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formal at fa de oplysninger,
der er ngdvendige, for at barnet skal kunne genforenes med sin familie.

Integrationsministeriet finder, at de foreslaede regler om eftersggning af forzeldre eller andre
familiemedlemmer er i overensstemmelse med Bgrnekonventionen. Som det fremgar af lov-
forslagets afsnit 3.3, finder regeringen, at den foresldede ordning om etablering af modtage-
og omsorgscentre i de uledsagede mindreériges hjemlande betyder, at der ikke vil vaere be-
hov for en ordning om pligtmaessig eftersggning, fordi det dermed sikres, at der tages hand
om barnet og dets tilveerelse ved en tilbagevenden. Det fremgar endvidere, at hvis et barn
fra et sddant land gnsker at fa eftersggt sin familie, vil udleendingemyndighederne bista bar-
net gennem vejledning om mulighederne for at gare brug af eksisterende eftersggningsord-
ninger, f.eks. Internationalt Ragde Kors’ eftersggningstjeneste.

Alle uledsagede mindrearige vil saledes — som i dag — kunne benytte sig af Internationalt
Rade Kors’ eftersggningstjeneste, som i fortrolighed — dvs. at R@de Kors ikke vil videregive
eftersggningsresultatet til myndighederne — kan bista barnet med at finde foreeldrene.

Integrationsministeriet kan endelig oplyse, at der i forbindelse med konkrete projekter om
etablering af modtage- og omsorgscentre vil blive arbejdet for at sikre, at der parallelt med
tilbuddet om ophold péa et center findes et eftersggningstiloud. Efter at barnet har taget op-
hold pa centeret i det enkelte land, vil det under alle omstaendigheder fortsat kunne benytte
sig af Internationalt Rgde Kors' eftersggningsordning.

Integrationsministeriet bemaerker, at det i det fremsatte lovforslag — i forhold til det lovudkast,
der blev sendt i hgring — er praeciseret i lovforslagets § 3, stk. 3, at eftersggninger af forael-
dre eller andet familiemaessigt netveerk, som Udleendingeservice har igangsat uden barnets
samtykke fer lovens ikrafttreeden den 1. januar 2011, og som ikke er afsluttet pa lovens
ikrafttreedelsestidspunkt, alene skal fortsaettes, hvis barnet efter den 1. januar 2011 samtyk-
ker til det.

6. Repraesentantordningen
6.1. dget mulighed for at anvende professionelle repraesentanter
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors og Red Barnet finder det positivt, godt og fleksi-

belt, at den nuvaerende frivillige ordning efter aftale kan suppleres med anseettelse af lgnne-
de repreesentanter.
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Integrationsministeriet har noteret sig Dansk Flygtningehjeelps, Dansk Rgde Kors’ og Red
Barnets holdning.

Red Barnet anfgrer, at det bgr sikres, at det ikke stiller en professionel repraesentant i en po-
tentiel vanskelig situation, at den pageeldende er ansat hos Dansk Rade Kors, som driver
asylcentrene, hvis der opstar uenighed om, hvad der er barnets tarv i en konkret situation.

Integrationsministeriet bemaerker hertil, at der med lovforslaget, jf. afsnit 3.5.1, laegges op til,
at den geeldende repraesentantordning kan justeres, hvis der fremover opstar behov for det,
saledes at Dansk Rgde Kors efter aftale med integrationsministeren kan ansaette personer til
varetagelse af repraesentanthvervet. Personlige repraesentanter kan traeffe de beslutninger
om en uledsaget mindrearigs forhold, som en foreeldremyndighedsindehaver normalt kan
treeffe. Kompetencen til at traeffe sddanne beslutninger er placeret hos repreesentanten per-
sonligt. Den pageeldende er ikke i den forbindelse underlagt instruktionsbefgjelse fra Dansk
Rade Kors’ side. Dansk Ragde Kors har tilkendegivet, at Dansk Rgde Kors ikke blander sig i
de beslutninger, som repraesentanterne skal treeffe i de konkrete sager.

SOS mod Racisme, Danmark, finder, at den personlige repraesentant bgr vaere en advokat
med seerlig erfaring i udlaendingelovgivningen og bgrns udvikling og rettigheder.

Integrationsministeriet kan hertil bemeerke, at den personlige repraesentants opgave er at
udggre en fast personlig stgtte for barnet under opholdet her i landet. Det gaelder i forhold til
at yde barnet stgtte i forbindelse med sagsbehandlingen hos myndighederne, herunder gen-
nem deltagelse i f.eks. asylsamtaler, men ogsa i relation til andre personlige spgrgsmal,
f.eks. omsorgsbehov. Det er ikke repreesentantens opgave at yde barnet juridisk radgivning.
Integrationsministeriet kan endvidere henvise til lovforslagets afsnit 2.2.5, hvor uledsagede
mindredrige asylansggeres udvidede adgang til advokatbistand er beskrevet. Uledsagede
mindredrige asylansggere er efter de geeldende regler saledes bade sikret en fast voksen-
stgtte pa det personlige plan og forngden advokatbistand.

6.2. Hurtigere udpegning af repraesentant

Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Sjeelland og Statsforvaltningen Syddan-
mark anfgrer, at udpegningen af repreesentanter kan overlades til den organisation, der er
godkendt til at indstille en repreesentant, dvs. i praksis Dansk Rgde Kors, da Dansk Rgde
Kors forestar den forberedende sagsbehandling, og da statsforvaltningen ikke har seerlige
tilsynsbefgjelser i forbindelse med udpegningen. En sadan aendring vil lette sagsekspeditio-
nen. Statsforvaltningen Hovedstaden anfarer, at mange involverede instanser i sig selv for-
sinker kommunikationen, og at elektronisk kommunikation fra statsforvaltningen i praksis har
vist sig vanskelig, fordi modtagerne enten ikke er forberedt herpa, eller e-posten bortkom-
mer. Statsforvaltningen Hovedstaden finder endvidere, at den geeldende fremgangsmade,
hvorefter straffe- og bgrneattester indhentes af Dansk Rgde Kors fungerer udmeerket.

Statsforvaltningen Nordjylland er overordnet enig i det foreslaede om, at den formelle ud-
pegning af repraesentanter bgr foretages af en offentlig myndighed.
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Integrationsministeriet bemaerker samlet hertil, at den personlige repraesentant har kompe-
tencen til at traeffe de afggrelser om barnets forhold, som en forseldremyndighedsindehaver
normalt har. Det er statsforvaltningerne, der udpeger midlertidige foreeldremyndighedsinde-
havere for bgrn, herunder for uledsagede mindredrige, der meddeles opholdstilladelse i
Danmark. Efter Integrationsministeriets opfattelse bgr afgarelser om udpegning af personlig
repreesentanter — i overensstemmelse med afggrelser om midlertidig forseldremyndighed —
af retssikkerhedsmeessige grunde derfor fortsat treeffes af en offentlig myndighed. Integrati-
onsministeriet finder, at det er en myndighedsopgave at sikre, at udpegning sker, ligesom
myndigheden som led i afggrelsen om udpegning af den konkrete repraesentant skal pase,
at der foreligger forngden straffe- og bgrneattest vedrgrende den pageeldende. | den forbin-
delse finder Integrationsministeriet ikke, at der bar gaelde forskellige procedurer for udpeg-
ning af hhv. personlig repraesentant og midlertidig foreeldremyndighedsindehaver for et barn.

Statsforvaltningen Hovedstaden har ingen bemaerkninger til at udpege personlige repraesen-
tanter i alle sager, hvis det fortsat gnskes, at udpegningen skal ske af en offentlig myndig-
hed. Statsforvaltningen Sjeelland er enig i, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at samle al-
le udpegninger hos én statsforvaltning, fordi der dermed vil vaere bedre mulighed for specia-
lisering inden for et relativt lille sagsomrade.

Statsforvaltningen Nordjylland og Statsforvaltningen Syddanmark finder, at opgaven bgr pla-
ceres hos den stedlige statsforvaltning, fordi denne ogsa udpeger midlertidige foraeldremyn-
dighedsindehavere for uledsagede mindrearige, der efterfglgende meddeles opholdstilladel-
se i Danmark. Statsforvaltningen Nordjylland foreslar — hvis forslaget om at placere udpeg-
ningen af repraesentanter hos en offentlig myndighed opretholdes — at opgaven placeres hos
Statsforvaltningen Nordjylland, som allerede har de ngdvendige kompetencer til at varetage
opgaven.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at forslaget om at samle kompetencen til
at udpege personlige repreesentanter hos Statsforvaltningen Hovedstaden er begrundet i et
gnske om at effektivisere sagsbehandlingen og dermed sikre, at repraesentanten udpeges
sa hurtigt som muligt efter ankomsten til Danmark, jf. lovforslagets afsnit 3.5.2. Af hensyn til
bgrnene er hurtig udpegning meget vaesentlig.

Uledsagede mindrearige bliver indledningsvist indkvarteret pa et asylcenter, der hgrer under
Statsforvaltningen Hovedstaden, men flyttes efterfglgende ofte til andre centre bl.a. belig-
gende uden for hovedstadsregionen, og ofte far den personlige repreesentant er udpeget.
Det betyder, at sagen om udpegning af repraesentant i praksis videresendes statsforvaltnin-
gerne imellem, hvilket forsinker sagsbehandlingen. Statsforvaltningen Hovedstaden har i dag
stor erfaring med opgaven. At samle opgaven hos Statsforvaltningen Hovedstaden vil sikre
et hgijt fagligt niveau og et kontinuerligt fokus pa opgaven, og det vil kunne undgas, at sa-
gerne skal videresendes fra én statsforvaltning til en anden i tilfaelde af, at den uledsagede
mindredrige flytter opholdssted, far den personlige repreesentant er udpeget.
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7. Aldersundersggelser

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at adgangen til at foretage aldersundersggelser
med de foresldede regler kommer til at fremga direkte af loven.

Barneradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, Institut for Menneskerettigheder,
Komiteen Flygtninge under Jorden og SOS mod Racisme, Danmark, anfgrer bl.a., at der er
store usikkerhedsmomenter ved denne type undersggelser, at dette ikke bgr komme udleen-
dingen til skade, og at der ved fortolkningen af resultatet af aldersundersggelser bgr tages
hensyn hertil, saledes at risikoen af forkerte aldersvurderinger minimeres. Dansk Flygtninge-
hjeelp henviser i den forbindelse til en kendelse fra Hgjesterets af 27. august 2009 om Rets-
leegeradets aldersvurderinger og citerer falgende: "I en sag om opholdstilladelse i medfer af
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, til et ugift mindrearigt barn, hvor der er usikkerhed om,
hvorvidt ansggeren pa ansggningstidspunktet opfyldte aldersbetingelsen, ma der laegges be-
tydelig vaegt pa retslaegeradets aldersvurdering, der bygger pa objektive fund. Vurderingen
er imidlertid undergivet en vis usikkerhed, og sandsynligheden for den ved vurderingen
fundne alder ma derfor sammen med de i gvrigt foreliggende beviser tages i betragtning ved
den samlede bevisbedgmmelse”. Institut for Menneskerettigheder anfarer med henvisning til
farnaevnte kendelse, der omhandlede en familiesammenfgringssag, at de danske myndig-
heders praksis om anvendelse af aldersundersggelser bar vurderes i lyset heraf.

Integrationsministeriet bemaerker samlet hertil, at udleendingemyndighedernes afggrelser om
aldersfastseettelse traeffes pa baggrund af en konkret vurdering af den enkelte sag. | denne
vurdering indgar alle sagens oplysninger. Retsmedicinsk Instituts sagkyndige vurdering af
udlzendingens alder indgar sdledes som et moment blandt flere ved myndighedernes afge-
relse. Udlaendingemyndighederne laegger altid den laveste alder — inden for det alders-
speend, som Retsmedicinsk Institut vurderer, at udlaendingen med stagrst sandsynlighed be-
finder sig i — til grund. Hvis det fremgar af Retsmedicinsk Instituts sagkyndige udtalelse, at
udleendingen mest sandsynligt er mellem 17 og 21 ar, bliver det lagt til grund, at udleendin-
gener 17 ar.

Integrationsministeriet kan om den konkrete sag, der var meget konkret begrundet, bemaer-
ke, at der var tale om en familiesammenfaringssag, hvor der foreld flere andre oplysninger
om udleendingens aldersforhold. | den konkrete sag tillagde Hgjesteret de gvrige oplysninger
betydelig veegt og udtalte pa den baggrund, at den statistiske usikkerhed i selve aldersun-
dersggelsen matte vige for sagens gvrige beviser.

Red Barnet finder, at der kun bar foretages aldersundersggelser, nar der er en faglig be-
grundet formodning om, at en udleending er over 18 ar.

Integrationsministeriet bemeaerker hertil, at det i praksis har vist sig, at et stort antal udlaen-
dinge, der ved indrejsen oplyser at veere mindredrige, efterfglgende viser sig at veere voks-
ne. | 2009 blev der gennemfart 120 aldersundersggelser, og i 73 % af disse angav resulta-
tet, at udleendingen var 18 ar eller eeldre. Det fremgar af lovforslagets afsnit 3.6, at den prak-
siseendring, der blev sat i veerk i slutningen af 2009, hvorefter aldersundersggelser ivaerk-
seettes hyppigere end fgrhen, indebeerer, at aldersundersggelse som udgangspunkt undla-
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des, nar det ud fra en umiddelbar bedgmmelse er abenbart, at en udlaending er mindrearig
eller voksen. Der er sdledes ikke tale om, at alle uledsagede udlaendinge, der oplyser at vae-
re mindrearige, skal gennemga en aldersundersggelse, f.eks. ikke i tilfeelde, hvor det er
abenbart, at udleendingen er et barn.

8. @vrige bemaerkninger
Feergernes Landsstyre har anfart, at lovforslagets § 2 vedragrende aendring af integrationslo-

ven, ikke kan seettes i kraft for Feergerne ved kongelig resolution, fordi integrationsloven ikke
er geeldende pa Faergerne, da integrationsomradet er et feergsk saeranliggende.

Integrationsministeriet bemaerker hertil, at det fremsatte lovforslag er eendret pa dette punkt i
forhold til det lovudkast, der blev sendt i haring, séledes at det fremgar af lovforslagets § 4,
at loven ikke geelder for Faergerne og Grgnland, men at de foresldede aendringer af udleen-
dingeloven ved kongelig anordning helt eller delvis kan seettes i kraft for Feergerne og Grgn-
land med de afvigelser, som de faergske eller granlandske forhold tilsiger.
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