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Notat om hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion
(Forhgijelse og &ndring af bonus, forlengelse og endring af ordningen om praemie og lagntil-
skud til praktikvirksomheder og begrensning af preemie og bonus for tredjelandes statsborgere
m.v.) (L 36)

l. Indledning

Forslag til lov om @ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion (Forhgjelse og &ndring af bonus,
forlengelse og @ndring af ordningen om pramie og lgntilskud til praktikvirksomheder og begraensning
af premie og bonus for tredjelandes statsborgere m.v.) (L 36) blev den 14. oktober 2010 - efter frem-
settelsen i Folketinget - sendt i hgring hos 36 foreninger, organisationer m.fl. med svarfrist den 20.
oktober 2010 KkI. 12. Lovforslaget blev endvidere sendt i hgring ved de af forslaget bergrte ministerier
og har derudover varet offentliggjort pa Heringsportalen.

15 foreninger, organisationer m.fl. har afgivet hgringssvar.

Nedenfor falger resumé af hgringssvarene efterfulgt af ministeriets bemarkninger til haringssvarene og
vurderinger i forhold til eventuelle @ndringer af lovforslaget.

Haringssvarene er grupperet inden for fglgende overordnede temaer:
1) Forlengelse af premie

2) Forhgjelse af bonus

3) Valgfrihed i forhold til valg af nuvarende eller foreslaet bonus

4) Frist for pabegyndelse af uddannelses- og praktikaftalen

5) Frist for indgivelse af ansggning om udbetaling af premie og bonus

6) Begransning af preemie og bonus for uddannelsesaftaler med tredjelandes statsborgere
7) Forhgielse af arbejdsgiverbidrag

8) /Endring af underskudsdakning i AER

9) /ndring vedrgrende uforskyldte elever

10) Ikrafttreeden

1. Bemarkninger til lovforslaget
1. Forlengelse af preemie (§ 1, nr.30g § 2, nr. 1)
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) angiver, at man ikke kan tilslutte sig en forlengelse af premie-
ordningen i 2011. DA angiver, at forlengelsen ikke star i rimeligt forhold til de udgifter, som kom-
mer til at belaste virksomhederne. DA anfarer videre, at premieringsordningen alene har begraenset
effekt pa virksomhedernes indgaelse af uddannelsesaftaler. DA gnsker endvidere ordningen klart
afgraenset til 2011.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening angiver, at det er uhensigtsmassigt at forleenge preemieord-
ningen, inden der er foretaget en evaluering af effekten af den nuvarende ordning.

SOSU-Lederforeningen og B SOSU anfarer i et felles hgringssvar, at man er positiv overfor for-
lengelsen af premieordningen.
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Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

Formalet med praemierings-, lantilskuds- og bonusordningen er at sikre, at flest mulige elever kan fa
en uddannelsesaftale eller praktikaftale og derved pabegynde og gennemfare en erhvervsuddannelse
eller erhvervsgrunduddannelse. Dette giver ikke kun eleverne de bedste fremtidsmuligheder. Det
gavner det danske samfund som helhed.

Nar det er foreslaet, at preemie- og bonusordningen ogsa skal gelde for korte aftaler og delaftaler, er
det for at skabe flest mulige praktikpladser.

Mindre og meget specialiserede virksomheder far ved korte aftaler og delaftaler ogsa mulighed for
at uddanne elever. Det er noget, som de ellers ikke kunne, da de muligvis ikke kan leve op til de
krav, der galder for at kunne uddanne en elev til en hel uddannelse. Arbejdsgiverne far ved korte
aftaler og delaftaler mulighed for at ansatte en anden elev i den periode, deres nuvearende elev er i
skole. P& den made stér arbejdsgiveren ikke uden en elev, og en ny elev far mulighed for at pabe-
gynde en erhvervsuddannelse.

Den positive udvikling pa praktikpladsomradet indikerer, at indsatsen for at skaffe ekstra praktik-
pladser virker efter hensigten. Indsatsen skal skabe flere uddannelsesmuligheder for de unge og skal
sikre, at den fremtidige efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft kan imgdekommes.

Den samlede indsats pa praktikpladsomradet skal desuden evalueres, nar der foreligger resultater
for farste halvar 2011, hvor effekten af initiativerne kan vurderes.

2. Forhgijelse af bonus (8§ 1, nr. 7)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) angiver, at man ikke kan tilslutte sig en forlengelse og forhgjelse
af bonusordningen i 2011. DA angiver, at forlengelsen og forhgjelsen ikke star i rimeligt forhold til
de udgifter, som kommer til at belaste virksomhederne. DA anfarer videre, at premieringsordnin-
gen alene har begrenset effekt pa virksomhedernes indgaelse af uddannelsesaftaler. DA gnsker
endvidere ordningen klart afgrenset til 2011. DA foreslar derfor, som alternativ til en begrensning
af preemieringsordningen, at de korte uddannelsesaftaler og delaftaler ikke udlgser bonus efter prg-
vetidens udlgb, sa de lange uddannelsesaftaler giver en samlet stgrre preemie. Endelig angiver DA,
at forslaget stiller praktikvirksomheder inden for kortere uddannelser med praktikforlgb pa 1Y ar
ringere end andre uddannelser, da sddanne praktikforlgb kan betyde, at praktikvirksomheden vil
opna en lavere premie end i den eksisterende ordning.

Danske Regioner angiver, at det er urimeligt, at social- og sundhedsassistentuddannelsen ikke kan fa
den fulde, forhgjede bonus, da de udgar stgrstedelen af regionernes uddannelsesaftaler. Danske
Regioner anmoder derfor om, at fjerde rate fremrykkes, sa regionerne ogséa kan fa fierde rate udbe-
talt for SOSU-assistentelever. Danske Regioner angiver desuden, at det vil vare vanskeligt for regi-
onerne at etablere flere praktikpladser ud over det nuvarende aftalte niveau for 2010.
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Finanssektorens Arbejdsgiverforening angiver, at det er uhensigtsmassigt at forhgje bonus, inden
der er foretaget en evaluering af effekten af den nuvarende ordning.

Kommunernes Landsforening (KL) finder det hensigtsmassigt at justere bonusordningen for at
undga, at virksomhederne valger flere korte uddannelsesaftaler mod farre lange aftaler.

KL anfarer dog, at den foreslaede ordning vil medfare en generel forringelse af de gkonomiske vil-
kar for kommunerne for at oprette praktikpladser. KL anfarer saledes, at trin 1 og 2 i social- og
sundhedsuddannelserne som hovedregel kun vil kunne udlgse henholdsvis fgrste og anden pramie-
rate og farste til og med tredje rate af bonus. Tilsvarende vil hjelperuddannelsen typisk kun udlgse
to eller tre af de fire rater af bonus afhangig af tilretteleggelsen, mens social- og sundhedsassistent-
uddannelsen alene vil kunne udlgse tre rater. KL foreslar, at de fire bonusrater udbetales efter 6, 9,
12 og 18 maneder fra uddannelsens start, uanset om der indledes med et praktik- eller skoleforlgb.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) finder det uklart, hvorvidt den
nye bonus tager hensyn til delpraktikaftaler. SALA opfordrer til, at det gares klart, hvorvidt delafta-
ler uden fornyet pravetid, har ret til bonus baseret pa det antal maneder, som eleven har varet i ud-
dannelsesforlgb pa det pageldende tidspunkt, dvs. fjerde bonusrate. SALA anfgrer samtidig, at man
foretraekker at bade tredje og fjerde bonusrate falder i den anden delpraktikperiode.

SOSU-Lederforeningen og B SOSU anfarer i et felles hgringssvar, at man er positiv overfor forhg-
jelsen af bonusordningen. Foreningerne anfarer endvidere, at de er enige i lovforslagets tilskyndelse
til indgaelse af lengere uddannelsesaftaler for at undga risikoen for, at en virksomhed indgar flere
korte aftaler med elever frem for ferre lange aftaler.

Uddannelsesforbundet finder det serdeles positivt, at lovforslaget serligt har til hensigt at fremme
indgaelsen af lengere uddannelsesaftaler.

Arbejdsgivernes Elevrefusion bemarker, at der fortsat vil veere et gkonomisk incitament til at indga
korte uddannelsesaftaler, da selv en aftale pd 12 maneder vil give arbejdsgiver et stgrre tilskud end
efter de galdende bestemmelser.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til ndringer.

I deres hgringssvar henviser DA, Danske Regioner og KL til, at &ndringen i udbetalingstidspunkter
af bonus medferer, at den nye ordning for visse uddannelser er ringere end den geldende ordning.

Det er korrekt, at den foreslaede ordning afhengig af uddannelsens tilretteleggelse kan medfare, at
bonussen bliver lavere for visse uddannelser i 2011 i forhold til ordningen i 2010.

Bonussen for social- og sundhedsassistentuddannelsen og uddannelsen til pedagogisk assistent vil
dog blive hgjere. Selvom social- og sundhedsassistentuddannelsen typisk ikke vil udlgse den fjerde
bonusrate, vil sddanne aftaler udlgse en hgjere bonus i forhold til den nuverende ordning. Saledes
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vil sddanne aftaler typisk udlgse premie i prevetiden og de farste 3 bonusrater, hvormed arbejdsgi-
verne i alt vil modtage 57.000 kr. pr. aftale mod 50.000 kr. med den nuverende ordning.

Til KLs bemarkning om, at eleverne i social- og sundhedassistentuddannelsen skal i praktik i savel
kommune, som i region, bemerkes, at uddannelsens indhold bestemmes af det faglige udvalg, hvor
savel KL, som Danske Regioner er representeret. Endvidere kan kommunerne og regionerne indga
kombinationsaftaler om uddannelsen til social- og sundhedsassistent, hvorved den enkelte aftale
kan udlgse den fulde premie og bonus.

Med hensyn til hovedforlgbet pa social- og sundhedshjelperuddannelsen kan det startes med en
praktikperiode, og det er op til arbejdsgiverne i samarbejde med skolerne at planlaegge elevernes
uddannelsesforlgb.

Kommuner og regioner har endvidere mulighed for at opna den fulde bonus pa andre uddannelser,
fx inden for kontor med specialer.

Ministeriet kan saledes ikke anbefale, at man imgdekommer gnsket om at &ndre pa tidspunktet for
udbetaling af fjerde rate.

Til Danske Regioners bemarkning om, at det kan vare vanskeligt at tilvejebringe yderligere prak-
tikpladser i 2011 i forhold til 2010, bemarkes, at dette spargsmal bar rejses i forbindelse med de
kommende drgftelser mellem regeringen, Danske Regioner og Kommunernes Landsforening om
flere praktikpladser i kommuner og regioner.

Med hensyn til SALA’s hgringssvar skal ministeriet bemarke, at uddannelsesaftaler kan overdrages
mellem forskellige arbejdsgivere. Dette sker normalt ved, at eleven opholder sig et ar i hver af virk-
somhederne. Der er sdledes intet er til hinder for, at virksomhederne aftaler fordelingen af premie-
ringen imellem sig, samt at preemieringen ved de tidligere ordninger bliver udbetalt til den farste
virksomhed.

For s vidt angar AER"s kommentarer skal ministeriet bemarke, at den foreslaede ordning i hgjere
grad end den galdende dog tilgodeser lengere aftaler.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne ovenfor til punkt 1 Forlengelse af premie.
3. Valgfrihed i forhold til valg af nuveerende eller foreslaet bonus (8§ 3, stk. 2-4)

Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) foreslar, at det bliver muligt at indsette en frist for indgivelse
af ansggning til AER om anvendelsen af de galdende bonusregler.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer.
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Ministeriet finder, at der ikke vil veere behov for en frist som foreslaet af AER, da der i forvejen er
frist for, hvornar arbejdsgivere skal have sggt om bonus. Arbejdsgiverne ma i den forbindelse tage
stilling til, hvilken ordning de gnsker at benytte.

4. Frist for pdbegyndelse af uddannelses- og praktikaftalen (§ 1, nr. 2,5,7 og § 2, nr. 2)
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) foreslar, at fristen pa de 3 maneder forlenges med den tid, der
omfatter skoledelen af grundforlgbet, saledes at skoleophold i grundforlgbet, dog maksimalt 6 ma-
neder, ikke indgar i beregningen af fristen for pabegyndelse af uddannelsesaftalen..

Danske Regioner mener, at kravet, om at uddannelsesaftaler skal vaere pabegyndt senest 3 maneder
efter aftalens indgaelse, strider mod vilkarene i aftalen om flere praktikpladser i regioner og kom-
muner i 2010.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

| forhold til tre maneders fristen bemarkes, at denne gar pa den tid, der maksimalt ma ga fra det
tidspunkt, hvor elev og arbejdsgiver har underskrevet uddannelsesaftalen, frem til det tidspunkt,
hvor eleven starter i skole eller praktik med Ign.

Inden for erhvervsuddannelsessystemet er der 108 uddannelser og der findes ikke en fast praksis
for, hvornar uddannelsesaftalerne bliver indgaet.

Med dette krav om tre maneder, hvilket i de flest andre ansettelsessituationer er en ret lang periode,
vil det vaere slaet fast, at preemie og bonus bliver givet til arbejdsgivere, der indgar uddannelsesaftale
nu. Og ikke til de arbejdsgivere, som matte indga en aftale ud i fremtiden, som maske ikke bliver til
noget, nar det kommer til stykket. Uden en sadan regel ville skolerne risikere at blive overbebyrdet
med uddannelsesaftaler for elever, der farst skal starte langt ude i fremtiden. Dette ville medfare et
stort administrativt pres pa skolerne og et ikke uvasentligt, men uforudsigeligt, ekstra trek pa
AER’s midler.

Til Danske Regioners bemarkning om, at betingelsen om, at uddannelsesaftaler skal veere pabe-
gyndt senest 3 maneder efter indgaelsen, er i strid med aftalen om flere praktikpladser i kommuner
og regioner (af 27. november 2009), bemarkes, at dette efter ministeriets opfattelse ikke er korrekt,
eftersom antallet af ekstra praktikpladser i henhold til denne aftale opgares separat. Eventuelle ud-
dannelsesaftaler indenfor erhvervsuddannelserne (eksklusiv SOSU), der indgas af regionerne i peri-
oden 15. november 2010 til 31. december 2010, men som pabegyndes senere end 3 maneder efter
uddannelsesaftalens indgaelse, vil saledes kunne indga i opgarelsen af de ekstra pladser i henhold til
aftalen af 27. november 2009, selvom der ikke kan udbetales preemie og bonus til sadanne aftaler.
Spargsmalet bar i gvrigt i givet fald rejses i forbindelse med de kommende draftelser om ekstra
praktikpladser i regioner og kommuner i 2011.

5. Frist for indgivelse af ansggning om udbetaling af preemie og bonus (8 1, nr. 4 og 8)
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) anferer, at bestemmelsen om, at
arbejdsgiveren skal indgive ansggning om praemie og bonus senest et ar efter, at vedkommende har
opnaet ret til ydelsen, ikke er ny. Det anfares dog, at der efter lovforslaget kan vare 21 maneder fra
arbejdsgiveren opnar ret til preemie til der opnas ret til fjerde rate af bonus. SALA gnsker derfor
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praciseret om arbejdsgiveren kan ngjes med én ansggning om premie og bonus, safremt denne
blot indgives senest et ar efter, at ret til den fjerde rate af bonus er opnaet.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer, da en arbejdsgivers ansggninger til AER om
premie eller bonus indgives digitalt med meget fa klik.

6. Begrensning af preemie og bonus for uddannelsesaftaler med tredjelandes statsborgere
(81,nr.9)

Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) bemarker, at begrensningen kraever, at AER far adgang til

eksterne registre med disse oplysninger.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) gnsker praciseret, hvorvidt af-
skeeringen af preemie og bonus for uddannelsesaftaler indgaet med statsborgere fra tredjelande, som
ikke udlgser statstilskud til uddannelsesinstitutionen, finder anvendelse pa lgnrefusion og befor-
dringsgodtgarelse fra AER.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer af lovforslaget

Det vil i implementeringen blive sikret, at AER kan fa de oplysninger, der er ngdvendige for at
overholde den foreslaede begraensning.

Med den foreslaede nye bestemmelse i § 17 a i AER-loven er det alene ret til pr&emie og bonus, som
afskeeres for uddannelsesaftaler indgaet med visse udenlandske statsborgere. Der vil saledes efter
forslaget vaere parallelitet mellem preemie og bonus, og hvorvidt eleven udlgser statstilskud til ud-
dannelsesinstitutionen.

7. Forhgijelse af arbejdsgiverbidrag (8§ 1, nr. 10)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) angiver, at man ikke kan tilslutte sig en forlengelse af premie-
ordningen i 2011. DA angiver, at forlengelsen ikke star i rimeligt forhold til de udgifter, som kom-
mer til at belaste virksomhederne. DA anfarer videre, at premieringsordningen alene har begraenset
effekt pa virksomhedernes indgéelse af uddannelsesaftaler.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening angiver, at man er betenkelig ved en forlengelse af premie
og forhgijelse af bonus, og at det finansieres gennem en forhgjelse af arbejdsgiverbidraget. Dermed
kommer alle arbejdsgivere til at betale, mens alene virksomheder, som har mulighed og behov for at
ansatte nye elever, far glede af ydelserne.

Foreningen anfarer videre, at forslaget styrker erhvervsuddannelsesomradet pa bekostning af de vi-
deregaende uddannelser.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) er overordentlig betenkelig ved
forhgjelsen af arbejdsgiverbidraget. SALA gnsker stigningen modregnet ved udmgntningen af bud-
getreguleringskonto 35.11.16 i forslaget til finanslov for 2011.
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Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

Den foreslaede forhgijelse af arbejdsgiverbidraget er ngdvendig for finansieringen af den foreslaede
bonusordning. Indsatsen skal skabe flere uddannelsesmuligheder for de unge og skal sikre, at den
fremtidige efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft kan imgdekommes.

Til SALA"s bemarkning om betznkelighed ved forhgijelsen af arbejdsgiverbidraget og enske om, at
stigningen modregnes ved udmentningen af budgetreguleringskonto 35.11.16 i forslaget til finans-
lov for 2011, skal ministeriet bemzrke, at dette ikke forventes at blive taget op ved udmgntningen
af budgetreguleringen.

8. Andring af underskudsdakning i AER (8 1, nr. 11 og 12)

Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) bemarker, at &ndringen kan vere vanskelig at handtere for
AER, safremt AER ikke vil vare i stand til at optage 1an i et privat pengeinstitut til dekning af den
negative egenkapital. AER foreslar derfor, at reglen om, at Undervisningsministeriet midlertidigt
daekker et eventuelt underskud i AER bevares.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

Det er ministeriets vurdering, at der ikke er grundlag for at antage, at AER vil have vanskeligt ved at
lane penge i pengeinstitutter til en dekning af midlertidigt underskud.

9. /ndring vedrgrende uforskyldte elever

Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) foreslar en tilpasning af reglerne om elever, der uforskyldt har
mistet en uddannelsesaftale, til de nye bestemmelser om bonus. AER finder, at der skal tages stilling
til, om reglerne om Igntilskud til virksomheder, der indgar uddannelsesaftale med elever, der ufor-
skyldt mister en uddannelsesaftale, skal @ndres i konsekvens af @ndringen af bonusordningen, da
retten til tilskud efter de gaeldende bestemmelser indtraeder efter den periode, i hvilken arbejdsgive-
ren er berettiget til at oppebzre premie og bonus, hvilket tidspunkt efter lovforslaget farst vil ind-
trede ca. to ar efter uddannelsens pabegyndelse mod syv maneder efter de geldende bestemmelser.

Undervisningsministeriets bemarkninger
Forslaget anbefales imgdekommet.

Falgende fremgar saledes af regeringsudspillet: Flere praktikpladser i 2011:

"Regeringen foreslar at forlenge den midlertidige ordning til 31. december 2011, hvorved elever,
der uforskyldt mister deres uddannelsesaftale, fx pga. virksomhedskonkurs, gennem lgntilskud og
optagelse i uddannelsens skoledele uden uddannelsesaftale, far bedre muligheder for at ferdiggare
en erhvervsuddannelse med mindst mulig tab af uddannelsestid. Ordningen tilpasses den &ndrede
udbetaling af preemie- og bonus, sa virksomhederne fortsat ikke kan modtage tilskud fra de to ord-
ninger samtidigt.”
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Ministeriet agter endvidere at @ndre bekendtgarelse nr. 13 af 8. januar 2010 om tilskud til arbejdsgi-
vere, der indgar en uddannelsesaftale med en elev, der uforskyldt har mistet en uddannelsesaftale.
Andringen vil indebere, at lgntilskuddet udbetales fra tidspunktet, hvor arbejdsgiveren er blevet
berettiget til anden bonusrate. Undervisningsministeriet bemarker i den forbindelse, at reglerne om
lgntilskud planlaegges tilpasset den &ndrede bonusordning i forbindelse med en patenkt viderefa-
relse af tilskudsordningen.

10. Ikrafttreeden

Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) angiver, at reglen om, at der kan udbetales bonus efter de nye
bestemmelser for uddannelsesaftaler indgaet fra og med 5. november 2009, hvis pragvetiden ikke er
udlgbet den 15. november 2010, kombineret med reglen om valgfrihed, kan give anledning til ad-
ministrative udfordringer. AER mener derfor, at et klart snit i forhold til ikrafttreedelsesdatoen vil
vaere mere hensigtsmassigt at administrere.

Ministeriets bemarkninger
Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer.

Den gzldende premie- og bonusordning gealder for hele 2010. Et mere Kklart snit i ikrafttreedelses-
datoen vil kraeve, at den nye ordning farst treeder i kraft i 2011. Dette anses ikke for hensigtsmaes-
sigt, da det vil skabe en risiko for, at der indgas ferre uddannelsesaftaler i slutningen af 2010, hvilket
vil veere i strid med hensigten bag pramie- og bonusordningen.



