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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

forslag til lov om &ndring af straffeloven og retsplejeloven (Skeerpe-
de straffe for haeleri og teet samarbejde om udveksling af oplysninger
mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet i for-
bindelse med dgmtes lgsladelse (KSP-samarbejdet))

1. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Det Kriminalpreeventive Rad,
Kommunernes Landsforening, Danske Regioner, Advokatradet, Danske
Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menne-
skerettigheder, Amnesty International, Retspolitisk Forening, Kriminal-
politisk forening (KRIM), Retssikkerhedsfonden, Radet for Socialt Ud-
satte, Dansk Socialradgiverforening, Socialpaedagogernes Landsforbund
og Socialchefforeningen.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Kgbenhavns Byret, der har svaret pa flﬁtéhﬁmgsgﬁde l?(
gbenhavn K.

vegne af samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, HK Landsklubben Dan-
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forening, Danske Regioner, Advokatradet, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Institut for Menneskerettigheder, Radet for Socialt Udsatte,
Dansk Socialradgiverforening og Socialpaedagogernes Landsforbund.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfert i kursiv.

2. Hgringssvarene

@stre Landsret, Vestre Landsret, Kgbenhavns Byret, der har svaret
pa vegne af samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, HK Landsklubben
Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Politiforbundet i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Advokatradet og Radet for Socialt
Udsatte har ingen bemarkninger til lovudkastet.

2.1. Generelle bemarkninger

Datatilsynet anfarer, at adgang til at videregive oplysninger i videre om-
fang end efter persondataloven kun ber tilvejebringes, hvis vagtige sam-
fundsmaessige hensyn taler herfor, og at det ma bero pa en politisk vurde-
ring, om de samfundsmaessige hensyn, som forslaget tilsigter at varetage,
har en sadan serlig karakter, at der skal gennemfares en generel lempel-
se.

Rigspolitiet og Det Kriminalpraeventive Rad statter lovforslaget.
Rigspolitiet peger pa, at en forsterket indsats mod heleri ved en styrket
koordinering af indsatsen i forbindelse med udslusning fra strafafsoning
kan bidrage til at forebygge og bekempe indbrudskriminalitet. Det Kri-
minalpreeventive Rad finder, at KSP-samarbejdet kan vaere med at fore-
bygge tilbagefald til ny kriminalitet, ligesom radet noterer sig, at samar-
bejdet skal tilretteleegges under hensyntagen til de lokale ansker og be-
hov.

Danske Regioner, Dansk Socialradgiverforening og Socialpadago-
gernes Landsforbund stetter forslaget. Danske Regioner finder generelt
lovforslaget fornuftigt, mens Dansk Socialradgiverforening bemeerker, at
et godt samarbejde mellem myndighederne om de dgmtes beskeaftigelse,
uddannelse, bolig og sociale situation er af meget stor betydning for et
godt resultat. Socialpaedagogernes Landsforbund anfgrer, at der er et stort
behov for, at der skabes sammenhang i indsatsen ved overgang fra feeng-
sel til frihed.



Institut for Menneskerettigheder finder, at en udvidelse af adgangen til
at udveksle oplysninger om borgeres rent private forhold (personfal-
somme oplysninger) som udgangspunkt rejser betenkeligheder.

Som naermere beskrevet i lovforslagets almindelige bemarkninger vil ud-
veksling af oplysninger som led KSP-samarbejdet allerede i dag i vidt
omfang kunne ske pa grundlag af gaeldende regler om videregivelse af
oplysninger mellem myndigheder (uden samtykke). For at sikre, at de
relevante myndigheder kan udveksle arbejdsmetoder og erfaringer —
herunder i relation til enkeltpersoner — med henblik pa at finde malrette-
de og sammenhangende lgsninger for den enkelte borger, finder Justits-
ministeriet imidlertid, at der bar skabes et felles regelsat for udveksling
af oplysninger, der er mgntet pa det intensiverede myndighedssamarbej-
de, som lovforslaget leegger op til. Det bemarkes i den forbindelse, at der
gealder et tilsvarende regelset for SSP- og PSP-samarbejdet.

Ved at indfgre serlige regler om KSP-samarbejdet skabes endvidere en
fastere lovgivningsmassig ramme for samarbejdet, som vil kunne med-
virke til at fremme en koordineret myndighedsindsats pa omradet. Det er
med lovforslaget forudsat, at samarbejdet forankres hos kriminalforsor-
gen (Kriminalforsorgen i Frihed).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1, 3.2.4 og 3.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

2.2. Skaerpede straffe for haleri

Rigspolitiet oplyser, at en af landets 12 politikredsene har bemeerket, at
det foreslaede udgangspunkt om, at forhold af groft uagtsomt heleri efter
straffelovens § 303, der ville medfgre feengselsstraf, hvis der var tale om
forseetligt heeleri efter 8 290 (haeleri med hensyn til veerdier, der oversti-
ger 8.000 kr.) straffes med en bgde pa 10.000 kr., udger en overordentlig
indgribende sanktion i forhold til, at der er tale om en uagtsom lovover-
treedelse.

Dansk Socialradgiverforening ser god mening i, at strafferammerne for
de enkelte forseelser er afpasset efter hinanden, og finder det derfor for-
malstjenligt, at strafferammen for haleri tilpasses strafferammen for ty-
veri.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater anfarer, at der synes at vere

tale om en form for lovgivning i motiverne, idet det foreslas at skerpe
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straffen i straffelovens § 290, stk. 2, med en tredjedel, hvis der er tale om
”professionelle” helerier — uden at a&ndre den legale strafferamme. For-
eningen bemerker endvidere, at det i forhold til groft uagtsomt heleri
efter straffelovens 8 303 formentlig ville have en starre praeventiv effekt
at idemme bader svarende til det dobbelte af besparelsen.

Som anfert i bemarkningerne til lovforslaget gnsker regeringen med de
foreslaede strafskarpelser at satte hardere ind over for bagmandene til
organiseret haleri og sende et meget tydeligt og kraftigt signal om, at
haleri er uacceptabelt, til de borgere, der matte lade sig friste af “*for-
delagtige tilbud™ pa stjalne varer.

Det fglger af straffelovens § 290, stk. 2, at straffen for heleri kan stige til
feengsel i 6 ar, nar haleriet er af serlig grov beskaffenhed navnlig pa
grund af forbrydelsens erhvervsmaessige karakter eller som fglge af den
opnaede eller tilsigtede vinding, eller nar et stgrre antal forbrydelser er
begaet.

Lovforslaget indeberer, at straffelovens § 290, stk. 2, omformuleres, sa-
ledes at der sker en nermere precisering af udtrykket ’sarlig grov be-
skaffenhed”, der efter forslaget — ud over haleri af erhvervsmassig ka-
rakter — udtrykkeligt vil omfatte heleri af professionel karakter. Som an-
fort i lovforslagets bemarkninger sigtes der med udtrykket heleri af
professionel karakter” bl.a. til heleri i tilknytning til organiserede hae-
lercentraler og anden mere systematiseret healeri samt heeleri vedrgrende
stjalne genstande, som haleren har “bestilt” hos en indbrudstyv.

For sa vidt angar straffelovens § 303 om groft uagtsomt hzleri finder
regeringen — som anfart i bemarkningerne til lovforslaget — ikke, at det
niveau, der i dag ses i sagerne, i tilstreekkelig grad afspejler forbrydel-
sens alvor set i forhold til bade den krankelse, som offeret for indbrud
eller anden berigelsesforbrydelse udsattes for, og de samfundsmaessige
problemer, der udspringer af indbrudstyves nemme adgang til afsetning
af stjalne genstande.

Regeringen leegger derfor med lovforslaget op til en markant skeerpelse
af straffen for groft uagtsomt haleri. Det findes i den forbindelse passen-
de, at forhold af groft uagtsomt haleri, der ville medfgre feengselsstraf,
hvis der var tale om forsatligt haeleri efter straffelovens § 290 (haleri
med hensyn til vaerdier, der overstiger 8.000 kr.) som udgangspunkt
straffes med en bgde pa 10.000 kr. Regeringen finder saledes ikke, at bg-
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den — som foreslaet af Landsforeningen af Forsvarsadvokater — bar ud-
males til et belgb svarende til det dobbelte af den besparelse, som hale-
ren har opnaet ved at kebe en halervare. En sadan udmalingsregel vil
efter regeringens opfattelse ville indebeaere betydelige udsving i badestar-
relserne, uden at der kunne siges at veere tale om tilsvarende variationer
I de enkelte tilfeeldes strafveerdighed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

2.3. Betingelserne for udveksling af oplysninger

Danske Regioner anfgrer, at betingelserne for udveksling af oplysninger
ber konkretiseres nermere, idet der med lovforslagets udformning skabes
usikkerhed om bestemmelsens anvendelsesomrade for bade den person,
som oplysningerne vedrgrer, og den medarbejder, der videregiver oplys-
ningerne.

Dansk Socialradgiverforening bemarker, at den foreslaede udtrykkeli-
ge hjemmel til udveksling af oplysninger indeberer en risiko for vilkarlig
videregivelse af meget fortrolige oplysninger, og at det derfor er afgg-
rende med en tydelig vejledning om samarbejdet.

Socialpaedagogernes Landsforbund anfgrer, at man skal veere serdeles
papasselig med at indfgre bestemmelser, som betyder, at myndigheder
kan udveksle oplysninger om enkeltpersoners forhold, uden at der skal
indhentes samtykke. Landsforbundet finder imidlertid, at der i lovforsla-
gets bemaerkninger er angivet de ngdvendige forbehold, sa den nye
hjemmel ikke misbruges. Landsforbundet anbefaler derudover, at der ef-
ter to ar sker en vurdering af, hvordan KSP-samarbejdet fungerer, og
hvordan den nye hjemmel er blevet brugt.

Institut for Menneskerettigheder bemarker, at der ved vurderingen af,
i hvilket omfang der kan ske udveksling af oplysninger, ogsa er et hensyn
at tage til tillidsforholdet mellem de udsatte (feengslede) personer og de
sociale myndigheder. Instituttet anfarer endvidere, at der som udgangs-
punkt bgr sgges indhentet samtykke til udveksling af personfalsomme
oplysninger fra den bergrte borger. Institut for Menneskerettigheder an-
farer endelig, at der i hvert enkelt tilfeelde bgr foretages en konkret vur-
dering af, om videregivelsen er ngdvendig og berettiget.



Efter lovforslaget ma oplysninger kun videregives, hvis dette ma anses
for ngdvendigt af hensyn til KSP-samarbejdet. Det svarer til den gelden-
de ordning vedrarende udveksling af oplysninger som led i SSP- og PSP-
samarbejdet, hvor dette ’ngdvendighedskriterium’ ikke ses at have givet
anledning til vanskeligheder i praksis. Kriteriet indebarer, at de delta-
gende myndigheder i hvert enkelt tilfeelde skal vurdere, om det konkret er
ngdvendigt at videregive oplysninger om privatpersoner, for at KSP-
samarbejdet kan fungere. Myndighederne kan saledes ikke uden videre
frit udveksle enhver oplysning, som myndighederne er i besiddelse af om
de personer, som et initiativ i KSP-regi er rettet imod.

Som anfgrt i lovforslagets almindelige bemarkninger tilsiger formalet
med KSP-samarbejdet — ligesom ved SSP- og PSP-samarbejdet — at de
ngdvendige oplysninger kan udveksles mellem de involverede myndighe-
der hurtigt og smidigt, uden at det er ngdvendigt at indhente samtykke
fra de personer, som oplysningerne angar. Der stilles pa den baggrund
ikke krav om, at den pageldende skal samtykke i, at en myndighed vide-
regiver oplysninger om vedkommende som led i KSP-samarbejdet.

Det skal i den forbindelse fremheves, at lovforslaget ikke indeberer en
pligt til at videregive oplysninger om enkeltpersoner, men alene en mu-
lighed herfor. Saledes kan videregivelse f.eks. undlades i tilfelde, hvor en
myndighedsperson finder, at videregivelse til politiet af en oplysning om
en enkeltperson vil skade tillidsforholdet mellem borger og myndighed.

Justitsministeriet vil — som anfgrt i bemarkningerne til lovforslaget —
udarbejde en vejledning om KSP-samarbejdet i lighed med de geeldende
vejledninger om udveksling af oplysninger mv. i forbindelse med SSP- og
PSP-samarbejdet (henholdsvis vejledning nr. 163 af 17. august 1990 og
vejledning nr. 60 af 10. juni 2009).

Justitsministeriet vil labende felge udviklingen i samarbejdet.

Der kan i gvrigt henvises til pkt. 3.2.3, 3.3.1 og 3.3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

2.4. Malgruppen

Danske Regioner bemarker, at malgruppen for forslaget bar udvides til
ogsa at omfatte personer over 18 ar uden psykiatriske problemstillinger,
som lgslades fra en aben eller sikret institution eller fra den sikrede insti-
tution for domfzldte udviklingsheemmede (Kofoedsminde).



Det er — som anfert i lovforslagets bemarkninger — regeringens opfattel-
se, at der generelt er behov for, at den rehabiliterende indsats under af-
soning falges op af en tet koordineret udslusning fra fengsel til frihed
med reelle alternativer til ny kriminalitet gennem tilbud om f.eks. uddan-
nelse, job eller (fortsat) relevant behandling. Kriminalforsorgen og de
sociale myndigheder skal saledes i forbindelse med udslusning sikre en
teet og konsekvent opfglgende indsats, og der skal ggres mest muligt for
at sikre den lgsladte en meningsfuld tilveerelse ved f.eks. at have fokus pa
den pagaldendes beskaftigelses-, uddannelses- og boligsituation.

Justitsministeriet lagde med det udkast til lovforslag, der har veeret i hg-
ring, alene op til, at KSP-samarbejdet skulle omfatte demte personer, der
lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen.

Malgruppen for KSP-samarbejdet er imidlertid i det fremsatte lovforslag
blevet udvidet til ogsa at omfatte demte under 18 ar, der lgslades fra in-
stitutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold
til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2. Det forudseettes i forhold til disse
unge, at de enkelte kommuner i god tid forud for lgsladelsen tager initia-
tiv til at behandle de pagaldendes sager inden for KSP-samarbejdet.

Justitsministeriet har i forbindelse med overvejelserne om malgruppen
for KSP-samarbejdet bl.a. lagt veegt pa, at myndighedernes samarbejde
om udslusningsindsatsen navnlig har fokus pa den lgsladtes beskaftigel-
ses-, uddannelses- og boligsituation, og at sigtet med den samlede ind-
sats typisk vil veere at imgdega tilbagefald til ny kriminalitet gennem til-
bud om f.eks. uddannelse eller job. Det er i den forbindelse naturligt at
lade KSP-samarbejdet omfatte dgmte voksne og unge, hvorimod hverken
kriminalforsorgen eller politiet er i besiddelse af den ngdvendige fag-
kundskab i forhold til gruppen af dgmte udviklingsheemmede.

3. Lovforslaget

Malgruppen for KSP-samarbejdet er — i forhold til det lovudkast, der har
veeret i hgring — blevet udvidet til ogsa at omfatte demte under 18 ar, der
lgslades fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er an-
bragt i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, jf. ovenfor.

Bortset herfra svarer det fremsatte lovforslag med enkelte lovtekniske og
redaktionelle endringer mv. til hgringsudkastet.



