Retsudvalget 2010-11
L 209 Bilag 20
Offentligt

JUSTITS

Lovafdelingen

Dato: 14. juni 2011
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2011-730-1363
Dok.: EHL41241

SUPPLERENDE
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vedrgrende

forslag til lov om e&ndring af straffeloven

(Skeerpede straffe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet)

1. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Det Kriminalpraventive Rad, Ad-
vokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Institut for Menneskerettigheder, Amnesty International, Retspolitisk
Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM) og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har den 10. juni 2011 fremsendt en kommenteret hg-
ringsoversigt vedrgrende hgringssvarende fra @stre Landsret, byretterne,
Den Danske Dommerforening, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Datatilsynet, Det Kriminalpraeventive Rad,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater og Institut for
Menneskerettigheder. Slctsholmsgade 10
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Denne supplerende kommenterede hgringsoversigt omfatter hgringssva-
rene fra Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Politiforbundet og Advokat-
radet.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfert i kursiv.

2. Hgringssvarene

Politiforbundet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Vestre Landsret noterer sig, at det af lovforslagets bemarkninger frem-
gar, at fastsaettelsen af straffen i det enkelte tilfeelde fortsat vil bero pa
domstolenes konkrete vurdering af samtlige omsteendigheder i sagen.

| gvrigt kan landsretten tilslutte sig Den Danske Dommerforenings hg-
ringssvar.

Domstolsstyrelsen anfarer, at Rigsadvokaten har oplyst, at der i 2010
blev rejst 206 sager om hjemmergveri. Disse sager, der i dag bliver be-
handlet som domsmandssager, skal som fglge af den gnskede lovaendring
behandles som navningesager i by- og landsretterne, hvor der foruden
naevninger medvirker tre juridiske dommere.

Den foreslaede skaerpelse af straffen for hjemmergveri vil derfor medfare
en merbelastning af domstolene, som generelt vil kunne fare til stigende
sagsbehandlingstider, hvis sagerne skal behandles inden for domstolenes
nuvaerende bevillingsmassige ramme.

Pa baggrund af en analyse pa baggrund af domstolenes sagsdatabase,
herunder bl.a. med fokus pa den gennemsnitlige ressourcetyngde for
domsmandssager og navningesager, er det styrelsens vurdering, at der —
hvis der ikke skal ske en stigning i sagsbehandlingstiderne — skal anven-
des yderligere ressourcer i form af 3,1 juristarsveerk og 3,6 kontorarsverk
ved byretterne samt 1 juristarsveerk og 1,2 kontorarsveerk ved landsret-
terne. Ud fra aktuelle gennemsnitlgnninger ved retterne samt et admini-
strativt overhead pa 30 procent medfarer det merudgifter for domstolene
pa i alt ca. 6,8 mio. kr. om aret.

Styrelsen bemaerker for god ordens skyld, at merudgiften alene vedrarer
sager om hjemmergveri, idet det ud fra lovforslagets bemarkninger om



strafniveauet for organiseret indbrudskriminalitet vurderes, at kun et
yderst begraenset antal af disse sager skal behandles som navningesager
efter loveendringens ikrafttraeden.

Styrelsen er bekendt med Dommerforeningens hgringssvar af 7. juni
2011 og deler foreningens vurdering af behovet for ekstra ressourcer.

Lovforslaget vedrarer kun egentlige hjemmergverier, hvilket vil sige rg-
verier, hvor gerningsmanden og offeret ikke har haft forudgaende per-
sonlige relationer, hvor motivet ma antages at vare en formodning om
veerdier i offerets hjem, og hvor gerningsmanden er treengt ind i det pri-
vate hjem, uanset at beboerne var hjemme, jf. pkt. 3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Som det fremgar af Rigsadvokatens redegarelse fra december 2010 om
straffene i sager om rgveri begdet i private hjem, blev der indberettet 36
domme om egentlig hjemmergveri i perioden fra den 1. juli 2009 til den
1. juli 2010.

Justitsministeriet kan oplyse, at domstolenes samlede gkonomiske ram-
mer efter udgangen af 2011 vil blive fastlagt i forbindelse med efterarets
forhandlinger om finansloven for 2012.

Advokatradet kan ikke udtale sig om det politisk gnskelige i at skeerpe
straffen pa et bestemt omrade. Radet bemarker dog, at der ikke radet be-
kendt findes undersggelser, der pa overbevisende made viser, at hgjere
straffe medfarer faerre forbrydelser eller giver borgerne en starre falelse
af tryghed. Pa denne baggrund er det radets opfattelse, at der ikke umid-
delbart er noget belaeg for at antage, at den foreslaede lovaendring vil ha-
ve den tilsigtede virkning. Endvidere bemarkes det, at Radet generelt
finder, at vaesentlige og vidtreekkende lovforslag sa vidt muligt ber gen-
nemfares pa baggrund af grundige forarbejder og lovforberedende udvalg
mv., og hvor der eksisterer staende radgivende udvalg, f.eks. Straffelov-
radet, bgr dette konsulteres forud for &ndringen.

Advokatradet bemaerker, at lovgivning i bemarkningerne bgr undgas,
navnlig hvor bemarkningerne har til hensigt at normere domstolenes af-
gerelser.

Det er desuden Advokatradets opfattelse, at straffelovens bestemmelser
om rgveri og tyveri, som de er udformet i dag, rummer mulighed for at
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henfgre hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet under de rele-
vante strafskarpelsesregler. Hertil bemerkes, at allerede fordi begrebet
hjemmergveri ikke er entydigt, er radet betenkelig ved at indsnavre
domstolenes skan med hensyn til strafudmaling.

Advokatradet papeger, at Rigsadvokaten i sin redegerelse fra december
2010 for strafniveauet i sager om rgveri begaet i private hjem ikke ser
noget behov for, at der iveerksattes yderligere sarlige initiativer med
henblik pa at sikre en skaerpet strafferetlig vurdering pa omradet.

Advokatradet savner endvidere en sammenstilling med strafniveauet for
navnlig lignende personfarlig kriminalitet som rgveri.

Afslutningsvis anfgrer Advokatradet, at det af Kriminalforsorgens stati-
stikker fremgar, at der i 2010 var et gennemsnitligt belaeg i feengslerne pa
over 96 pct. over hele aret, og at strafskeerpelser vil bidrage til en yderli-
gere overbelaegning.

Det er samlet set Advokatradets opfattelse, at lovforslaget i sin nuveeren-
de form ikke er hensigtsmaessigt, og at anvendelsen i bedste fald vil veere
begreenset, hvorfor hensynet til at veerne om domstolenes frie skan med
hensyn til straffastseettelse taler afgerende for ikke at lovendringer som
de foreslaede.

Om baggrunden for lovforslaget henvises til pkt. 1, 2.2 og 3.2 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Som det fremgar af aftalen fra maj 2011 om en styrket indsats mod kri-
minelle bander og organiseret indbrudskriminalitet samt styrket indsats
for at beskytte ofre mv., og som det fremgar af de gkonomiske bemaerk-
ninger til lovforslaget, vil skeaerpelsen af straffen for organiseret ind-
brudskriminalitet og egentlige hjemmergverier gge behovet for feengsels-
kapacitet med op til henholdsvis 50 og 150 pladser.

Som videre anfgrt i bemarkningerne til lovforslaget vedrgrende de gko-
nomiske og administrative konsekvenser for det offentlige vil etablering
af nye pladser skulle ske under hensyntagen til, hvornar effekten af straf-
skaerpelserne indtraeder, og til det samlede kapacitetsbehov i kriminalfor-
sorgen pa det givne tidspunkt.



Det bemerkes i den forbindelse, at de gkonomiske konsekvenser af lov-
forslaget vil blive afklaret i forbindelse med drgftelserne til efteraret om
en ny flerarsaftale for kriminalforsorgen.



