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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Jonr. 40A-VL-28-11
Den 10/06-2011

[ et brev af 25. maj 2011 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til et
forslag til lov om =ndring af straffeloven (Skaerpede straffe for hjemmeraveri 0g organiseret
indbrudskriminalitet).

Forslaget har p4 et plenarmede for landsrettens dommere varet drofiet pa grundlag af et
opleg fra landsrettens fagudvalg for strafferet og straffeproces, og landsretten skal herefter
udtale folgende:

Landsretten har noteret sig, at det af lovforslagets bemeerkninger fremgar, at fasts®ttelsen af
straffen i det enkelte tilfzlde fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige
omstzndigheder i sagen.

I avrigt kan landsretten tilslutte sig Den Danske Dommerforenings heringssvar.

Der henvises til sagsnummer2011-730-1363.

Dette svar sendes alene elektronisk til im@jm.dk og med kopi bl.a. til Domstolsstyrelsen.
Med venlig hilsen

o N —

§
Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestrade 3, 8800 Viborg TIF. 86 62 62 00 (Talafav 22 25 a5 oo
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FORBUNDET
Justitsministeriet

Lovafdelingen Q& /
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K 2011-00411/07.04.04
Att.: Strafferetskontoret 10. juni 2011
HB/dc

Vedrorende sags nr.: 2011-730-1363 — Horing over forslag til lov om @&ndring
af straffeloven (Skarpede straffe for hjemmereveri og organiseret
indbrudskriminalitet)

Justitsministeriets Lovafdeling, Strafferetskontoret, har i skrivelse af 25. maj 2011
anmodet om Politiforbundets eventuelle bemeerkninger til ovennasvnte forsiag.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemasrkninger fil
forslaget, idet vi betragter det som en praecisering af lovgivningen pa omradet.

P4 forbundets vegne — og med venlig hilsen

;a%s Bundesen

Sekretariatsleder
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9. juni 2011

Forslag til lov om sndring af straffeloven (Skarpede straffe for hjem-
mergveri og organiseret indbrudskriminalitet)

Justitsministeriet har i et brev af 25. maj 2011 anmodet Domstolsstyrelsen
om styrelsens eventuelle bemarkninger til forslag til lov om @&ndring af
straffeloven (Skarpede straffe for hjemmergveri og organiseret indbruds-
kriminalitet).

Ifglge lovforslagets almindelige bemarkninger er hensigten med lovforsla-
get, at straffen for hjemmergveri fordobles, s& normalstraffen fremover som
udgangspunkt vil vere 5 drs fengsel, og at straffen for organiseret ind-
brudskriminalitet haeves med en tredjedel i forhold til det nuvarende straf-
niveau.

Domstolsstyrelsen bemarker i den forbindelse fglgende:

Rigsadvokaten har oplyst, at der i 2010 blev rejst 206 sager om hjemmerg-
veri. Disse sager, der i dag bliver behandlet som domsmandssager, skal som
fglge af den gnskede lovandring behandles som nzvningesager i by- og
landsretterne, hvor der foruden navninger medvirker tre juridiske dommere.
Den foreslaede skarpelse af straffen for hjemmergveri vil derfor medfgre en
merbelastning af domstolene, som generelt vil kunne fgre til stigende sags-
behandlingstider, hvis sagerne skal behandles inden for domstolenes nuve-
rende bevillingsmassige ramme.

P4 baggrund af en analyse pé baggrund af domstolenes sagsdatabase, herun-
der bl.a. med fokus pé den gennemsnitlige ressourcetyngde for domsmands-
sager og nzvningesager, er det styrelsens vurdering, at der — hvis der ikke
skal ske en stigning i sagsbehandlingstiderne — skal anvendes yderligere
ressourcer i form af 3,1 juristdrsverk og 3,6 kontorarsvark ved byretterne
samt 1 juristdrsvark og 1,2 kontorarsvark ved landsretterne. Ud fra aktuelle
gennemsnitlgnninger ved retterne samt et administrativt overhead pa 30
procent medfgrer det merudgifter for domstolene pa i alt ca. 6,8 mio. kr. om

o

aret.



Styrelsen bemarker for god ordens skyld, at merudgiften alene vedrgrer
sager om hjemmergveri, idet det ud fra lovforslagets bemarkninger om
strafniveauet for organiseret indbrudskriminalitet vurderes, at kun et yderst
begranset antal af disse sager skal behandles som n®vningesager efter lov-
@ndringens ikrafttreden.

Styrelsen er bekendt med Dommerforeningens hgringssvar af 7. juni 2011
og deler foreningens vurdering af behovet for ekstra ressourcer.

Styrelsen bemarker afslutningsvis, at det fremsatte lovforslag alene vedrg-
rer en del af den mellem Regeringen, Dansk Folkeparti og Kristendemokra-
terne indgéede tryghedspakke. Styrelsen tager i den forbindelse forbehold
for udgifter til implementeringen af de gvrige dele af aftalen.

Med venlig hilsen

Adam Wolf
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Horing - over forslag til lov om @ndring af straffeloven (Skaerpede straffe for
hjemmereveri og organiseret indbrudskriminalitet)

Ved e-mail af 25. maj 2011 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatridet har folgende bemarkninger:

Lovforslaget udspringer ifelge fremsendelsesbemearkningerne af regeringens enske
om at skerpe straffene for to specifikke kriminalitetsformer; organiseret
indbrudskriminalitet og hjemmeroveri. Regeringens hensigt med de onskede
strammnger erat styrke indsatsen mod de navnte kriminalitetsformer, for at borgerne
kan fole sig trygge i deres eget hjem.

Advokatradet kan ikke udtale sig om det politisk enskelige i at have strafféne pi et
bestemt omrdde. Advokatridet mé dog bemarke, at der ikke radet bekendt findes
undersagelser, der pa overbevisende made viser, at hejere straffe medferer faerre
forbrydelser, eller give borgeme erf sterré folelse af tryghed: P4 denne baggriind er
det Advokatradets opfattelse, at der ikke umiddelbart er noget. heleg for at antage; at

den foreslaede lovaendring vil have den tilsigtede virkning. Endvidere bemerkes, at

Advokatrddet generelt finder, at vasentlige og vidtrekkende lovforslag s3 vidt
muligt ber gennemferes pd baggrund af grundige forarbejder, lovforberedende
udvalg o.l., og hvor der eksisterer stdende ridgivende udvalg; f.eks. Straffelovradet
ber dette konsulteres forud for &ndringen.

Organiseret indbrudskriminalitet er omfattet af den generelle tyveribestemmelse i
straffelovens § 276, hvor strafferammen fremgar af straffelovens §§ 285 og 286.

Hjemmeroveri er omfattet af den generelle roveribestemmelse i straffelovens § 288.

Som det ogsd fremgdr af bemerkningerne til lovforslaget, henferes organiseret
indbrudstyveri allerede i dag som udgangspunkt under den strenge
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strafudmélingsbestemmelse. i straffelovens § 286, stk. 1. Et hjemmeraveri henfores
som ‘udgangspunkt til straffelovens § 288, stk. 2, der er den skearpede
strafudmalingsbestemmelse for raveri. De nevnte forhold bliver derfor allerede i dag
af domstolene betragtet som sk&rpende omstendigheder, siledes at det normale
straffeniveau fraviges i 'opadgdende retning,

Med lovforslaget indfejes to umiddelbart sma @ndringer af straffeloven, mens den
reelle hensigt med lovforslagetf fremgar af bemarkningerne, hvor der angives en
“fast” strafskerpelse for organiseret indbrudstyveri med 1/3 og en fordobling af
straffen for hjemmeroveti.

Det er- Advokatradets opfattelse, at lovgivning i bemerkningerne ber undgss, navnlig
i tilfelde, hvor bemterkningeme har til hensigt at normere domstolenes afgorelser.

Det er endvidere Advokatridets opfattelse, at straffelovens bestemmelser om roveri
og tyveri, som de er udformet i dag, rummer mulighed for at tillegge de nzvnte
omstendigheder skzerpende betydning ogsd i det omfang, som regeringen leegger op
til. I samme forbindelse bemearkes, at begrebet “hjemmereveri” ikke er entydigt, idet
reveri i private hjem kan have mange fremtredelsesformer. Allerede af den grund er
Advokatradet betenkelig ved at indsnaevre domstolenes sken for strafudmdlingen til
kun at omfatte f4 konkrete omstendigheder.

Det fremgér desuden af Rigsadvokatens konklusion pa redegerelsen for strafniveauet
i sager om roveri begdet i private hjem, at domstolene anser den omstendighed, at et
raveri er begdet i et privat hjem for en selvstendig skatpende omstendighed ved
straffastsattelsen, og at domstolene ogsé fremover md forventes at tillegge denne
omstendighed vasentlig betydning ved straffastsettelsen, Rigsadvokaten ser i ikke
noget behov for, at der ivaerksettes yderligere, s@rlige initiativer med henblik pd at
sikre en skerpet strafferetlig vurdering pa omradet.

Afslutningsvis bemarkes, at man i lovforslagets forarbejder savner en
sammenstilling med strafniveauet for havnlig lignende personfarlig kriminalitet som
reveri. En sddan sammenstilling vil i hojere grad give Folketinget mulighed for at
sikre den indre sammenhang og proportionalitet, der ber vare mellem strafpositioner
for forskellige, sammenlignelige forbrydelser.

Endelig skal Advokatrddet henlede opmaerksomheden pd, at det af
Kriminalforsorgens statistikker fremgar, at der i 2010 var et gennemsnitligt belaeg i
fengslerne pa over 96 % over hele aret, og at en skerpelse af straffene vil bidrage til
en yderligere overbelagning og det deraf folgende pres pé personale og indsatte.

Det er samlet set Advokatridets opfattelse, at lovforslaget i sin nuvaerende form ikke
er hensigtsmassigt og at anvendelsen i bedste fald vil vere begraenset, hvorfor
hensynet til at vaerne om domstoleries frie skon med hensyn til straffastszttelsen
afgorende taler for ikke at indfore lovendringer som de foresléede.
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