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Danmarks Fotohandler Forening

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

pr. mail til im@jm.dk

Kgbenhavn, den 23. marts 2011
PEP/kdj

Udkast til forslag til Lov om aendring af lov om pas til danske statsborgere m.v. (fingeraftryk i pas)

Danmarks Fotohandler Forening har modtaget Justitsministeriets mail af 7. marts 2011 vedrgrende
ovennavnte udkast til forslag.

Hermed felgende bemaerkninger fra Danmarks Fotohandler Forening:
~§ 4 b stk. 1. For optagelse af digitalt fingeraftryk i forbindelse med udstedelse af pas betales 25 kr.

stk. 2 Gebyret efter stk. 1 reguleres en gang drligt den 1. januar med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for
det pdgeeldende finansdr, jf. lov om en satsreguleringsprocent.”

Danmarks Fotohandler Forening finder det forsvarligt, at prisen er 25 kr. ved optagelse af digitalt
fingeraftryk, sdfremt det er et udtryk for de faktiske omkostninger ved handlingen og at der ikke er tillagt et
daekningsbidrag.

Med hensyn til regulering af gebyret, vil vi opfordre til, at anvende nettoprisindekset, sa der ikke
fremkommer en ekstraordinaer hgj gebyrstigning arligt.

Til “Almindelige bemaerkninger” skal bemaerkes:

| forbindelse med indfgrelse af biometriske pas med digitalt billede af pasindehaverens ansigt — der blev
indfert den 1. august 2006, havde Rigspolitiet og Danmarks Fotohandler Forening et positivt samarbejde
bl.a. i forbindelse med information til borgere og hele implementeringen.

Danmarks Fotohandler Forening og dennes virksomheder stiller sig selvfglgelig til radighed ved
informationen og kommunikationen til borgerne i forbindelse med optagelse af fingeraftryk og nye
biometriske pas geeldende fra 1. oktober 2011.

Med venlig hilsen
Danmarks Fotohandler Forening

Poul Erik Pedersen
. DANMARKS FOTOHANDLER FORENING
direktor
LANGEBROGADE S
DK-1411 K@BENHAVN K
TLF. +45 70 22 62 46
FAX +45 43 a3 55 32
CVR.NR. 83408818

DAFONET@DAFONET.ODK
WWW.DAFONET.DK
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Vedrerende sags nr. 2010-020-0016 — Hering over forslag til: Lov om a&ndring
af lov om pas til danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas)

Justitsministeriets har i skrivelse af 8. marts 2011 anmodet om Politiforbundets
eventuelle bemeerkninger til ovennasvnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemeerkninger til
forslaget.

Pa fopbundets vegne — og med venlig hilsen

ans Bundesen
Sekretariatsleder

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 K@BENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901
MAIL@POLITIFORBUNDET.DK + WWW.POLITIFORBUNDET.DK
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Ostre Landsret

Prasidenten

Den 16/3-2011
J.or. 40A-@L-16-11

Justitsministeriet Init: cr
Administrationsafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved e-mail af 10. marts 2011 (sagsnr. 201(;);020-0016) anmodet om eventu-
elle bemerkninger til udkast til forslag til lov om zndring af lov om pas til danske statsborgere

m.v. (Fingeraftryk i pas).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke gi\rer landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.
- Med venlig hilsen

Bent Carlsen
Ellen Busck Porsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K.  TIf. 33970200 (Fax33 145822) Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Administrationsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-16-11
Den 17/03-2011

Justitsministeriet har ved brev af 10. marts 2011 anmodet om en udtalelse over et udkast til

forslag til lov omandring af lov om pas til danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at
fremkomme med bemzrkninger

Der henvises til sagsnummer 2010-020-0016.

d venlig hilsen

Grébradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Praesident Henrik Rothe
Se- og Handelsretten

Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K.

TIf.: 33479222 Fax.:33479282

Justitsministeriet
Okonomikontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt som elektronisk post

Den 16/3 2011
Jor. H20/11

Se- og Handelsretten har ingen bemarkninger til forslag til lov om @ndring af lov om pas til

danske satsborgere mv. (Fingeraftryk i pas), sagsnr. 2010-020-0016.

Med venlig hilsen

Henrik Rothe



Kobenhavns Byret

Prasidenten
. . . Domhuset, Nytorv 25

Justitsministeriet 1450 K¢benhfvn K.
Administrationsafdelingen TIf. 33 44 80 00

. Fax 33 44 84 88
@konomikontoret CVR 21 65 9509
Slotholmsgade 10 administration.kbh @domstol.dk
1216 Kgbenhavn K J. nr. 9099.2011.19

Dato 16. marts 2011

Ved en e-mail af 10. marts 2011 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til

lov om @ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v. (Fingeraftryk i pas)

Jeg skal i den anledning p4 byretsprasidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.nr. 2010-020-0016.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt elektronisk til: jm@jm.dk

Hgring over udkast til forslag om sndring af lov om pas til danske

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TIf. +45 70 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2011-4101-0024-2

Sagsbeh. Gunilla Thiim
Mail gut@domstolsstyrelsen.dk

11. marts 2011

statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas) — Justitsministeriets sagsnr.: 2010-

020-0016.

Ved e-mail af 10. marts 2011 har Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrelsen
om eventuelle bemerkninger til udkast til forslag om endring af lov om pas til

danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas).

Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

Y012~ 0



0y
Jmt. mog, W
RIGSADVOKATEN
2 4 MRS, . 2011
Justitsministeriet
@konomikontoret . fél.?
Slotsholmsgade 10 — { i ?‘i«:é‘z' DATO 22. marts 2011
1216 Kobenhavn K i -

A/ 7
- L JOURNAL NR.
RA-2011-149-0031

BEDES ANFBRT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER:

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 10. marts 2011 (j.nr. 2010-020-0016) har Justitsministeriet anmodet om
rigsadvokaturens bemarkninger til et udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
pas til danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas).

I den anledning kan det oplyses, at udkastet til lovforslag ikke giver mig anledning til
bemszrkninger.

Med venlig hilsen

Jorgen Steen Serensen

1010-09,0-0016



Justitsministeriet
Administrationsafdelingen
@konomiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Angiende hering af 10. marts 2011 vedrerende udkast til forslag om zn-

Jmt. modt.
2 i MRS, 201

DATO 23.03.2011

JOURNAL NR.
SA1-2011-102-0047

BEDES ANFZRT VED BVARSKRIVELEER

SAGSBEHANDLER: THU

dring af lov om pas til danske statsborgere mv. (fingeraftryk i pas)

Foreningen af Statsadvokater har ikke bemarkninger til forslaget.

Med ¥enlig hilsen

ise NM

Statsadvokat

Ao Iy - 0%0- 0lb

STATSADVOKATEN FOR K@-
BENHAVN OG BORNHOLM

JENS KOFODS GADE 1, 3, TH.
1268 KZBENHAVN K

TELEFON 33 30 73 00
FAX 33 30 73 49



FORENINGEN AF OFFENTLIGE ANKLAGERE

Justitsministeriet
Gkonomikontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.
Horsens 23. marts 2011

Justitsministeriet har anmodet Foreningen af Offentlige Anklagere om en udtalelse over udkast til
forslag til lov om endring af lov om pas til danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas).

Foreningen af Offentlige Anklagere har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast.

Pa foreningens vegne



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Horingssvar fra KL vedrgrende forslag til ®ndring af lov
om pas til danske statsborgere (fingeraftryk i pas)

KL har modtaget forslag til endring af lov om pas il danske statsborgere
(fingeraftryk i pas) til hering. KL vil med dette brev afgive heringssvar.

Kommunerne overtog i forbindelse med kommunalreformen i 2007 opga-
ven med udstedelse af pas, og har siden da arbejdet for at give borgeren den
bedst mulige service. Kommunerne har siledes arbejdet for at udvikle p
opgaven, saledes at borgeren oplever en god service, samt at kommunen
laser opgaven pi den mest effektive méde.

KL er indforstiet med, at kommunerne nu skal optage fingeraftryk i pas og
vil tage sit ansvar for at understette kommunerne i at fi implementeret op-
gaven pi bedste facon.

KL vil imidlertid pépege en rekke konkrete udfordringer i denne opgave,
som ogsa er adresseret justitsministeren i breve afsendt af KL's formand
Jan Trejborg den 17. marts 2011.

Udfordringer ved implementering

I lovforslagets §2 fremgir det, at loven vil trzde i kraft pr. 1. juli 2011. I
bemzrkninger til §2 fremgir det, at gebyr for optagelse af fingerafteyk forst
vil blive opkravet, nar systemet til optagelse af fingeraftryk er etableret.
Kommunerne er af Rigspolitiet blevet oplyst om, at kommunerne med lov-
forslaget vil blive forpligtet til at optage borgernes fingeraftryk pr. 1. okto-
ber 2011.

Kommunerne har tidligere i brev til justitsministeren gjort opmerksom p4,
at forberedelserne er lebet ind i mange forskellige problemer. Forst mitte
Rigspolitiet aflyse et udbud. De standarder, losningen baserer sig p3, er

endnu ikke meldt ud. Og senest har SKI aflyst et rammeudbud for omridet.

NN

KLS
wR

Den 23, marts 2011

Jnr 01.03.16 F02
Sagsid 000180338

Ref ALH
ath@kl.dk
Dir 3370 3237

Weidekampsgade 10
Posiboks 3370
2300 Kabenhavn $

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

© www.ki.dk
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Det er forhold, som kommunerne ikke har haft indflydelse p4, men som har
bevirket en forsinkelse i de enkelte kommuners overvejelser om, hvordan
den fremtidige pasopgave tilrettelegges pa en made, s& den tilgodeser bide
kommuner og borgere bedst muligt.

Det er derfor KL's opfattelse, at det er nedvendigt at udsztte fristen for
optagelse af borgernes fingeraftryk.

En kommune kan velge enten at implementere Rigspolitiets model, Pas 1.1,
eller en sikaldt egenudviklet lasning, Pas 1.1. optager alene fingeraftryk og
afsender det digitalt. Men der er lesninger i markedet, der understetter en
langt sterre omfang af digitalisering, og bl.a. optager og afsender pasfoto,
underskrift og fingeraftryk pa én gang. Til glede for borgeren og til gavn
for en effektiv administration.

Det er vigtigt, at der er lagt op til et frit valg, og det er sandsynligt, at en del
kommuner derfor vil velge en fuldt digitaliseret lesning. Det vil understotte
milet om fuld digitalisering og vil kunne give bade borgere og kommunerne
lettelser. Men det kan ikke nis med den korte tidsramme, fra kravene ken-
des, til lesningen skal fungere den 1. oktober 2011. Lesningen forudsztter
nemlig for de sterste kommuner udbud. Men der kan ikke gennemfores
udbud, indgis aftale og implementeres en lesning, der hindterer de tre
biometrielementer inden den 1. oktober 2011.

Primo marts blev det oplyst, at den seneste SKI-aftale for indkeb af hard-
ware ti] fingeraftryk-optag var blevet aflyst. Den aflyste SKI-aftale betyder,
at kommunerne ikke kan pabegynde valg af leverander til ”egenudviklede”
lesninger for den 1. juli, nir den nye SKI-aftale forventes at foreligge. Det
betyder, at kommunerne ikke kan ni at indgi aftale og implementere los-
ning med de tre biometrielementer inden den 1. oktober 2011.

Implementeringen af fingeraftryk i pas er allerede over to 4r forsinket, og
det er ganske f2 lande i EU, der endnu lever op til kravet om fingeraftryk i
pas. Det er KL's opfattelse, at det ikke ber udgere en forskel, om kommu-
nerne far yderligere 3-6 maneder, sa opgaven kan blive lest pd en ordentlig
made med hensyntagen til kommunerne og borgerne.

Rigspolitiet har gang pa gang i forlebet veret nedsaget til at revidere tids-
planen og de fastsatte milepzle for implementeringen af Pas 2.0 og Pas 1.1.
Det sidste eksempel herpa er tidspunktet for, hvornar positivlisten for ud-
vekslingsformater bliver offentliggjort. Det blev meldt ud, at den ville vare
klar primo februar 2011, men p4 medet i Odense den 2. marts 2011 var
beskeden, at positivlisten endnu ikke var klar.



Kommunerne ensker at gennemfere en fornuftig implementering, men ma
nu reagere pa en implementeringsplan, der er forhastet og ikke reelt inde-
holder et frit valg af digitale lesninger samt indebzrer spildte ressourcer.

KL foreslar pa den baggrund en implementeringsdato omkring 1. april
2012, siledes at der er tid til udvikling og implementering af lesning med de
tre biometrielementer inden pashoejszsonen 2012.

Juridiske udfordringer

Den kommunale borgerservice skal yde god og effektiv service, herunder
ogsé ved udstedelse af pas til borgerne.

En rekke kommuner har opstillet sakaldte pasfotoautomater i borgerser-
vicecentrene, si borgeren har mulighed for at fa klaret det hele pa én gang,
herunder at f3 taget foto, skrevet under og inden lenge ogsi at kunne fi
taget fingeraftryk. Det giver bedre service for borgerne og en smidig sags-
gang for kommunetne, at alt kan klares "pa stedet”. Og det er samtidig i
overensstemmelse med milet om fuld digitalisering i den kommende fzlles-
offentlige digitaliseringsstrategi.

Det fremgir af bemerkningerne til lovforslaget, at pasudstedelsesmyndig-
heden kan velge en fuldt digitaliseret proces, der kan optage og sende fin-
geraftryk. Pas og underskrift kan sendes digitalt til PAS.1.], forudsat at
pasmyndigheden er i stand til at aflevere de biometriske data korrekt til -
Rigspolitiet.

I dag er der ikke hjemmel i lovgivningen til, at kommunerne kan optage
fotos 1 forbindelse med pasudstedelse. Der er derfor, efter KL’s opfattelse,
behov for en juridisk precisering (eller direkte lovhjemmel) til kommunernes
ret til at tilbyde denne service for borgemne.

Der er pt. ikke hjemmel i lovgivningen til, at kommunerne kan opstille fo-
toautomnater i forbindelse med pasudstedelse.

Pa den baggrund vil KL opfordre Justitsministeriet til, at dette lovforslag
vedr. indferelse af et serligt gebyr for at f2 taget fingeraftryk pa pasudste-
delsesstedet ogsé vil indeholde direkte hjemmel til, at kommunetne kan
indga aftale med private leveranderer om opstilling af pasautomater. Pasau-
tomater der bidde kan optage fotos og fingeraftryk pa pasudstedelsesstedert-
ne.



Sporgsmail vedrogrende gebyr for optagelse af fingeraftryk

Det fremgir af lovforslaget, at gebyret ved optagelse af fingeraftryk i pas

betales for hver optagelse — eller forsog pi optagelse af fingeraftryk i pas,
ligesom gebyret i situationer, hvor det viser sig, at der ikke kan optages et
brugbart fingeraftryk ogsd skal betales. A

Det forekommer uklart, om det er kommunen eller pasproducenten, der
skal tage stilling til, om et fingeraftryk er brugbart. Hvis det er kommunen,
det skal foretage vurderingen, er der behov for nzrmere retingslinjer for
dette.

I Justitsministeriets hering fremgir det, at fingeraftryk i pas skal finansieres
gennem et gebyr pa 25 kr. Det fremgir dog ikke hvordan dette gebyr pé 25
kr. fordeles mellem kommuner og stat. KL vil derfor bede om, at lovforsla-
get sendes i separat skonomisk hering.

KL vil 1 evrigt protestere over den meget korte horingsfrist p& dette vidt-

rekkende lovforslag, og tager ievrigt forbehold for politisk behandling i
KL.

Med venlig hilsen



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

o2

DATATILSYNET

Sendt til: jm@jm.dk og cmq@jm.dk

25. marts 2011

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr.  2011-111-0069
Sagsbehandler

Louise Black Mogensen
Direkte 3319 3231

Vedrgrende hgring over sndring af pasloven

Ved e-post af 10. marts 2011 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets
bemerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om pas til danske
statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas).

Datatilsynet skal udtale fglgende:

1. Det fremgér af lovforslagets § 1, stk. 2, at der i lov om pas til danske stats-

borgere mv. indszttes en ny § 4 a, stk. 1, vedrgrende opkravning af gebyr for
udstedelse af pas samt for optagelse af digitalt fingeraftryk i forbindelse med

udstedelse af pas.

Der skal ifglge lovforslagets § 1, stk. 3 betales et gebyr pa 25 kroner for opta-
gelse af digitalt fingeraftryk i forbindelse med udstedelse af pas. Gebyret re-
guleres en gang arligt den 1. januar, og Justitsministeriet bekendtggr hvert Ar,
hvilken regulering der skal finde sted.

2. Af de almindelige bemzrkninger til lovforslaget fremgér bl.a. fglgende:

"Rédets forordning nr. 2252/2004 af 13. december 2004, som #ndret ved forordning
nr. 444/2009 af 28. maj 2009, indeberer, at danske pas skal indeholde biometriske
kendetegn i form af et digitalt billede af pasindehaverens ansigt og et digitalt billede af
fingeraftryk. ”

Datatilsynet leegger til grund, at forordning 2252/2004 som @ndret ved
444/2004 (herefter pasforordningen) er gennemfgrt i dansk ret pa folkeretligt
grundlag, og at bestemmelserne skal iagttages i Danmark.

Datatilsynet legger endvidere til grund, at persondatalovens’ krav ligeledes
skal iagttages.

2.1. Datatilsynet er opmarksom p4, at der i pasforordningen ogs indgér krav
og begrensninger for s& vidt angar behandlingen af oplysninger. Datatilsynet
gér ud fra, at disse supplerer persondataloven.

Det fremgar siledes bl.a. af artikel 1, stk. 2, at:

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



"’Pas og rejsedokumenter skal omfatte et lagringsmedium, der har et hgjt sikkerhedsni-
veau, og som indeholder et ansigtsbillede. Medlemsstaterne skal ogsi indsztte to fin-
geraftryk, som optages fladt og i interoperable formater. Oplysningerne skal sikres, og
lagringsmediet skal have tilstrekkelig kapacitet og vere i stand til at sikre oplysnin-
gemnes integritet, &gthed og fortrolige karakter.”

Af artikel 1a fremgér at:

”’1. De biometriske identifikatorer indsamles af kvalificeret og behgrigt bemyndiget
personale ved de nationale myndigheder, der har ansvar for udstedelse af pas og rejse-
dokumenter.

2. Medlemsstaterne indsamler ansggernes biometriske identifikatorer i overensstem-
melse med de beskyttelsesforanstaltninger, der er fastlagt i Europardets konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og de grundlzggende frihedsrettigheder og i FN“s
konvention om barnets rettigheder. Medlemsstaterne sikrer, at der er vedtaget hen-
sigtsmessige procedurer med henblik p at sikre beskyttelse af personens vardighed i
tilfzlde af vanskeligheder ved registreringen.”

Af artike] 4, stk. 1, fremgér at:

“Medmindre andet fglger af bestemmelserne om databeskyttelse har den person, til
hvem passet eller rejsedokumentet er udstedt, ret til at kontrollere de personoplysnin-
ger, som er indfgrt i passet eller rejsedokumentet, og til om forngdent at anmode om at
fé dem berigtiget eller slettet.”

Det fremgar endvidere af artikel 4, stk. 3, at:

“Biometriske oplysninger indsamles og lagres i lagringsmediet for pas og rejsedoku-

menter med henblik p4 udstedelse af sddanne dokumenter. Ved anvendelse af denne

forordning mé biometriske oplysninger i pas og rejsedokumenter kun anvendes for at

kontrollere:

a) passets eller rejsedokumentets agthed

b) indehaverens identitet ved hjzlp af umiddelbart tilgengelige, sammenlignelige
oplysninger, nar forevisning af passet eller rejsedokumentet er lovpligtigt.

3. Datatilsynet skal overordnet pege pé, at indfgrsel af biometri i pas kan f3
vidtgdende konsekvenser for indehaverne af passet. Dette bgr ikke ske uden
en grundig vurdering af indvirkningerne pa privatlivets fred.

I Danmark er der tale om en opgave, som skal lgses af flere myndigheder, og
der vil eventuelt blive tale om anvendelse af forskellige it-lgsninger i det om-
fang, en kommune selv har mulighed for at indga aftale med en leverandgr.

P4 denne baggrund skal Datatilsynet opfordre til, at der gennemfgres en sé-
kaldt privatlivsimplikations analyse (Privacy Impact Assessment eller PIA)?. I
den forbindelse bgr alle elementer i lgsningen analyseres, og der bgr sikres
procedurer og garantier til beskyttelse af oplysningerne og til imgdegéelse af

2 Se ogsa Artikel 29-Gruppens udtalelse 3/2005 om gennemfgrelse af Radets forordning
(EF)2252/2004 af 13. december 2004 om standarder for sikkerhedselementer og biometriske
indikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemslandene udsteder.



risici i forhold til borgernes ret til beskyttelse af personoplysninger og privat-
liv.

4. Datatilsynet l&gger pa baggrund af tidligere sager vedrgrende udstedelse af
pas til grund, at kommunerne er dataansvarlige for behandling af oplysninger
i forbindelse med deres varetagelse af pasopgaven.

Datatilsynet legger endvidere til grund, at den virksomhed, som producerer
passene, i den forbindelse er databehandler for de enkelte kommuner. Kom-
munerne ma siledes sikre sig, at de oplysninger, der overlades til databehand-
leren, ikke anvendes, videregives, lagres eller pa anden vis behandles i videre
omfang, end hvad der er lovligt for den enkelte kommune.

I de tilfelde, hvor det er politiet, der udsteder passet, gér Datatilsynet ud fra,
at den pagazldende politimyndighed tilsvarende er dataansvarlig for behand-
lingen af personoplysninger.

Datatilsynet skal serligt fremhave persondatalovens § 5, der indeholder en
rekke grundizggende principper, som al behandling af personoplysninger
skal leve op til.

Af § 5, stk. 2, fglger, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og saglige formdl, og at senere behandling ikke m4 vare uforenelig
med disse formél.

Oplysninger, som behandles, skal vare relevante og tilstrekkelige og ikke
omfatte mere, end hvad der kreves til opfyldelse af de formél, hvortil oplys-
ningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles, jf.
§ 5, stk. 3. -

Efter Datatilsynet opfattelse begrenser disse regler f.eks. muligheden for lag-
ring af biometriske oplysninger hos kommunerne og pasproducenten. Sifremt
en kortvarig lagring af biometriske oplysninger er ngdvendig, m4 der efter
Datatilsynets opfattelse etableres effektive sikkerhedsforanstaltninger, der
som minimum levet op til sikkerhedsbekendtggrelsen®.

Henset til oplysningernes karakter er der efter Datatilsynets opfattelse endvi-
dere behov for at overveje, hvordan der med brug af sdkaldte privatlivsfrem-
mende teknologier kan skabes en yderligere beskyttelse af oplysningerne.
Datatilsynet kan f.eks. pege p& muligheden af, at handteringen af fingeraf-
trykket sker adskilt fra oplysningerne om borgernes identitet og billede. Data-
tilsynet anbefaler saledes, at der overvejes at handtere oplysninger om finger-
aftryk og oplysninger, der kan anvendes til at identificere borgeren, adskilt.
Datatilsynet gar umiddelbart ud fra, at der kan vare behov for, at sammen-
hangen mellem fingeraftryk og person foreligger ved selve optagelsen af fin-
geraftrykket og ved fremstillingen af passet, men ikke ved den mellemliggen-

? Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.



de transmission og ved en eventuelt (kortvarig) lagring. Datatilsynet skal her-
ved henvise til grundbetingelserne i persondatalovens § 5 og § 41, stk. 3.

S. Herudover skal kommunernes behandling af oplysninger om fingeraftryk
ske under iagttagelse af persondatalovens § 6, stk. 1, om almindelige person-
oplysninger.

Videregivelse af oplysninger om fingeraftryk optaget i forbindelse med pas
udstedelse til andre myndigheder — herunder til politiet — vil efter Datatilsy-
nets umiddelbare opfattelse kun kunne ske med udtrykkeligt samtykke fra
borgeren, jf. § 6, stk. 1, or. 1.

6. Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremgér at:

"Det er Rigspolitiet, der har ansvaret for at tilvejebringe it-understgttelse til hindtering
af de data, der er ngdvendige for at producere pas, og sikre formidlingen af de registre-
rede data til pasproducenten. Dette sker via Det Centrale Pasregister. Rigspolitiet har
ligeledes ansvaret for produktionen af pas, herunder Igbende kontrol med pasprodu-
centen.

Med henblik pa at opfylde forordningens krav om fingeraftryk i pas vil Rigspolitiet
etablere en it-understgttelse af optagelsen og fremsendelsen af digitale fingeraftryk til
brug for udstedelse af pas (PAS 1.1). PAS 1.1 vil blive tilrettelagt siledes, at de pas-
udstedende myndigheder far stgrst mulig fleksibilitet til at indpasse systemet i deres
eksisterende processer og systemer.

Pasudstedelsesprocessen vil siledes kunne forega pa to mader i PAS 1.1. Enten som en
delvist digital proces, hvor fingeraftryk optages og sendes digitalt til PAS 1.1, mens de
resterende biometrityper (ansigtsbillede og underskift) sendes pa et stamkort direkte til
pasproducenten. Det er denne model, som vil blive tilbudt af Rigspolitiet til pas-
udstedelsesmyndighederne.

Pasudstedelsesprocessen vil ogsa kunne forega som en fuldt digital proces, hvor pa-
sudstedelsesmyndigheden valger at etablere en lgsning, der kan optage og sende alle
typer biometri (dvs. fingeraftryk, ansigtsbillede og underskrift) digitalt til PAS 1.1. Pa-
sudstedelsesmyndigheden skal blot vere i stand til at aflevere de biometriske data i det
korrekte format til Rigspolitiet. Ved den fuldt digitale proces udgér stamkortet i pro-
cessen, og data fra stamkortet indgér i stedet i biometrifilen.

I begge tilfzelde sendes data fra Det Centrale Pasregister som hidtil fra pasekspedi-
tionsstedet til pasproducenten via en serlig server.”

Datatilsynet bemzarker, at Det Centrale Pasregister bl.a. har til formal at tjene
som grundlag for politiets efterforskningsmassige virksomhed®.

Efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse vil det ikke vare i overensstem-
melse med persondatalovens grundleggende betingelser om bl.a. formalsbe-
stemthed, hvis biometriske oplysninger indsamlet i forbindelse med udstedel-
se af pas behandles i et register, der tjener efterforskningsformél. Datatilsynet
skal derfor henstille, at ordningen indrettes siledes, at der ikke sker no gen
behandling af de biometriske data i Rigspolitiets Centrale Pasregister. Datatil-

* Jf. herved anmeldelse med j-nr. 2010-54-1015. Anmeldelse er tilgengelig via Fortegnelse pa
Datatilsynets hjemmeside: http://www.datatilsynet.dk/fortegnelsen/soeg-i-fortegnelsen/.



synet henviser herved tillige til det under punkt 5 anfgrte om videregivelse fra
kommunerne til politiet.

For sa vidt angér det anfgrte om, at stamkortet i den digitale proces indgér i
biometrifilen, skal Datatilsynet under henvisning til det under punkt 4 anfgrte
opfordre til, at det overvejes at undlade at samle biometri og stamkort-
oplysninger i en fil.

7. Vedrgrende sikkerheden omkring selve passet skal Datatilsynet henvise til
tilsynets udtalelse af 9. marts 2005 vedrgrende biometri i pas. Her rejste Data-
tilsynet bl.a. tvivl om, hvorvidt samtlige oplysninger i passet i tilstrekkeligt
omfang er sikret mod uautoriseret adgang. Kopi af udtalelsen vedlzgges.

8. Datatilsynet forudsatter endelig, at der efter persondatalovens § 57 vil blive
indhentet en udtalelse fra Datatilsynet i det omgang de i lovforslaget foreslie-
de bestemmelser medfgrer &ndring eller indfgrelse af tilhgrende forskrifter.
Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktgr

Bilag: Datatilsynets udtalelse af 9. marts 2005
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Vedrgrende biometri i pas
Justitsministeriets j.nr. 2005-270-0005

Ved brev af 12. januar 2005 anmodede Justitsministeriet om Datatilsynets
bemarkninger til de tekniske specifikationer fastsat i forbindelse med for-
handlinger af et EU initiativ vedrgrende indfgrelsen af biometriske pas. Ju-
stitsministeriet anmodede samtidig om Datatilsynets bemearkninger til, at der
udleveres autentificerings- og krypteringsnggler/koder til de amerikanske
myndigheder.

P4 denne baggrund skal Datatilsynet udtale fglgende:

1. Datatilsynet har som medlem af artikel 29-arbejdsgruppen’ deltaget i for-
handlingen af gruppens arbejdsdokument af 19. januar 2005 vedrgrende an-
vendelsen af RFID(Radio Frequency Identification). Kopi af arbejdsdoku-
mentet vedlegges.

Arbejdsgruppen konkluderer i arbejdsdokumentet, at RFID-chips af den type
der planlegges anvendt i den forehggende sag, skal beskyttes i overensstem-
melse med databeskyttelsesdirektivets? artikel 17 vedrgrende behandlingssik-
kerhed.

Det er herefter Datatilsynets vurdering, at de sikkerhedsforanstaltninger der
treeffes for at beskytte oplysningerne indeholdt i biometriske pas, bgr sikre, at
uvedkommende ikke kan aflese oplysningerne, af de der har ret til at lese
oplysningerne, kan vere sikre pa deres &gthed samt, af uvedkommende ikke
kan f4 adgang til oplysningerne, nir disse kommunikeres til en autoriseret
modtager.

Efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse sikrer de sikkerhedsforanstaltnin-
ger, der beskrives i EU initiativet fingeraftryksoplysningernes &gthed samt at
disse ikke kan afleses af uvedkommende.

! Arbejdsgruppen vedrgrende beskyttelse af personer i forbindelse med behandling af person-
oplysnmger som nedsat i henhold til databeskyttelsesdirektivets artikel 29.

? Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.



Datatilsynet finder imidlertid anledning til at rejse tvivl om, hvorvidt samtlige
oplysninger i passet i tilstrekkeligt omfang sikres mod vautoriseret adgang.
Datatilsynet har séledes noteret, at den sikaldte “Extended Access Control”
alene er obligatorisk i forhold til de biometriske oplysninger.

Det bgr efter Datatilsynets opfattelse sikres, at samtlige oplysninger i passet
beskyttes mod vautoriseret adgang.

2. Serligt vedrgrende udlevering af autentificerings- og krypteringsngg-
ler/koder til de amerikanske myndigheder skal Datatilsynet bemzrke, at tilsy-
net ikke har principielle indvendinger herimod, da en sddan udlevering ses at
vere en forudsztning for, at det planlagte system kan fungere.

Datatilsynet finder dog anledning til at bemarke, at det bgr overvejes, hvor-
dan det sikres, at sddanne nggler/koder ikke spredes til uvedkommende myn-
digheder m.v., idet uvedkommendes kendskab hertil ville medfgre en mulig-
vis permanent kompromittering af oplysningernes fortrolighed. Det bgr derfor
efter Datatilsynets opfattelse overvejes nermere, hvordan der i forbindelse
med det videre arbejde inden for omradet er mulighed for at imgdekomme
denne risiko.

3. Afslutningsvis skal Datatilsynet bemarke, at det forhold at de danske pas
udstedende myndigheder ikke pétanker at etablere en database med billeder
og biometriske kendetegn, ikke forhindrer andre landes myndigheder, der har
adgang til at lzse de pdgzldende oplysninger i at oprette sddanne databaser.
Dette forhold ses ligeledes, at tale for en s begrenset udlevering af autentifi-
cerings- og krypteringsnggler/koder som muligt.

Med venlig hilsen

Christian Wiese Svanberg

Bilag: Kopi af artikel 29-gruppens arbejdsdokument vedrgrende
anvendelsen af RFID
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Danish Biometrics

Justitsministeriet
Administrationsafdelingen
@konomikontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, 23. marts 2011
FK/ms

Emne: Sagsnr. 2010-020-0016 - hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om pas
til danske statsborgere mv. (fingeraftryk i pas).

Med henvisning til Justitsministeriets henvendelse 10. marts 2011 vil Danish Biometrics
gerne knytte fglgende bemaerkninger til lovudkastet.

I henhold til Radets forordning nr. 2252/2004 af 13. december 2004, som andret ved
forordning nr. 444/2009 af 28. Maj 2009, artikel 1 fremgir det af stk. 2a, "at fglgende
personer er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk:

a) bgrn under 12 ar

Aldersgransen pd 12 &r er forelgbig. Den i artikel 5a nzevnte rapport skal indeholde en
revurdering af aldersgraensen, om ngdvendigt ledsaget af et forslag om endring af
aldersgraensen. Uden at det bergrer konsekvenserne af gennemfgrelsen af artikel 5a, kan
medlemsstater, der i deres nationale lovgivning, vedtaget inden den 26. juni 2009, har fastsat
en aldersgraense pd under 12 dr, anvende denne aldersgraense i en overgangsperiode pi op til
fire &r efter den 26. juni 2009. Aldersgransen i overgangsperioden ma dog ikke vere pi
under sekKs ar.

b) personer, hvor det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk.”

Endvidere fremgar det af stk. 2b, at

"Sdfremt det midlertidigt er umuligt at optage fingeraftryk af de foreskrevne fingre, tillader
medlemsstaterne, at der optages fingeraftryk af de andre fingre. Er det ogsd midlertidigt

umuligt at optage fingeraftryk af nogen andre fingre, kan medlemsstaterne udstede et
midlertidigt pas med en gyldighed pa 12 méneder eller derunder.”



Uanset skannerudstyrets afleesningsngjagtighed og betjeningsvenlighed eller operatgrens
faglige kompetence vil der altid veaere personer, hvis fingeraftryk det fysisk ikke er muligt at
optage. Det kan eksempelvis skyldes disse personers arbejde, som det har vaeret tilfzeldet med
et ganske vist lille antal keramikere, hvis fingeraftryk har vaeret si "hirde”, at de ikke har
veeret muligt at optage pd det af Bornholmstrafikken (nu BornholmerFargen) anvendte
biometriske udstyr for pendlere.

Det er Danish Biometrics opfattelse at en fysisk umulighed ikke bgr komme disse personer til
last, hvorfor det derfor ikke synes rimeligt, at der ogsa skal betales et om end mindre gebyr i
de situationer hvor det viser sig, at der ikke kan optages et brugbart fingeraftryk samtidig
med at EU-Forordningen faktisk fastslar, at disse personer er fritaget for kravet om at afgive
fingeraftryk.

Det er Danish Biometrics indstilling, at fleksibilitet og sterst mulig hensyntagen til borgeren
ogsd for sa vidt angdr gebyrfastsaettelsen er et succeskriterium for borgerens tillid til det
biometriske pas og dets implementering.

Selvom gennemfgrelsen af det danske biometriske pas, der som bekendt udspringer af EU-
regulering og ICAO standardisering, ligger fast og ikke er genstand for det konkrete lovudkast,
benytter Danish Biometrics afslutningsvis desuagtet lejligheden til at ggre opmarksom p&
den teknologiske lgsnings tekniske implikationer med hensyn til sikkerhed og
persondatabeskyttelse og at identifikations- og autentifikationsteknologien pa sigt bgr
forbedres med afsaet i principper om security og privacy by design.

Med venlig Hilsen

Frederik Kortbaek, koordinator, cand.jur.

Bénédicte Lunde-Christensen, specialkonsulent, cand.jur.
Danish Biometrics

Sekretariat: Langebrogade 5, DK - 1411 Kgbenhavn K - tlf. 2625 4550
www.danishbiometrics.org



Wibeke Andersen

Fra: CSC018@politi.dk

Sendt: 14. marts 2011 16:05

Til: Justitsministeriet; Cecilie Maarbjerg Qvist

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas

Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas til danske
statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas).

Med venlig hilsen
Christian Schougaard

Rigspolitiet, Administrationsafdelingen
Center for Almen Jura

Polititorvet 14

1780 Kgbenhavn V

Internt: (15) 2638
Mobil: 4187 0798

Mailto: csc018@politi.dk
POLITT s

Fra: Eftf.afd FP Politi (rpch.forkontor)

Sendt: 11. marts 2011 13:03

Til: Schougaard, Christian (CSC018)

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas

Med venlig hilsen
Vibeke Hansen
kontorfuldmagtig

POLITI

Rigspolitichefens forkontor
Polititorvet 14

1780 Kgbenhavn V.,

TIf. 4515 2001

e-mail; politi @politi.dk

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:im@;jm.dk]

Sendt: 10. marts 2011 10:50

Til: edc@politiforbund.dk; kake@domstol.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; Eftf.afd FP Politi (rpch.forkontor); Kaasgaard,
Jens (JKAOO1); mail@politiforbundet.dk; hk.politiet@post.tele.dk; dt@datatilsynet.dk; ki@kl.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; mail@danskeadvokater.dk; djoef@djoef.dk; center@humanrights.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; emil@retspolitik.dk; Krim@vip.cybercity.dk; amnesty@amnesty.dk; um@um.dk;
sum@sum.dk; dafonet@dafonet.dk; info@danskerhverv.dk; frederik.kortbak@faelledhaven.telelet.dk; sal@ankl.dk;
thomaskirsten@hotmail.com

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas
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Hermed sendes udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas til danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i pas) i
hgring. Heringsfristen er den 23. marts 2011.

Der vedheeftes udkast til lovforslag, hgringsbrev og heringsliste.
Med venlig hilsen

f. Cecilie Maarbjerg Qvist
Wibeke Andersen
Kontorfuldmaegtig

JUSTITS M imiSTERLLT
Administrationsafdelingen
@konomikontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Direkte tif.: +45 7226 8431

www.justitsministeriet.dk



Advokatradet ADVOKATm

SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KGBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 17-03-2011

SAGSNR.: 2011 - 933
jm@jm.dk ID NR.: 47463

Hoering - udkast til forslag til lov om zndring af lov om pas

Ved e-mail af 10-03-2011 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ingen bemarkninger hertil.

Med venlig hilsen

Rasmus Meller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

Anian AOA_ANTA
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Dleorarm by,

Jesper Andersen

Fra: Christian Sestoft [chs @ danskerhverv.dk]

Sendt: 15. marts 2011 10:29

Til: Justitsministeriet

Cc: Jeanette Rohd Gemsge

Emne: Haringssvar: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas

Vedhaeftede filer: Forslag til lov om pas.pdf; Heringsbrev - Fingeraftryk i pas.pdf; Heringsliste.pdf;
fesdPacket.xml
Til Justitsministeriet,

Tak for fremsendte heringssag vedr. Forslag til lov om pas (Fingeraftryk i pas).
Dansk Erhverv skal hermed meddele, at vi ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Christian Sestoft
Markedschef, cand. polit.

MOBIL: +45 2076 0730
DIREKTE: +45 3374 6505
CHS@DANSKERHVERV.DK

DANSK
ERHVERV

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi repraesenterer 20.000 virksomheder
og 100 brancheorganisationer inden for handel, rédgivning, oplevelse, transport og service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
BORSEN F. +45 3374 6530
DK-1217 K@BENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERV,DK

: idenstafet 2011
fetten er Dansk Erhvervs pris til

ende og ambitiase
idepvirksomheder
wlik her

Fra: Justitsministeriet Departementet - Justitsministeriet Departementet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 10. marts 2011 10:50

Til: edc@politiforbund.dk; kake@domstol.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; jkaO01@politi.dk;
mail@politiforbundet.dk; hk.politiet@post.tele.dk; dt@datatilsynet.dk; ki@kl.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk; mail@danskeadvokater.dk; djoef@djoef.dk; center@humanrights.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; emil@retspolitik.dk; Krim@vip.cybercity.dk; amnesty@amnesty.dk;
um@um.dk; sum@sum.dk; dafonet@dafonet.dk; danskerhverv@danskerhverv.dk;
frederik.kortbak@faelledhaven.telelet.dk; sal@ank!.dk; thomaskirsten@hotmail.com

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om pas
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Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af lov om pas til danske statsborgere mv. (Fingeraftryk i

pas) i hgring. Heringsfristen er den 23. marts 2011.

Der vedhaeftes udkast til lovforslag, hgringsbrev og heringsliste.

Med venlig hilsen

f. Cecilie Maarbjerg Qvist
Wibeke Andersen
Kontorfuldmaegtig

jusTivs.
Administrationsafdelingen
@konomikontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Direkte tif.: +45 7226 8431
www.justitsministeriet.dk
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