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Vedr.: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes
styrelse og lov om regioner og om nedlzeggelse af amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsrid og Hovedstadens Sygehusfzllesskab (regionsloven)
(kommunal og regional pligt til konkurrenceudsattelse)

KTO har modtaget ovenstédende udkast til lovforslag i hering ved mail af 11. april 2011,
modtaget i KTO efter normal arbejdstid, og med frist for afgivelse af heringssvar senest
tirsdag den 26. april 2011, kl. 12.

Det oplyses, at lovforslaget er et led i udmentningen af Aftale om Konkurrencepakken af
11. april 2011 mellem regeringen og Danske Folkeparti, Liberal Alliance og Kristende-
mokraterne.

KTO har ved tidligere lejligheder tilkendegivet, at horingsfristerne i en rakke tilfeelde har
varet for korte. Det gor sig ogsd geldende i den konkrete hering, serligt set i lyset af at
pasken ligger i heringsperioden. KTO noterer sig da ogsa i den forbindelse, at ministeriet
forlods meddeler, at der ikke vil blive taget hegjde for eventuelle heringssvar inden frem-
settelsen af lovforslaget. Det er selvsagt ikke en tilfredsstillende fremgangsmade.

KTO finder, at udkastet til lovforslag indebeerer en betydelig usikkerhed og potentiel pa-
virkning for de ansatte i kommuner og regioner, og har derfor folgende nedenstiende
generelle bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Beslutninger om konkurrenceudsattelse ber vare drevet af lokalt funderede overvejelser
og beslutninger med respekt for det kommunale selvstyre, og ikke mindst med respekt for
den inddragelse af medarbejderne, som er aftalt i det kollektive aftalesystem. KTO finder
derfor helt generelt, at det er uhensigtsmaessigt med regler, som tvinger kommuner eller
regioner til at foretage konkurrenceudsattelse, uanset om reglerne etableres ved lovgiv-
ning eller i gkonomiaftalerne.

Herudover anerkender KTO ikke den grundliggende pramis i lovforslaget om, at konkur-
rence er en velafprovet metode til at sikre, at offentlige opgaver loses bedst og billigst. En
sadan konklusion er der ikke foretaget analyser, der giver beleeg for at drage. P4 samme
made stiller KTO sig tvivlende overfor, om gevinsten ved konkurrenceudsattelse er stor-
re end transaktionsomkostningerne.



Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at den foresldede bemyndi-
gelse til Indenrigs- og Sundhedsministeren alene vil blive anvendt, hvis det ikke lykkes at
indga en aftale med KL og Danske Regioner om konkurrenceudszttelse, eller hvis kom-
munerne eller regionerne ikke lever op til de aftalte malsetninger. KTO finder det yderst
uszdvanligt pd den méde forlods at lovgive om, hvordan man som den ene part i ekono-
miaftalerne har tankt sig at agere, safremt man ikke kan indga en aftale med et pa for-
hénd givent indhold. Realiteten i lovforslaget er med andre ord, at hvis der ikke kan op-
nas enighed mellem regeringen og KL og Danske Regioner om konkurrenceudsattelse,
sa kan Indenrigs- og sundhedsministeren med loven gennemtrumfe regeringens forslag.
KTO finder, at denne metode ikke lader KL og Danske Regioner megen plads til at lade
andre hensyn indgé i deres overvejelser, herunder fx hensynet til de ansatte i kommuner
og regioner, og deres tryghed i ansettelsen. Med vedtagelsen af lovforslaget vil der pa det
her omréade ikke vere behov for reel forhandling.

KTO finder endeligt, at den bemyndigelse, som der legges op til at give Indenrigs- og
Sundhedsministeren, er meget upracis og bred, og at det udover at KTO ikke bifalder
indholdet i bemyndigelsen, efter KTO’s opfattelse er retssikkerhedsmaessigt uforsvarligt,
at vedtage sadanne upracise bemyndigelser.

KTO henviser endvidere til eventuelle haringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer og
fra LO, FTF og AC.

Med venlig hilsen
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