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Heringssvar til forslag til 2ndring af lov om kommunernes styrelse og lov om regioner og om
nedlzggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab
(regionsloven) (Kommunal og regional pligt til konkurrenceudsaettelse)

Brancheforeningen for Privathospitaler og Klinikker, BPK modtog den 11. april 2011 udkast til forslag til
@ndring af lov om kommunernes styrelse og lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab (regionsloven) (Kommunal og regional
pligt til konkurrenceudsaettelse). BPK har fglgende kommentarer til forslaget.

Generelle kommentarer

Det danske velfaerdssamfund og dermed ogsa det danske sundheds- og sygehusvaesen vil i de kommende &r
sta med store udfordringer som fglge af den demografiske udvikling i Danmark, hvor andelen af zldre
medborgere over 60 ar vil udggre en stadig stgrre del af den samlede befolkning.

Samtidig vil der vaere en Igbende udvikling i patientbehandlingen, i nye laegemidler og medicinsk udstyr og i
befolkningen vil der vaere forventning om en stadig udvikling af velfaerdssamfundets og sundhedsvaesenets
service til borgerne.

Det vil alt i alt medf@re et udgiftspres pa de offentlige finanser, og derfor ma der findes Igsninger p3,
hvordan det danske samfund kan fa mere velfaerd og sundhed ud af de ressourcer, samfundet anvender.

BPK’s malsaetning er, at Danmark skal have et sundhedsvaesen i verdensklasse, hvor alle er sikret hurtig og
effektiv behandling af hgjeste kvalitet — og hvor den private sygehussektor er fuldt integreret i det samlede
sundhedsvaesen.

Et sundhedsvaesen i verdensklasse kraever, at sundhedsvaesenet har fokus pa innovation gennem offentlig-
privat samarbejde og videndeling pa tvaers af hele sundhedssektoren, nedbrydning af faggraenser, effektiv
anvendelse af ressourcer og sammenhangende patientforlgb samt fri og fair konkurrence mellem alle
aktgrer - offentlige som private.

Der er ingen tvivl om, at @get anvendelse af konkurrence mellem offentlige og private aktgrer vil medfare
mere velfzerd og sundhed for pengene. Alene pa sygehusomradet har regionernes brug af udbud vist, at de
private hospitaler og klinikker pa nogle omrader kan levere sygehusbehandling langt under, hvad det koster
det offentlige selv at producere samme behandling. Selv nar der tages hgjde for de forskellige
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forpligtigeiser de offentlige og private sygehuse har, herunder regionernes ansvar for akutomradet, sa viser
regionernes erfaringer, at anvendelse af konkurrence mellem de private hospitaler medfgrer lavere priser.

Derfor er potentialet stort, hvis konkurrencen om udfgrelse af sygehushehandling ogsa kommer til at
omfatte de offentlige sygehuse samt de omrader af sundhedsvasenet, som kommunerne har ansvar for.

Generelle kommentarer til lovforslaget
Lovforsiaget ligger op til gget og systematisk anvendelse af konkurrenceudszttelse af kommunale og

regionale opgaver for dermed af opna den bedste og billigste opgavelgsning uden hensyntagen til, om
leverandgren er offentlig eller privat.

Loviorslages ligger samtid op il a# give indenrigs- og sundhedsministeren hjemmel til for en, flere eller alle
kommuner og regioner at fastsaette regler om, og hvorledes kommunalbestyrelsen og regionsradet skal
konkurrenceudszette narmere fastlagte opgaver helt eller delvis.

Der vil vaere tale om en aftalebaseret ordning, saledes at indenrigs- og sundhedsministerens bemyndigelse
til at fastszette bindende regler om konkurrenceudsaettelse i kommuner og regioner kun vil blive anvendt,
safremt det ikke lykkes regeringen at indga aftale med KL og Danske Regioner om gget
konkurrenceudsaettelse, eller hvis kommunerne eller regioner ikke lever op til de aftalte malsaetninger.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at det skal ses i sammenhaeng med de gvrige initiativer om gget
konkurrenceudsattelse om offentlige opgaver, der indgar i Konkurrencepakken af 11. april 2011, der er
aftalt mellem regeringen, Danske Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at kommunernes og regionernes udbudspligt i forste omgang
vil omfatte opgaver som renggring, vedligehold af parker og grgnne omrader m.m. Pa sigt kan en regional
udbudspligt ogsa taenkes at omfatte opgaver indenfor sygehusenes kerneomrader, fx visse operationstyper
og genoptraning. For kommunernes vedkommende vil en kommunal udbudspligt ogsa kunne taenkes at
omfatte opgaver pa de store serviceomrader som fx beskaeftigelsesomradet og seldreomradet.

Af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgar det, at regionernes udbudspligt ikke vil
omfatte omrader, hvor der i dag indgas aftaler med private leverandgrer ad anden vej, herunder
privatpraktiserende laeger og speciallaeger og private aftalesygehuse under det udvidede frie sygehusvalg.

Det er vigtigt, at gget anvendelse af konkurrence om offentlige velfaerdsopgaver ikke tabes pa gulvet, fordi
der er modstand hos kommuner og regioner. Derfor skal indenrigs- og sundhedsministeren have mulighed
for at tvinge udbudspligten igennem, sddan som det fremgar af lovforslaget.

Hvis samfundet for alvor hgste gevinster af gget konkurrence mellem offentlige og private leverandgrer, si
skal konkurrencen ogsa omfatte kerneopgaver som beskzftigelsesomradet, eldreomradet,
sygehusbehandling og genoptraning.
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De private hospitaler er klar til at varetage endnu flere opgaver end i dag. Det galder fx drift af hele
offentlige sygehuse og /eller sygehusafdelinger, som kendes fra Sverige. Det gaelder varetagelse af
genoptraening efter sygehusbehandling samt varetagelse patientbehandling indenfor kronikeromradet.

Men ogsa indenfor beskaeftigelsesomradet kan private aktgrer med fordel anvendes langt mere malrettet
end i dag. Det gaelder fx screening af arbejdsevne hos tilskadekomne borgere efter en ulykke. Her er de
private hospitaler ogsa klar til at varetage opgaver.

I forhold til konkurrenceudszettelse af sygehusbehandling skal der naturligvis tages hgjde for
sygehusbehandlingens specialiseringsniveau samt antallet af private leverandgrer for derigennem ogsa pa
sigt at sikre mulighed for anvendelse af strategisk konkurrenceudszettelse og dermed mulighed for ogsa
fremover at opna forbedret anvendelse af sundhedsvaesenets ressourcer.

Derfor er det fornuftigt, at regionernes udbudspligt ikke vil omfatte omrader, hvor der i dag indgas aftaler
med private leverandgrer ad anden vej, herunder privatpraktiserende lzeger og speciallaeger og private
aftalesygehuse under det udvidede frie sygehusvalg. Dette vil bl.a. sikre, at der ogsa fremover vil vaere
tilstraekkeligt med private leverandgrer af sygehusbehandling til, at der kan vaere en reel konkurrence til de
offentlige sygehuse.

Det vil endvidere sikre, at patienterne via det udvidede frie sygehusvalg har ret til at sgége behandling pa et
privathospital, hvis ventetiden i det offentlige sygehusvaesen er mere end 30 dage. En rettighed som over
400.000 patienter i dag har anvendt. Konkurrenceudszettelse af det udvidede frie sygehusvalg vil netop
fratage patienterne denne rettighed, idet det vil vaere op til regionerne at bestemme, hvilke behandlinger,
der er omfattet af udvidet frit sygehusvalg og ikke om ventetiden til behandling i det offentlige
sygehusvaesen er mere en 30 dage.

Endelig skal det bemaerkes, at de gvrige initiativer i Konkurrencepakken herunder liberalisering af
ejerskabsforhold pa tandlaege-, praksisomradet og apotekeromradet ogsa vil tjene til ogsa konkurrence og
mere sundhed for pengene.

Med venlig hilsen

Bent. Wulff Jakobsen Martin Koch Pedersen
P6rand Sekretariatschef



Kenn Poul Mathiesen

Fra: Pia Flindt [PTF@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]

Sendt: 12. april 2011 11:58

Til: Kenn Poul Mathiesen

Emne: SV: Hering om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til
konkurrenceudsaettelse

Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldfert

docld: http://capweb02/sjp/DOK504218

SJ: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennaevnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemarkninger.

Med venlig hilsen

Pia T. Flingt
Chefsekreteer

Fra: Kenn Poul Mathiesen [mailto:km@im.dk]

Sendt: 11. april 2011 17:29

Til: Advokatrddet/direktions sekretzer; akademikernes centralorganisation; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrd; BDO
Kommunernes Revison; brancheforeningen for privathospitaler og klinikker; bgrnerddet; Bgrns Vilkdr ; CFU -
Centralorganisationernes Faellesudvalg; danmarks naturfredningsforening; Dansk Arbejdsgiverforening; dansk
byggeri; Dansk Erhverv ; Dansk Handicap Forbund; Dansk industri Jakob Danving Nielsen; Dansk Revisorforening;
Dansk Revisorforening DREFO; Dansk Sygeplejerdd; danske handicaporganisationer; danske patienter v/ Anja
Petersen ; Danske Regioner; Danske /ldrerdd v/ Dorthe Neergaard; datatilsynet; DESA - Dansk
Erhvervssammenslutning; Det Centrale Handicaprdd; DSE - danske skoleelever; DTL dansk transport og logistik; FOA
- Fag og Arbejde v/ Michael Hestrup; FOLA; Forbrugerrddet; FTF Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Fzellesrid;
Hotel-, restaurant- og turisterhvervets landsdaekkende brancheorganisation; Hadndvaerksrddet; Institut for
Menneskerettigheder; Kommunernes Landsforening KL; KTO Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte;
Landbrug & Fgdevarer ; Landdistrikternes Fzellesrdd ; Landsforeningen Aldresagen; Landsorganisationen i Danmark;
Leegeforeningen; OAO offentlige Ansattes Organisation; OSI Organisation af Selvejende Institutioner;
Pargrendegruppen for svage aeldre; Rigsrevisionen; RSBA Renggringsselskabernes Brance- og Arbejdsgiverforening;
Radet for Etniske Minoriterter; SALA Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforening; SKAF Stats- og
Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab; Skole og Samfund; Sundhedskartellet; Aldremobiliseringen;
Beskaeftigelsesministeriet ; DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Finansministeriet ; Forsvarsministeriet;
Justitsministeriet ; Kirkeministeriet; Klima- og Energiministeriet; Kulturministeriet ; Miljgministeriet ; Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration ; Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri; Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling; Skatteministeriet ; Socialministeriet; Transportministeriet; Udenrigsministeriet;
Undervisningsministeriet; @konomi- og Erhvervsministeriet

Cc: Mona Boel @stergaard

Emne: Hgring om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsaettelse

Til samtlige hgringsparter
Hermed fremsendes hgring om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsattelse.
Heringsbrevet, udkastet til lovforslag samt hgringslisten er vedhaftet denne mail. Som det fremgar af

hgringsbrevet, bedes eventuelle bemaerkninger vaere Center for Kommunalgkonomi i haende senest den 26.04.2011,
kl. 12:00.

Med venlig hilsen



Kenn Mathiesen
Kontorfunktionaer, Center for Kommunalgkonomi
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Indenrigs- og sundhedsministeriet
Att: Mona Boel

mb@im.dk

19. april 2011
Dokumentnr.: 125743

Dansk Byggeris heringssvar om forslag til kommunal og regional pligt til kon-
kurrenceudsattelse.

Dansk Byggeri er meget tilfreds med dette initiativ, som, vi mener, vil veere til stor
gavn bade for de bergrte borgere i kommunerne og regionerne samt vores medlem-
mer.

Der er dog en reekke forhold, som man skal vaere opmaerksom pa i forbindelse med
udnyttelsen af denne hjemmel, eller som skal indarbejdes i aftalerne med kommu-
nerne og regionerne, hvis man vil veere sikre pa at fa det fulde udbytte af initiativet.

En forudsaetning for, at konkurrenceudsaettelse bliver en succes, er, at udbyderne er
i stand til at udbyde opgaverne, sa kravene i udbudsmaterialerne er klare og entydi-

ge, og de kommercielle vilkar for udbudet hviler pa afbalancerede aftaledokumenter,
der er accepterede af bade de bydendes og udbydernes organisationer.

Det kreever stor indsigt og professionalisme at udarbejde et godt udbudsmateriale, og
det er derfor af afggrende betydning, at man er i stand til at beskrive omfang og kvali-
tet af det, man gnsker udbudt.

Det er endvidere en forudsaetning, at det eksisterende kvalitetsniveau er veldoku-
menteret. Det sker, at krav om konkurrenceudseettelse lokalt bliver modarbejdet, bl.a.
ved at man udbyder en opgave med et hgjere kvalitetsniveau, som man ikke tidligere
har imgdekommet, nar opgaven er lgst i kommunalt regi. Herefter konstaterer man,
at tilbudene er for dyre, og sa fortsaetter man med at udfere opgaven i kommunailt
regi efter de gamle kvalitetskrav, som om intet var haendt. Men udadtil har man do-
kumenteret sin vilje til konkurrenceudsaettelse.

Det bemaerkes endvidere, at der er en raekke skjulte forhold, som man skal veere
opmeaerksom pa, nar der tales udbudspligt og ikke udliciteringspligt.

Her skal naevnes nogle at de forhold, som Dansk Byggeri hyppigst steder pa.

Ngrre Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk



En kommunal afdeling og en privat virksomhed er ikke organiseret pa samme made,
og de aflaegger ikke regnskab pa samme made. For at kompensere for disse ulighe-
der har man opstillet krav om, at alle direkte som indirekte omkostninger forbundet
med opgavens varetagelse skal indregnes i de kommunale tilbud. Det er imidlertid
veldokumenteret, at mange kommuner ikke indregner de krav, som kan stilles til ud-
regning af et kontrolbud. .

| § 4 i bekendtgerelse 607 af 24. juni 2008 hedder det: "Det skal fremga af udbuds-
annoncen og udbudsmaterialet, hvis kommunen og regionen foretager et kontrol-
bud.” Nar der i reglen bruges ordet "hvis”, betyder det, at kommunen kan veelge, om
den vil anvende et kontrolbud, eller den vil lade vaere. Der er saledes intet til hinder
for, at en kommune foretager et udbud uden at foretage et kontrolbud, og derefter
vurderer, at de indkomne tilbud er for dyre, og opgaven derfor skal varetages i kom-
munens eget regi.

Kommunernes revision af de udferte opgaver forholder sig ikke til, om der har veeret
politiske overvejelser i kommunalbestyrelsen eller forvaltningen, der har fert til "ma-
nipulationer” i forbindelse udbud. Den kommunale revision beskaeftiger sig normalt
ikke med dette. Heller ikke statstilsynet sikrer et effektivt tilsyn hermed.

Som udbudene forgar i dag, er der ikke pligt til at aflaegge et selvsteendigt regnskab
for de opgaver, der har veeret i udbud. Det medferer, at det ikke er muligt at foretage
en efterkalkulation af opgaven, der kan afslere, om der er overensstemmelse mellem
de forudsatte omkostninger i tilbudsfasen, og de faktiske omkostninger til opgavens
lesning.

En efterkalkulation af opgaver, der har vaeret i udbud vil vaere nyttig, af hensyn til den
kommunale opgavelasning, der herved over tid kan foretage justeringer ved fremtidi-
ge tilbudsafgivelser. Kommunerne vil ogsa kunne benytte saddanne efterkalkulationer
til at benchmarke sig op mod andre kommuner, hvis de benytter samme regnskabs-
principper for at konstatere, om de lgser opgaverne optimalt. Endelig og ikke mindst
vil en efterkalkulation vaere et nyttigt redskab til at kontrollere over tid, om en kom-
munal afdeling snyder med tilbudsforudsaetningerne. Efterkalkulationerne ber revide-
res af den kommunale revision.

Det er ikke Dansk Byggeris intention, at en efterkalkulation skal anvendes til at bringe
sanktioner i anvendelse overfor en kommune, fordi efterkalkulationen viser et under-
skud. Det kan ogsa ske for private virksomheder. Men det er klart, at hvis bygge-
regnskaberne afslarer konkrete eller generelle forhold, der viser, at den kommunale
afdeling bevidst har dumpet tilbudsforudsaetningerne, bar det have konsekvenser. Et
sadant forhold vil betyde, at man har padraget de private bydende forgseves omkost-
ninger til tilbudsafgivelsen, og at den private tilbudsgiver, som burde have haft opga-
ven, snydes for et deekningsbidrag.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Henrik Fausing



Att.: 26. april 2011

Indenrigs og sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12, 1216 Kabenhavn K
mb@im.dk og kw@im.dk

Dansk Erhvervs kommentarer til forslag om kommunal og regional pligt
til konkurrenceudszsttelse

Indenrigsministeriet har anmodet Dansk Erhverv om kommentarer i forbindelse med
forslag om kommunal og regional udbudspligt.

Dansk Erhverv har folgende generelle kommentarer til forslaget

Dansk Erhverv byder generelt forslaget velkommen og er positiv overfor forslagets
overordnede formaél, der sigter pa i stigende grad at heste gevinsterne ved
konkurrenceudsattelse.

Dansk Erhverv er absolut enig i at der er et stort potentiale for at gge
konkurrenceudszttelse af kommunale og regionale opgaver samt at sterre
inddragelse af private akterer er en vaesentlig bide at imedekomme de store
udfordringer det danske velfzerdssamfund star overfor som folge af den demografiske
udvikling i Danmark, hvor andelen af &ldre medborgere over 60 ar vil udgere en
stadig storre del af den samlede befolkning,

Dansk Erhvervs egne beregninger pa baggrund af en sikaldt "best in class” analyse,
der tager hgjde for kommunale forskelle, viser at en ambitigs, men ikke urealiserbar
maélsztning er 37,5% i 2015 — Dansk Erhverv s med andre ord gerne en mere
ambitigs mélsatning for konkurrenceudsattelse i kommunerne.

Det er dog meget positivt, at der vil blive forhandlet om en konkret méalsatning for
konkurrenceudsattelsen med regionerne. Dansk Erhverv har tidligere efterlyst
konkrete malsatninger ikke bare for kommuner, men ogsé for regionerne.

Det er helt afgprende, at man ikke taber dette potentiale pa grund af modstand mod at
inddrage private akterer i kommuner eller regioner.

Dansk Erhverv mener derfor, at forslaget om at give hjemmel til at palagge
kommuner og regioner konkrete udbudsmal er et nedvendigt redskab, safremt det
ikke er muligt at n3 til konkrete og ambitisse frivillige aftaler med kommuner og
regioner samt til at sikre fremdrift i konkurrenceudsattelsen i kommuner eller
regioner, hvor dette gar serligt slovt. Det skal understreges, at der er tale om
konkurrenceudsattelse og ikke egentlig udlicitering. Den offentlige leverander vil
dermed have mulighed for at byde ind pi en given opgave.

Alt andet lige vil en frivillig konkurrenceudsattelse vere det bedste grundlag for det
efterfelgende samarbejde mellem den offentlige kunde og den private leverander, men det
er helt afgerende at der er konkret hjemmel til at en kommune eller region kan palagges
nye tiltag for konkurrenceudsattelse, sifremt en frivillig tilgang ikke viser sig at vaere

Dansk Erhverv Bersen DK-1217 Kgbenhavn K
TIf.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: info@danskerhverv.com

www.danskerhverv.com



tilstraekkelig. Erfaringerne viser, at trods en vis fremgang, tever mange kommuner stadig
med at inddrage private.

Konkurrenceudszttelse er en effektiv bide pd gennemskueligt at sikre mere
konkurrence om opgaverne. Inddragelse af private akterer er en bide at sikre
konkurrencedygtige priser, men mindst lige si vasentlig en méde at sikre fornyelse og
en forsat udvikling og forbedring i den offentlige opgavelesning. Inddragelse af
private akterer handler altsd ogs& om at sikre en hgj kvalitet i opgavelgsningen.

Dansk Erhverv er enig i at lovforslaget er et nyttigt redskab til at sikre en mere systematisk
brug af konkurrenceudsattelse.

Ensidigt fokus p pris kan vaere en heemsko for samarbejdet

Dansk Erhverv vil gerne understrege, at vi ser konkurrenceudsattelse som et
vasentligt redskab til at sikre effektive lasninger til den bedste pris. Det skal dog
samtidigt understreges, at vi gennem vores medlemmer oplever et stigende fokus pa
billigste pris snarere end opgavens kvalitet og den langsigtede prisudvikling. Det er
dog derfor vasentligt at pointere, at inddragelse af private akterer ikke kun handler
om at fi s billig en pris i spil som muligt. Mindst lige si afgerende, er at sikre en
lebende kvalitativ forbedring og fornyelse af opgavelasningen, som netop sker ved at
inddrage private akterer. Vi ser i dag i mange udbudsmaterialer en tendens til et
ensidigt fokus pé billigste pris p& kort sigt. Mindst lige sd afgerende burde vare at
sikre de bedste og mest priseffektive lasninger ogsi pi lang sigt.

Specifikke kommentarer

Utilsigtede konsekvenser ved forslaget
Dansk Erhverv ser sig nadsaget til at bemaerke at forslaget beklageligvis ogsa giver

hjemmel til lovimassigt at begrense kommuners og regioners brug af
konkurrenceudsattelse samlet set eller pd konkrete omrader.

Dette er selvsagt ikke hensigten med lovforslaget, men der ber eksplicit indferes i
forslaget, at lovforslaget ikke giver indenrigs og sundhedsministeren hjemmel til at
begrense kommunernes og regionernes brug af konkurrenceudsattelses.

Udbudsstrategier og delmél
Instrumenter som den kommunale udbudsstrategi burde vere et nyttigt redskab for

kommunerne til pd konkret og saglig vis at fastleegge et konkret mal for kommunens
konkurrenceudsattelse. Samtidigt kunne udbudsstrategierne bruges mere offensivt til at
kommunikere kommende udbudsplaner i god tid overfor private leverandarer.

Delmal for aftalen med kommunerne om konkurrenceudsattelse er ligeledes helt
afgerende

Forslaget skal ses i sammenhzang med konkurrencepakken og andre tiltag
Dansk Erhverv mener, der er helt afgerende at lovforslaget ses i teet sammenhang med de

mange blgdere tiltag under udarbejdelse, der skal gere det nemmere for offentlige og
private akterer at samarbejde i det daglige. Herunder ikke mindst de gvrige initiativer
om gget konkurrenceudsattelse om offentlige opgaver, der indgar i
Konkurrencepakken af 11. april 2011, der er aftalt mellem regeringen, Danske
Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne.
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Valg af omrader der skal konkurrenceudsattes via udbudspligt

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at kommunernes og regionernes
udbudspligt i forste omgang vil omfatte opgaver som rengering, vedligehold af parker
og gronne omrader m.m. P4 en regional udbudspligt ogsa taenkes at omfatte opgaver
indenfor sygehusenes kerneomrader, fx visse operationstyper og genoptraning. For
kommunernes vedkommende vil en kommunal udbudspligt ogsa kunne tankes at
omfatte opgaver pa de store serviceomréder som fx beskaftigelsesomradet og
zeldreomradet.

Det er naturligvis klogt, at udbudspligten i ferste omgang vil omfatte de opgaver, der
ikke er kommunernes og regionernes kerneopgaver, men skal samfundet for alvor
heste gevinster af sget konkurrence mellem offentlige og private leverandgrer, si skal
konkurrencen ogsa omfatte kerneopgaver som beskzftigelsesomréadet, ldreomradet,
sygehusbehandling og genoptrening.

Séfremt der ikke kan nis en aftale med kommunerne og regionerne, er det afgerende,
at der er klarhed og gennemsigtighed i, hvorledes udbudspligten tilrettelages.

Dansk Erhverv pdpeger, at det er vaesentligt at ogsd erhvervslivet heres i en
udvzlgelsesproces for omrader, der eventuelt skal konkurrenceudsattes.

Specifikt vedrerende udbudspligt p sundhedsomrédet
De private hospitaler er klar til at varetage endnu flere opgaver end i dag. Det galder

fx drift af hele offentlige sygehuse og /eller sygehusafdelinger, som kendes fra Sverige.
Det gelder varetagelse af genoptraening efter sygehusbehandling samt varetagelse
patientbehandling indenfor kronikeromradet.

Men ogsa indenfor beskaftigelsesomridet kan private aktorer med fordel anvendes
langt mere mélrettet end i dag. Det gaelder fx screening af arbejdsevne hos
tilskadekomne borgere efter en ulykke. Her er de private hospitaler ogsi klar til at
varetage opgaver.

I forhold til konkurrenceudsattelse af sygehusbehandling skal der naturligvis tages
hgjde for sygehusbehandlingens specialiseringsniveau samt antallet af private
leveranderer for derigennem ogsa pad sigt at sikre mulighed for anvendelse af
strategisk konkurrenceudsattelse og dermed mulighed for ogsd fremover at opni
forbedret anvendelse af sundhedsvasenets ressourcer.

Derfor er det fornuftigt, at regionernes udbudspligt ikke vil omfatte omrader, hvor der
i dag indgds aftaler med private leverandsrer ad anden vej, herunder
privatpraktiserende lager og specialleger og private aftalesygehuse under det
udvidede frie sygehusvalg. Dette vil bl.a. sikre, at der ogsd fremover vil vare
tilstraekkeligt med private leveranderer af sygehusbehandling til, at der kan vaere en
reel konkurrence til de offentlige sygehuse.

Der henvises desuden til heringsvaret fra Brancheforeningen for Privathospitaler og
Klinikker.

Med venlig hilsen

Marie Louise Lovengreen Rasmussen
Chef for Offentlig-Privat samarbejde, Dansk Erhverv
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Kenn Poul Mathiesen

Fra: Mona Boel @stergaard

Sendt: 26. april 2011 15:06

Til: Kenn Poul Mathiesen

Emne: Dansk Industri: Haring om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til
konkurrenceudsaettelse

Opfolgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Afmaerket

Fra: Peter Bay Kirkegaard [mailto:PBKI@DI.DK]

Sendt: 19. april 2011 16:06

Til: Mona Boel @stergaard

Cc: Mette Rose Skaksen; Kim Weber

Emne: RE: Hgring om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til konkurrenceudseettelse

Keere Mona Boel

DI har modtaget forsiag til zendring af lov om kommunernes styrelse og lov om regioner og om nedlzeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfzellesskab (regionsloven) i haring.
Forslaget giver mulighed for at, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastseette regler for omfanget af
konkurrenceudseettelse for en, flere eller alle kommuner og regioner. Hjemlen kan udnyttes i det omfang det ikke viser
sig muligt at opna en frivillig aftale med kommunerne og regionerne herom.

DI finder det meget positivt, at der tages initiativ til at opstille mal for kommunernes og regionernes
konkurrenceudsaettelse. At det hidtidige mal for kommunernes konkurrenceudseettelse har haft en positiv indvirkning
er tydeligt. | perioden 1999-2004 steg den kommunal konkurrenceudseettelse blot med 8 pct. | perioden 2005-09, hvor
kommunerne har veeret omfattet af et mal, steg konkurrenceudsasttelsen derimod med 26 pct.

Det vil veere i alles interesse, at de nye mal for konkurrenceudsaettelse opnas gennem forhandling med de berarte
parter, for at sikre ejerskab til malet. For s& vidt angar forhandlingen med kommunerne herom, bar der skeles til den
hidtidige udvikling i kommunernes konkurrenceudseettelse. Hvis den udvikling der har vaeret i kommunernes
konkurrenceudseettelse i perioden 2005-09 lsegges til grund, kan man forvente, at kommunerne i 2015 vil
konkurrenceudsaette 34,8 pct. af deres opgaver. Der ber saledes saettes et mal for konkurrenceudsaettelse, som er
noget mere ambitiost end de 31% pct., som regeringen hidtil har meldt ud.

DI finder det endvidere positivt, at der arbejdes for, at de kommuner, der i dag konkurrenceudsezetter mindst, @ger
deres konkurrenceudsaettelse relativt mere end andre kommuner. Den veesentlige spredninger i kommunernes
konkurrenceudsaettelse, bade samlet set, men ogsa indenfor enkeltstdende opgaver vidner saledes om, at der er
meget leering at hente fra de kommuner, som allerede i dag er langt fremme med at konkurrenceudsastte deres
opgaver. En tilsvarende gvelse kunne med fordel gennemfares for regionerne, hvor der ogsa er stor spredning i
konkurrenceudsezettelsen.

DI stiller sig gerne til radighed, hvis der matte vaere spargsmal til ovenstaende.
Med venlig hilsen

Peter Bay Kirkegaard
Chefkonsulent, Enhed for Offentlig Privat

(+45) 3377 4685

(+45) 2311 9479 (mobil)
pbki@di.dk

di.dk
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Hgring over udkast til forslag til lov om @endring af lov om kommunernes styrelse og lovom
regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfallesskab (regionsloven)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
foreningsdirektgr



Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Center for kommunalekonomi

Hering vedrerende kommunal og regional pligt til konkurrenceud-
sattelse

Dansk Sygeplejerad har d. 11. april modtaget hering vedrerende
kommunal og regional pligt til konkurrenceudszettelse.

Dansk Sygeplejerad er enig i, at der er et uudnyttet potentiale i sget
offentligt privat samarbejde om innovation pa velfeerdsomradet. Der
er her bade effektiviseringer og kvalitetsforbedringer at hente, isaer
hvis det drives af, at medarbejderne med deres hgje faglighed inden-
for omradet inddrages. Danmark har komparativt gode muligheder
for at udvikle innovative former for samarbejde mellem offentlig og
privat, men dette forudszetter frie rammer og et ligebyrdigt samar-
bejde.

Vanskeligt at sikre de nedvendige specialiserede kompetencer
Dansk Sygeplejerad er dog meget kritisk overfor forslaget om pligt til
konkurrenceudsaettelse pa udvalgte omrader f.eks. sundhedsomra-
det, som naevnes specifikt i bemeerkningerne til forslaget. DSR fryg-
ter, at en tvungen konkurrenceudsattelse / privatisering pa sund-
hedsomradet vil fragmentere serligt den kommunale sundhedsind-
sats yderligere.

Aktuelt og fremadrettet ser vi en udvikling, hvor kommunerne skal
handtere patienter, der kommer langt tidligere hjem fra sygehusene.
De skal ligeledes opbygge kompetencerne til behandling og pleje af
flere kronisk syge og @ldre, ligesom de skal vere i stand til at levere
borgerrettet forebyggelse. Hvis det skal lykkes, skal kommunerne
have mulighed for at opbygge de rette kompetencer selv og pa tveers
af kommunegreenser, for at kunne levere de nedvendige sundheds-
tilbud. Der er behov for sundhedspersonale med hejt specialiserede
kompetencer f.eks. i forhold til kronisk syge, og DSR frygter, at det

Den 26. april 2011
Ref.: KRL
Sagsnr.: 1104-0055

DANSK SYGEPLE)ERAD

The Danish Nurses’
Organization

Sankt Annz Plads 30
Postboks 1084
DK-1008 Kebenhavn K
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Fax 44533152455
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ikke kan lade sig gore, hvis et krav om konkurrenceudszettelse forer
til forskellige og skiftende leveranderer.

Tvivlsomme besparelser ved konkurrenceudsattelse

Derudover er DSR meget skeptiske overfor vurderingen af, hvorvidt
de besparelser, som det offentlige kan opna ved konkurrenceudsaet-
telse, overstiger de udgifter som ligger i administrationen. Det er vo-
res erfaring, pa baggrund af tilbagemeldinger fra sygeplejersker i
kommuner og regioner, at opgaven med at administrere et udbud er
omfattende, og at der samtidig skal afsaettes ressourcer til at sikre at
de private leveranderer lever op til de stillede krav.

Derudover har kommuner eller regioner meget fa eller ingen mulig-
hed for sanktioner i de tilfaelde, hvor de private leverandeorer ikke
lever op til de beskrevne krav. Det skyldes bl.a. at kommuner og re-
gioner for at kunne opna den budgetterede besparelse ikke leengere
selv har de kompetencer, der skal til for at lese de specialiserede op-
gaver pa sundhedsomradet. Pa den baggrund ser DSR det som me-
get problematisk, hvis der i kommuner og regioner ikke er mulighed
for at skride ind overfor manglende kvalitet i de hejt specialiserede
syge- og plejeopgave som overgar til private leveranderer, fordi det
ikke er muligt at levere et alternativ med de rette kompetencer.

Med udgangspunkt i ovenstaende vil DSR advare imod at gennemfe-
re tvungen konkurrenceudszettelse. Det er uanset, om det sker via
lovgivning eller gennem en ”frivillig” aftale med kommuner og regi-
oner.

Med venlig hilsen

Grete Christensen
Formand
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NOTAT

Svar pa hgring om: ”Lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse
og lov om regioner og om nedlzeggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab (regionslo-
ven)” - (Kommunal og regional pligt til konkurrenceudszattelse)

Danske Regioner skal indledningsvis bemerke, at regionerne som ud-
gangspunkt har en positiv holdning til konkurrenceudsettelse gennem ud-
bud og anvendelse af private leverandgrer, der, nér det anvendes rigtigt, kan
bidrage til optimering af regionernes arbejde.

Danske Regioner finder dog, at det fremsendte lovforslag bryder med de
grundlzggede tanker om selvstyre, som den danske kommunale og regiona-
le struktur er baseret pa.

Der ses med betenkelighed pé, at regionsrad fratages muligheden for selv
at bestemme tilrettelzggelsen af opgavelgsningen.

I den udstrakning ministeriet gives bemyndigelse til at regulere udbudsfor-
pligtigelse i regionerne, vurderer Danske Regioner at denne bgr begrenses
til at omfatte helt overordnede forhold. En specifik udbudsforpligtigelse pa
konkrete omréder vil kun i begrznset omfang kunne tage hensyn til szrlige
forhold, samt til konkrete markedsvilkar i de enkelte regioner. Fx kan en
opgave, i en region vare integreret med andre opgaver, der ggr det uhen-
sigtsmassigt at udbyde szrskilt, mens opgaven udmarket kan udbydes i
andre regioner. Sidanne forhold viser sig allerede i dag, hvor eksempelvis
renggringsopgaver nogle steder er udbudt srskilt, mens det andre steder er
integreret med andre opgaver. Samtidigt findes der markeder, hvor konkur-
rencen blandt de private aktgrer er begrenset, hvilke ikke ngdvendigvis gi-
ver en optimal konkurrence til eventuelle regionale udbud.

Regionsradene er meget bevidste om det gkonomiske ansvar, som er pélagt
alle offentlige myndigheder i forlengelse af finanskrisen, og er derfor ogsa

DANSKE
REGIONER
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Dokumentnr. 21313/11
Jgrgen Nielsen
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meget fokuserede pa en effektiv udnyttelse af ressourcerne. Regionerne ar-
bejder allerede i dag maélrettet med konkurrenceudsattelse af relevante om-
rader. Regionerne har som udgangspunkt den holdning, at i den udstraek-
ning der foreligger en klar og positiv business case for en udlicitering, som
ogsa tager hgjde for afledte effekter, er det naturligt at benytte sig af sidan-
ne optimeringsmuligheder.

Danske Regioner skal bemarke at der allerede tidligere er indgéet en aftale
om opstilling af indikatorer til maling af sivel regionernes inddragelse af
private leverandgrer (PTI) og af konkurrenceudsattelsen i regionerne
(IKU). I tabellen nedenfor er indikatorerne opgjort i forhold til regnskab
2009.

Samlet for (hovedkonto 1-4) for 2009

IKU PTI
Region Hovedstaden 22,7 36,1
Region Sjeelland 24,0 41,8
Region Syddanmark 23,5 39,2
Region Midtjylland 20,9 37,0
Region Nordjylland 21,4 38,6
| alt 22,5 37,9

Privat leverandgr indikatoren viser at, af regionernes samlede udgifter blev
der 1 2009 samlet set brugt 37,9 procent hos private leverandgrer. Regioner-
ne har séledes allerede et stort engagement med private leverandgrer, og
Danske Regioner har saledes svart ved at se behovet for en yderligere stats-
lig regulering af omradet.

Afslutningsvis bemarkes, at den af ministeriet angivne frist for hgringssvar
findes for kort.

Ovenstaende bemarkninger har, grundet den korte tidsfrist, ikke varet for-
lagt politisk, hvorfor der tages forbehold for efterfglgende politisk godken-
delse i Danske Regioners bestyrelse.

Side 2



Med venlig hilsen Side 3

Malene Hgjsted Kristensen
Kontorchef
Danske Regioner



ZALDRERAD

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Center for Kommunalgkonomi
Att. Kenn Mathiesen
km@im.dk
26. april 2011

DANSKE A£LDRERAD takker for muligheden for at afgive et hgringssvar til udkast til
forslag til lov om andring af lov om kommunernes styrelse .......

DANSKE ZLDREAD er betaenkelig ved den tvang overfor kommunerne som lovforslaget
indebeaerer og ensker at der indgas en frivillig aftale mellem KL, Danske Regioner og regeringen.
DANSKE ALDRERAD haber saledes, at de ngdvendige aftaler kan udmentes i en dialog, sa
omradet kan udvikles i mindelighed efter gensidige aftaler.

DANSKE ALDRERAD har flere gange fremhzevet, at det frie valg ikke er szerligt betydningsfuldt
for de aeldre borgere der har brug for omfattende pleje og omsorg. For dem er kvaliteten af pleje og
omsorg, samt sikkerhed for leverance af kendte ansigter det vassentligste. Borgere med sadanne
behov har ikke brug for "flere valgmuligheder” — 2 valgmuligheder er nok! En del seldre ensker
valgmulighed til non-profit organisationer, der arbejder pa et saerligt grundlag. Vi haber disse
organisationer er indtaenkt i afsnittet s. 3 om saerskilte initiativer pa aeldreomradet.

DANSKE ZLDRERAD er enig i at effektiviseringsgevinster som fglge af konkurrenceudsaettelse
skal forblive i kommuner og regioner — men stiller sig tviviende overfor om en gget
konkurrenceudseettelse farer til effektiviseringsgevinster der kommer borgerne til gode. Flere
undersggelser peger pa, at konkurrenceudseettelse kreever megen administration og bureaukrati
med den konsekvens at en evt. gevinst gar op i de sakaldte "kolde haender”.

Med venlig hilsen
Marianne Lundsgaard

sekretariatsleder
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DATATILSYNET

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kagbenhavn K

Sendt til: im@im.dk
Sendt cc. til: jm@jm.dk

14. april 2011 Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om

kommunernes styrelse og lov om regioner og om nedlzeggelse af amts-
Datatilsynet kommunerne, Hovedstadens Udviklingsrid og Hovedstadens Sygehusfzl-
Borgergade 28, 5. lesskab (regionsloven)

1300 K@benhavn K

Ved e-post af 11. april 2011 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet

CVR-nr. 11-88-37-29 ) ) .
om Datatilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Det fremsendte udkast giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

E-post Kopi af dette brev er sendt til orientering til Justitsministeriet, Lovafdelingen.
dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

Jr. 2011-112-0425 Med venlig hilsen
Sagsbehand!er

Vita Horneman

Direkte 3319 3232 Vita Horneman



Kenn Poul Mathiesen

Fra: Claus Cornelius [clac001@foa.dk]

Sendt: 27. april 2011 14:25

Til: Kenn Poul Mathiesen

Emne: Sagsnr 11-82298_FOAs haringssvar_Doknr404628-11_v1(1).DOC

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Center for Kommunalgkonomi
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse og lov om
regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hoved-
stadens Sygehusfaellesskab (regionsioven) (kommunal og regional pligt til
konkurrenceudsaettelse)

FOA Fag og Arbejde kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar pa ovenstaende lovforslag. Vi vil
dog stille os undrende over, at ministeriet meddeler i hgringsbrevet, at hgringsfristen er s kort, at
ministeriet pa forhand udelukker, at der ikke vil blive taget hgjde for hgringssvar, inden loven
fremseettes.

FOA stiller sig meget undrende overfor denne procedure og denne 8benlyse tilsideszettelse af
demokratiske spilleregler.

Specifikke bemaerkninger

I bemaerkninger til lovforslaget angives det, at konkurrence er en velafprgvet metode til at sikre, at
offentlige opgaver Igses bedst og billigst. Dette ma FOA kategorisk tilbagevise. Der er ikke nogen
videnskabelige undersggelser, der understgtter dette. Vi har bemaerket, at der har gentagne gange
vaeret fremsat beslutningsforslag i folketinget om, at analysere konsekvenserne af udlicitering, men da
der hidtil ikke har veeret flertal for beslutningsforslaget, sa er der reelt intet grundlag for at
konkludere, at konkurrenceudsaettelse giver bedre og billigere lgsninger.

FOA vil opfordre til at en sddan undersggelse iveerksaettes, s kommunerne og regioner i deres arbejde
med konkurrenceudszettelse kan far et reelt billede af konsekvenserne ved konkurrerenceudszettelse
af kommunale og regionale opgaver.

Det bekymrer FOA, at lovforslaget i princippet lzegger op til, at hvis kommunerne og regionerne ikke
kan blive enige med regeringen om omfanget af konkurrenceudszettelse, sd kan Indenrigs- og
Sundhedsministeren egenhzendigt fastszette bdde om og hvorledes bestemte

opgaver skal konkurrenceudsaettes. Vil det fx sige, at regeringen uden at tage spgrgsmalet op i
Folketinget kan gennemfarer forslaget om,

at 20 % af zeldreplejen skal konkurrenceudszettes, som tidligere i ar blev opgivet pga. manglende
opbakning blandt Folketingets partier? FOA gnsker ikke, at regeringen skal have s3 vidtgdende
befgjelser. Ministeren kan i princippet med denne lov handle imod flertallet i Folketingets gnsker.

FOA mener, at vi skal respektere og beskytte det kommunale selv-styre p8 et omrade som dette. I
hvilket omfang og hvor kommunerne og regioner skal benyttes sig af konkurrenceudseettelse skal
bygge pa

lokale behov og overvejelser.



Beslutninger om konkurrenceudsaettelse har stor betydning for med-arbejdernes vilkar. Det er derfor
vigtigt med respekt for inddragelse af medarbejderne, som det er aftalt i det kollektive aftalesystem.
FOA finder derfor helt generelt, at det er uhensigtsmaessigt med regler, som tvinger kommuner og
regioner til at konkurrenceudszette, hvis det betyder, at kommunernes og regionernes forpligtigelse til
at inddrage medarbejderne, inden der traeffes beslutninger om stgrre @&ndringer i medarbejdernes
vilkar, bliver tilsidesat.

FOA henviser i gvrigt til hgringssvar fra LO, KTO og OAO.

Med venlig hilsen

Dennis Kristensen og Peter Kvist Jgrgensen
Forbundsformand Forbundssekretaer



-~ 11-0395-JKRO - 26.04.2011 -
___ Kontakt: Jens Krogstrup - jkro@ff.dk - Tif: 3336 8820

Lovforslag om udbudspligt i kommuner og regioner

Regeringen vil true med tvang, s& kommuner og regioner gger konkurrencen. FTF

mener, at der er langt stgrre perspektiv i at fremme offentligt-privat samarbejde
ad frivillighedens vej.

FTF har modtaget lovforslaget om kommunal og regional udbudspligt i hgring og har fglgende

bemaerkninger:

FTF mener grundlaaggende, at der er store potentialer i et godt og dynamisk samarbejde mel-
lem offentlig og privat, og at samarbejdet bdde kan gavne kvaliteten af velfserden og vaek-
sten. Vi er sdledes enige i bevaeggrundene bag forslaget, men stzerkt uenige i, at indfgrelse af
udbudspligt er en holdbar Igsning.

FTF mener nemlig, at samarbejdet mellem offentlig og privat skal baseres pa frivillighed og
ikke pa tvang. Godt nok vil lovforslaget kun finde anvendelse, hvis det ikke lykkes regeringen
at indgd en aftale med kommunerne og regionerne om gget konkurrenceudszettelse, men FTF
mener, at en sddan trusselsmekanisme er at lzegge gift ud for hele aftalesystemet mellem
stat, kommuner og regioner.

FTF tror pd, at kommuner og regioner bedst selv kan vurdere, nér det er fornuftigt og rele-
vant at samarbejde med en privat part, hvad enten det er i traditionelt udbud og udlicitering
eller gennem et mere udviklingsfokuseret partnerskab som fx OPI-projekter. Isaer kommuner-
ne har vidt forskellige forudsaetninger for at konkurrenceudsaette deres opgaver, da det af-
hzenger af bl.a. kommunens behov og omfanget af kvalificerede private leverandgrer i kom-
munen. Hvis samarbejdet er baret af frivillighed vil det bedre kunne tage afszet i konkrete
behov hos kommunen eller regionen, og dermed forbedres chancerne for at offentlig og privat

kan udvikle innovative og mere effektive lgsninger sammen.

Derudover er det problematisk, at lovforsiaget bygger pa den praemis, at private leverandgrer
altid kan varetage opgaverne bedre og billigere end det offentlige. Faktum er, at der stadig
mangler systematisk forskningsbaseret viden om de samlede konsekvenser af konkurrenceud-
saettelse for bdde gkonomi, kvalitet og medarbejdere. Det gaelder ikke mindst pd de store
kernevelfeerdsomrader, hvor opgavevaretagelsen er langt mere kompliceret end p8 de mere
tekniske omradet.
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De sdkaldte transaktionsomkostninger og det merbureaukrati, der fglger med udbudsproces-
ser, hgrer ogsd med, hvis man skal have et billede af de samlede konsekvenser. Her er det
skuffende at konstatere, at lovforslaget ikke indeholder et skgn over de ggede transaktions-
omkostninger, som udbudspligt ville resultere i. En af forudsaetningerne for at afbureaukrati-
sere og undgd ungdigt bureaukrati er, at der i lovgivningsprocessen er et rimeligt overblik
over, hvor meget ekstra bureaukrati forslagene skaber.

Endelig mener FTF, at den bemyndigelse til udbudspligt, som lovforslaget vil give Indenrigs-
og sundhedsministeren, er alt for ukonkret. Det giver stor usikkerhed for kommuner og regio-
ner, og det er ogsad betaenkeligt med sa brede bemyndigelser ud fra et demokratisk og retsik-
kerhedsmaessigt synspunkt.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

Formand

Heringssvar - 27.04.2011 - Side 2



HANDVARKSRADET

for sma og mellemstore virksomheder

islands Brygge 26
Postbox 1930
2300 Kabenhavn S

sif 339320 00
fax 33320174

hvr@hvr.dk
hvrdk

Den 20.april 2011

Handvaerksradets heringssvar til:
"Kommunal og regional pligt til konkurrenceudsaettelse”

Lov om aendring af lov om kommunernes styrelse og lov om regioner og om nedlasg-
gelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehus-
feellesskab (regionsloven)

Handveerksradet bakker op om lovforslaget.

Det er Handveerksradet klare holdning, at der er brug for skrappe midler til at szette
gang i regionernes og kommuners udliciteringer, og vi ser gerne, at regeringen gar
endnu videre, end der er lagt op til lovforslaget om "tvangsudbud”.

Handveerksradet oplever saledes, at mange kommuner er modvillige til at lzegge opga-
ver i udbud, og at de i deres bestraebelser pa at beholde opgaverne i kommunalt regi
selv byder ind med urealistiske kontrolbud.

Handvaerksradet vil derfor opfordre regeringen og folketingets partier til at ga et skridt
videre end, lovforslaget lzegger op til.

Nemlig at tage initiativ til at nedlaegge de kommunale handvaerkerafdelinger — eller al-
ternativt forbyde kommunerne at byde ind med kontrolbud, nar det er besluttet at lzeg-
ge opgaven i udbud.

Mange sma og mellemstore virksomheder oplever nemlig, at de trods meget skarpe
priser ikke kan hamle op med de kommunale kontrolbud. De mener lige frem, at de er
udsat for unfair og uigennemskuelig konkurrence fra kommunernes side.

Det betyder, at mange SMV'er ofte afholder sig fra at byde pa opgaverne, da det bade
er tids- og omkostningskraevende at udarbejde tilbudsmateriale.

Samtidigt melder flere virksomheder, at de af frygt for ikke at komme i betragtning til
andre opgaver i kommunerne undlader at klage over de unfair kontrolbud fra kommu-
nerne.




En nedlaeggelse af de kommunale handveerkerafdelinger eller et forbud mod kommu-
nale kontrolbud vil Igse det problem og samtidig sikre, at borgerne far lgst opgaverne
bedst og billigst af private leverandgrer.

Handvaerksradet skal som en sidste bemaerkning tilfgje, at vi leegger veegt pa, at de of-
fentlige udbud bliver tilrettelagt pa en SMV-venlig made, der ger det muligt for sma og
mellemstore virksomheder at byde pa opgaverne. Enten enkeltvis eller gennem partne-
ring.

Vi opfordrer derfor de offentlige myndigheder til i stigende grad at benytte sig af fagen-
terpriser og indarbejde EU’s "Think Small First” princip i alle offentlige udbud.

Med venlig hilsen
Frank Korsholm

Afdelingschef i Handveerksradet



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56

Indenrigs-og Sundhedsministeriet DK-1401 KBEENHAVN K

E-mailes til im@im.dk TEL +45 32 69 88 88

Cc: kw@im.dk og mb@im.dk FAX +45 32 60 88 00
CENTER@HUMANRIGHT S.DK
WWW.MENNESKERET.DK
WWW HUMANRIGHTS.DK

DATO 26/4-2011

J.NR.
540.10/25278/HSC

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse
og lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab (regionsloven) (Kommunal og regio-
nal pligt til konkurrenceudsattelse)

Ved e-mail af 11. april 2011 har Institut for Menneskerettigheder fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet modtaget ovennaevnte lovudkast med anmodning om eventuelle
bemaerkninger.

Efter instituttets vurdering giver forslaget ikke anledning til bemaerkninger af menneske-
retlig karakter.

Der henvises til j. nr. 1102196.

Med venlig hilsen

Helle Schaumann

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERE TTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

KL’s heringssvar vedr. lovforslag om kommunal og regi-
onal pligt til konkurrenceuds=ttelse

Som fremfort 1 et brev til regeringen fra KI. den 17. mar. 2011 ensker KL
at oge konkurrenceudszttelsen og styrke det offentlig-private samarbejde.

KL onsker derfor at viderefore samarbejdet mellem kommunerne og staten
om disse malsztninger 1 form af en ny aftale om kommunernes konkurren-
ceudsazttelse. KI. vil derfor ogsa ga konstruktivt ind forhandlingerne om en
ny aftale og vil 1 den forbindelse komme med forslag til regelforenklinger,
der kan styrke det offentlig-private samarbejde.

Som det imidlertid ogsé blev fremfert i brevet, tager KL til gengzld skarp
afstand fra tvangsudbud. KL kan derfor ikke stotte lovforslaget om, at in-
denrigs- og sundhedsministeren for en, flere eller alle kommuner kan fast-
satte regler, om og hvorledes en kommunalbestyrelse skal konkurrenceud-
sztte nermere fastlagte opgaver helt eller delvist.

Et forslag om tvang er efter KI.’s opfattelse skadeligt for en sund udvikling
af det offentlig-private samspil. En effektiv udnyttelse af offentligt-privat
samarbejde forudsaztter en lokal stillingtagen tl hvilke opgaver, det er mest
hensigtsmassigt at konkunsenceudsatte. Fosslaget indebarer desuden en
stor risiko for lokal politisering pa et omtrade, hvor der de seneste ar har
varet en stigende konsensus om at afpreve nye veje.

Grundet den korte horimgsfrist har det ikke varet muligt at behandle sagen
politisk 1 KL. Der tages forbehold herfor.

Med v

Claus 1] mM ensen
Kontorchef, KL

Den 27. april 2011

Jnr 11.06.02 P22
Sagsid 000229081

Ref ANB

anb@kl.dk

Dir 3370 3355
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Ref lac
Dato  19. april 2011
Side 1afi

Center for Kormmunalekonomi
Att.: Kenn Mathiesen

Email: km@im.dk

Forslag til lov om sndring af lov om kommunernes styrelse og lov om regloner og
om nedlasggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedsta-
dens Sygehusfzllesskab (regionsioven) (Kommunal og reglonal pligt tif konkur-
renceudsasttelse)

Landbrug & Fadevarer (L&F) skal hermed give sine bemasrkninger til ovennaevnte lov-
forslag. L&F statter lovforsiaget og de hensyn, der ligger bag dette. L&F er enige i, at der
ligger et uforlast potentiale for udseettelse af bade regionale og kommunale opgaver. Der-
for er det vigtigt, at kommunerne og regionerne systematisk bruger konkurrenceudsaettel-
se med henblik pa at opna den bedste og billigste opgave opgavelasning.

L&F finder der derfor ogsé konstruktivt, at regeringen iveerksastter en ny dagsorden og leegger
op til Indferelsen af kommunal og reglonal udbudspligt pA udvaigte opgaver. Dette er et markant
politisk tittag i forhold til kommuner og regioner, idet L&F dog anerkender, at sigtet primaert ber vee-
re pé at sikre en aftalebaseret ordning med kommuner og regioner.

| forbindelse med fastizzggelsen af, hvilke regionale og kommunale apgaver, der eventuelt vil skulle
underiaegges udbudspligt, jf. bemaerkninger til iovforslagets §§ 1 og 2, opfordrar L&F til, at afle rele-
vante interessenter — udover henholdsvis KL og Danske Regioner — inddrages i arbejdet med at fo-
retege de nedvendige analyser, der skal danne grundlaget herfor. Saledes vil det bl.a. veere natur-
ligt, at erhvervsorganisationeme, der repreasenterer private aktarer med vasentlige interesser | at
deltage i iesningen af udbudsegnede offentlige opgaver,

L&F erenig |, at de eventuelt fastlagte opgaver, der eventuelt skal underieegges en udbudspligt,
skal vere udbudsegnede. L&F opfordrer imidlertid ogsa til, at man ved vurderingen heraf kigger
bredt pa hvilke opgaver, der kan omfattes heraf, herunder ser p4 de positive effekter, der kan kom-
me af at udbyde specifikke offentlige opgaver. Madserviceomrédet er eksempel pa et omride, der
rummer flers positive effekter — og her findes flere private akterer med kompetencer til at iose op-
gaven effektivt og kvalitetsbevidst.

Erhvervsjuridisk chef

Erhvervspolitik

D +453339 4510
M +45 27245695
E lac@H.dk

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339 4141
E infogH.dk
W www. f.dk

CYRDK 25529529

Landbrug & Fadevarer roprasentersr
landbruget ag fadevareerhverveti
Danmark. Orgenisationen er resultatet
sf en fusion mellem Landbrugsreodet,
Danske Slagterier, Donsk Svine-
produktion, Dansk Londbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Londbrugsrédgining, somt vassentlige
dele af Mejeriforeningens aktivitater,

Landbrug & Fadevorer repravsenterer
Danmarks starsta kompetencekdynge
med 150.000 beskaftigede og entsemie

eksport pd mere end 100 mi3, k. irfigt.



Islands Brygge 32D

. . . Postboks 340
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabonhaun S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo®lo.dk
. .. . Sagsnr. 11-30
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Vzngs ref, HB@/lgy
Center for Kommunalgkonomi Deres ref. 1102196 DEPMB
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K Den 26. april 2011

Sendes pr. e-mail til Mona Boel, mb@im.dk, og Kenn Mathiesen, km@im.dk.

Bemarkninger til kommunal og regional pligt til konkurrenceudsasttelse

LO vil i forbindelse med lovforslaget om @ndring af lov om @ndring af lov om kom-
munernes styrelse og lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfallesskab gere nedenstiende
synspunkt galdende.

Lovforslaget giver Indenrigs- og Sundhedsministeren bemyndigelse til at palagge
kommuner og regioner at konkurrenceudsztte opgaver.

Kommunerne har allerede i dag et kraftigt incitament til at sikre de bedste og billigste
lesninger i den offentlige service. Efter hensyn til lokale forhold besluttes det, hvilke
opgaver der skal konkurrenceudsaties. Det er mere hensigismaessigt, at det er de an-
svarlige i kommunerne frem for ministeren, der tager den beslutning. Det er de lokale
der ved, hvilke losninger der sikrer den bedste sammenhang mellem pris og kvalitet.

Et pdbud, der fir en mere generel karakter, vil lede til uhensigtsmzassige udliciterin-
ger, ikke mindst pd grund af omkostninger ved udbudsprocessen. Hvilket igen bety-
der en dérligere og dyrere service. Allerede i dag er der utallige eksempler p4, at kon-
kurrenceudsattelse har fort til forringelser.

I bemarkningeme til lovforslaget nevnes regeringens mal om, at 31,5 pct. af de
kommunale opgaver skal konkurrenceudsattes. Der prasenteres ikke nogen analyse,
der tilsiger, at dette niveau er det rigtige for den kommunale konkurrenceudsattelse.
Det er da ogsa et fatal af kommunerne, der konkurrenceudsztter opgaver i denne stor-
relsesorden.

I bemarkningerne til lovforslaget anfores, at regeringen sigter pa at lave en aftaleba-
seret ordning med KL og Danske Regioner. Det virker overordentligt besynderligt,
fordi det giver usikkerhed med hensyn til betydningen af lovforslaget. Bemarknin-
gemne leder sdledes frem til den formodning, at lovforslaget ingen betydning vil f3 i
praksis. Det virker som en meget bagvendt méde at lovgive pa. Det ville siledes vare
en noget enklere og mere gennemskuelig proces, hvis man forst forsagte at indgi en
aftale med KL og Danske Regioner, og hvis den forhandling bryder sammen, gen-
nemferte en lovaendring.



LO mener pé denne baggrund, at lovforslaget ber trekkes tilbage.

Med venlig hilsen

/uw/%a; Lo

Harald Bersting
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Leegeforeningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Siotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

“Hering over lovforslag vedr. kommunal og regional pligt til konkur-
renceuds=ttelse” sags nr. 1102196

Legeforeningen har modtaget hgringsforslag til aandringer i Lov om Korn-
munernes styrelse og i regionsloven, der sigter mod at Indenrigs- og Sund-
hedsministeren kan fastsaette regler for hvorledes et regionsréd skal konkur-
renceudseette nzrmere fastiagte opgaver heit eller delvis.

Laegeforeningen knytter alene kommenterer til ministerens mulighed for at
paleegge regionerne at konkurrenceudsaette sundhedsfaglige ydelser.

Kvalitet og sammenhazng

Legeforeningen hzefter sig ved, at ministeriet i bemaerkningerne (s. 10) un-
derstreger, at:

Ved fastizzgogelsen af, hvilke opgaver der kan blive omfattet af en udbuds-
pligt, vil der blive lagt vaegt p8, om der er tale om konkrete udbudsegnede
opgaver, jf. her det under § 1, nr. 1, anfarte. Der skal | denne forbindelse
tages hensyn til de saertige forhold, der kendetegner de sundhedsfaglige op-
gaver, herunder en haj grad af specialisering, jf. afsnit 2.2. om udbud i regi-
onerne”,

Lzegeforeningen mener, at der i vurderingen af udbudsegnede opgaver skal’
indg% béde kliniske kvalitetsparametre og organisatoriske kvalitetsparamet-
re. Dette skal sikre sammenhzng i behandlingen for patienten og for de gv-
rige lager, der aktuelt eller senere er involveret i behandling af patienten.
Hermed mener Leegeforeningen, at ydelser, der leveres af andre (fx private)
udbydere skal haenge sammen med det regionale sundhedsvassen i form af
journaladgang, epi-kriser til egen laage, udveksling af medicinoplyshinger
med egen leege 0g regionens hospitaler, samt andre organisatoriske og
kommunikationsmaessige forhold af betydning for et sammenhaengende for-
lab. Der ud over bgr private aktgrer ogs@ have en samarbejdsflade til det
kommunale sundhedsvaesen, der svarer til regionens, for at sikre sammen-
heeng for seerligt azidre patienter, hvis behov for kommunale sundhedsydel-
ser ofte er pavirket af forleb under hospitalsbehandlinger.

Farmanden

26. aprif 2011

Jr. 2011-2605/471715
PK

Domus Medica
Kristlaniagade 12
2100 Kgbenhavn @8

TIf.: 3544 8500

Tif.: 3544 8218 (direkte)
E-post: dadidad|.dik
E-post: pk@dadl.dk (direkte)
Fax:3544 8505

www. lagger.dk
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Administrative omkostninger
Laegeforeningen mener, at de administrative omkestninger ved konkurren-
ceudsatteise og udbud ogsd ber indgd i Indenrigs- og sundhedsministerens
overvejeiser om konkurrenceudsettelse af sundhedsydelser.
Legeforeningen noterer, at der under 1. vedr. konkurrenceudsattelse af
kommunale opgaver (s.8) lzegges vasgt pd, at "bespareisen ved udbuddet
forventes at overstige transaktionsomkostningerne.”, men denne vurdering
ikke er neevnt vedr. de regionale opgaver. Denne vurdering mener Laegefor-
eningen, ogsd bar gelde for konkurrenceudsasttelse af sundhedsfaglige op-
gaver i regionerne, idet der erfaringsmasssigt ma paregnes en stgrre admini-
strativ opgave for det ledende kliniske personale i forbindelse med konkur-
renceudszttelse af sundhedsfaglige opgaver.

Der ber s8ledes ligge bide kvalitetsmaassige og gkonomiske overvejelser til
grund, hvis Indenrigs- og Sundhedsministeren skal udnytte den hjemmel til
at palzgge regionerne at konkurrenceudsatte opgaver p& sundhedsomrs-
det, som lovaendringerne lagger op til.

Med ve hilsen
[

Mads E&ch Hansen

Side 2/2
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OFFENTLIGT
ANSATTES
ORGANISATIONER

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Att.: Kontorfunktionaer Kenn Mathiesen

26. april 2011
15513.4 PBJ/LRE

Horing om lovforslag om kommunal og regional pligt til konkurrenceud-
saettelse

Udkast til forslag til lov om zndring af lov om kommunernes styrelse og lov om regioner
og om nedlzeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens
Sygehusfallesskab (regionsloven)

OAO har modtaget lovforslag i hgring ved mail af 11. april 2011 afsendt kl. 17:29 med frist for
afgivelse af hgringssvar senest tirsdag den 26. april 2011, kl. 12.00. Det er i hgringsbrevet praeci-
seret, at man grundet tidsfristen under alle omsteendigheder vil fremseette lovforslaget i den nuvae-
rende form.

OAO vil henstille, at man fremover fastsaetter realistiske hgringsfrister, der kan sikre en ordentlig
og demokratisk behandling af lovforslag i Danmark, uanset om forslagsstilleren forud for hgringen
har lagt sig endeligt fast pd indholdet.

OAO vil desuden bemaerke fglgende til selve lovforslaget:

Beslutninger om konkurrenceudsaettelse er et lokalt anliggende. Der bgr vaere sammenfald mellem
det gkonomiske og ledelsesmaessige ansvar for opgaveudfgrelsen og kompetence til at treeffe be-
slutning om en eventuel konkurrenceudsaettelse, og i givet fald hvordan og med hvilken opgave-
afgraensning konkurrenceudszettelsen vil foreg3.

Alle beslutninger i forbindelse med et udbud bgr kunne traeffes under hensyn til de regler, som er
implementeret via de offentlige overenskomster om medindflydelse for de bergrte medarbejdere
med ret til information og dreftelse (hgring) forud for beslutninger, der vil have afggrende betyd-
ning for Ign- og anszettelsesvilkdr. Lovforslaget vil saette ungdige barrierer op for denne beslut-
ningsproces og flytte beslutningerne til et "lukket rum”.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at den foresldede bemyndigelse til
Indenrigs- og Sundhedsministeren alene vil blive anvendt, hvis det ikke lykkes at indgd en aftale
med KL og Danske Regioner om konkurrenceudsattelse, eller hvis de enkelte kommuner eller regi-
oner ikke lever op til de aftaite malsaetninger. OAO finder det problematisk, at man hermed tilside-
satter de vilkar, der ellers er fastlagt for aftalesystemet mellem stat, kommuner og regioner.
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OAO er generelt betezenkelig ved den ggede centralisering af styringen i den offentlige sektor, som
dette er udtryk for. OAO mener, at denne type af centralisering vil medfgre et demokratisk under-
skud. I forlaengelse heraf mener OAQ, at en s bred og upraecis bemyndigelse, som lovforslaget
ligger op til, er retssikkerhedsmaessigt uforsvarligt og uden den ngdvendige parlamentariske kon-
trol. Regeringens oprindelige forslag til en OPS-strategi indeholdt eksempelvis et forslag om ud-
budspligt af hjemmehjeelp i mindst 20% af kommunernes distrikter. Dette forslag er der ikke sam-
let flertal for i forliget om konkurrenceudsaettelse den 11. april. Med det nye lovforslag kan man
haevde, at det alligevel vil vaere muligt for regeringen at gennemfgre denne ordning alene efter en
ministerbeslutning!

Grundlaeggende mener OAO desuden at formalet med lovforslaget bygger pd et meget spinkelt og
usikkert grundlag. Der er generelt ingen evidens for, at gget udlicitering medfgrer mere effektiv
opgavevaretagelse.

Specielt med et m8l om ens udliciteringsgrad i alle kommuner og regioner tager man ikke hensyn
til de gvrige forskelle i opgaveudfgrelse og effektivitet, der ellers kan vare mellem de offentlige
institutioner. Der er i gvrigt heller ikke evidens for at haevde, at de kommuner, der har en lav udli-
citeringsgrad er mindre effektive, end kommuner med en hgj udliciteringsgrad.

I forlaengelse heraf vil OAO henvise til en undersggelse fra Danske Regioner af anvendelsen af eks-
terne vikarer ("Styr pa regionerne - regionernes gkonomi 2010”", kapitel 8). Undersggelsen viser et
stort fald i udgifterne til eksterne vikarer. I lovforslagets logik vil dette fald blive ligestillet med et
fald i IKU. Men faldet i udgifterne er udtryk for en effektivisering, og det skyldes i gvrigt bade et
skift til interne vikarordninger, strammere styring af vikaranvendelsen og bedre prisaftaler med de
private leverandgrer. Skulle regionerne i det tilfaelde blive mait pd IKU-graden ville de i sidste ende
kunne blive straffet for at spare penge! Eksemplet viser, hvordan et simpelt maltal for udlicite-
ringsgrad kan vaere helt misvisende som (indirekte) mél for en effektiv opgavevaretagelse.

I gennemgangen af lovforslaget er det anfgrt, at det ikke er “muligt at udarbejdet et kvalificeret
skgn over transaktionsomkostningerne”. Det er overraskende, idet man kunne forvente, at rege-
ringen var af den opfattelse, at der var tilvejebragt et klart erfaringsgrundlag om effekten af udbud
og udlicitering, jf. diverse undersggelser og casesamlinger fra Udbudsriddet m.fl. Men m3ske er det
udtryk for, at regeringen ikke tillaegger denne erfaringsopsamling nogen veerdi?

Saerligt pd det regionale omréde er der i lov-bemaerkningerne peget pd behov for en ny indikator
for udliciteringsgraden (Privat Tjenesteydelse Indikator). I forbindelse med indfgrelsen af frit valg
og ventetidsgaranti skulle gget kgb af ydelse hos privathospitaler ellers netop vaere et incitament
for at levere behandlingen fra det offentlige indenfor ventetidsgarantien. Hvis man nu skal male
regionerne pa det modsatte, synes der ikke at vaere sammenhaeng i regeringens incitament-styring
af sundhedsvaesenet.

Tilsvarende kan man ikke konkludere, at en gget udliciteringsgrad i kommunerne er udtryk for “at
kommunerne overordnet set har en mere pragmatisk tilgang til konkurrenceudseettelse” i og med,
at stigningen har vaeret et krav til kommunerne via gkonomiaftalerne.



Endelig mener OAO, at det er problematisk med den yderligere detailstyring, der i bemeerkningerne
til lovforslaget er lagt op til med analyser "om, der i de kommunale udbud stilles ungdige krav” -
eventuelt i samarbejde med kommunerne. Der er ikke belaeg for at haevde, at krav til organise-
ring af opgaver og tilretteleeggelse af arbejdet er “ungdige krav” ved udlicitering. Tvaertimod kan
det vaere ngdvendige krav at stille for at sikre kvaliteten af ydelserne og undgad dumpingtilbud.

OAO henviser til hgringssvar fra OAO’s mediemsforbund, KTO, CFU og LO.

Med venlig hilsen

Per Brggger Jensen
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Hgring vedr. kommunal og regional pligt til konkurrenceudszettelse - Sags nr. 1102196
OSI - Organisationen af Selvejende Institutioner, der er paraplyorganisation for selvejende institutioner pa
ldre-, udsatte- og daginstitutionsomrdderne, har modtaget ovennaevnte lovforslag til hgring.

Forst skal vi beklage at hgringssvaret bliver seerdeles kort, da ministeriet har valgt en usadvanlig kort
hgringsperiode, der endog indbefatter pasken.

Vi har disse bemaerkninger til lovforslaget:

Det er efter vor opfattelse betzenkeligt at konkurrenceudsaettelsen nu indfgres pa de sakaldte blgde
omrader ogsd med samme metoder som pa de hidtidige anvendte omrader fx teknik, renovation m.v. Vi
frygter at priskonkurrencen vil svaekke kvaliteten af ydelserne og at kommunerne og regionerne tvinges til
et s steerkt gkonomisk fokus at det gar udover borgerne. Vi skal derfor opfordre til, at der arbejdes pa en
nuanceret opfattelse af, hvad konkurrence er.

Det undrer os endvidere, at lovforslaget slet ikke tager hensyn til andre samarbejdsformer mellem det
offentlige og det private. | den forbindelse navnes de selvejende institutioner slet ikke, selvom de tegner
sig for op imod en fierdedel af velfeerdsopgaverne. Selvejende institutioner har blandt andet det
kendetegn, at de er non-profit organisationer, hvilket dbner for helt andre muligheder at taenke i
konkurrence pd blandt andet partnerskaber og falles innovationsprojekter.

Vi skal endvidere endnu en gang ggre opmaerksom pa, at Danmark har en skrappere konkurrencelov, end
de feelles EU bestemmelser tilsiger p& sundhedsomradet og socialomradet, hvilket er til skade for
udviklingen af nye komcepter (den negative effekt ses blandt andet i loven om firiplejeboligen).

Vi beklager ikke at have faet tidsmaessige muligheder til en mere omfattende gennemarbejdning af vort
hgringssvar men er selvfglgelig til disposition i et videre forlgb.

Sekretariatsleder

ORGANISATIONEN AF SELVEJENDE INSTITUTIONER

JERNBANE ALLE 54, 3. SAL » 2720 VANL@SE « TELEFON 38 77 07 30 » FAX 38 77 07 29 + E-MAIL OSI@0SI.DK « WWW.OSI.DK
CVR NR. 24 99 25 27 « BANK REG. NR. 3205 KONTO NR. 3205 895 108




Kenn Poul Mathiesen

Fra: Stig Bertelsen [sb@skaf-net.dk]

Sendt: 15. aprit 2011 13:12

Til: Kenn Poul Mathiesen

Emne: SV: Hering om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til
konkurrenceudseettelse

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldfart

docld: http://capweb01/sjp/DOK505192

SJ: -1

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 11. april 2011 modtaget udkast til lovforslag om kommunal og regional
pligt til konkurrenceudszettelse. Svarfristen er fastsat til den 26. april 2011.

Da forslaget ikke direkte relaterer sig til SKAF’s kerneopgaver (dvs. forhandling af kollektive aftaler om Ign- og
ansattelsesforhold pa det offentlige ansattelsesomrade) fremsaetter SKAF ikke selvstaendigt bemaerkninger til
forslaget.

Da forslaget imidlertid synes at have arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser, henvises der til eventuelle hgringssvar

fra FTF og KTO.

Med venlig hilsen
Stig Bertelsen

Stig Bertelsen

=2 IR Ar

Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab
Feellessekretariat for CO 10, LC og KC

Niels Hemmingsens Gade 10, 4.

1153 Kgbenhavn K

Direkte telefon 3376 8676

Mail: sb@skaf-net.dk

Fra: Kenn Poul Mathiesen [mailto:km@im.dk]

Sendt: 11. april 2011 17:29

Til: Advokatradet/direktions sekretzer; akademikernes centralorganisation; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd; BDO
Kommunernes Revison; brancheforeningen for privathospitaler og klinikker; bagrnerddet; Bgrns Vilkdr ; CFU -
Centralorganisationernes Faellesudvalg; danmarks naturfredningsforening; dansk arbejdsgiverforening; dansk
byggeri; Dansk Erhverv ; Dansk Handicap Forbund; Dansk industri Jakob Danving Nielsen; Dansk Revisorforening;
Dansk Revisorforening DREFO; Dansk Sygeplejerdd; danske handicaporganisationer; danske patienter v/ Anja
Petersen ; Danske Regioner; Danske /ldrerdd v/ Dorthe Neergaard; datatilsynet; DESA - Dansk
Erhvervssammenslutning; Det Centrale Handicaprdd; DSE - danske skoleelever; DTL dansk transport og logistik; FOA
- Fag og Arbejde v/ Michael Hestrup; FOLA; Forbrugerrddet; FTF Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Faellesrid;
Hotel-, restaurant- og turisterhvervets landsdaekkende brancheorganisation; Handveerksradet; Institut for
Menneskerettigheder; Kommunernes Landsforening KL; KTO Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte;
Landbrug & Fadevarer ; Landdistrikternes Feellesrdd ; Landsforeningen Aldresagen; Landsorganisationen i Danmark;
Laegeforeningen; OAO offentlige Ansattes Organisation; OSI Organisation af Selvejende Institutioner;
Pargrendegruppen for svage aeldre; Rigsrevisionen; RSBA Renggringsselskabernes Brance- og Arbejdsgiverforening;
Rédet for Etniske Minoriterter; SALA Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforening; Stats og Kommunalt
Ansattes Forhandlingsfeellesskab; Skole og Samfund; Sundhedskartellet; Aldremobiliseringen;
Beskeeftigelsesministeriet ; DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Finansministeriet ; Forsvarsministeriet;
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Justitsministeriet ; Kirkeministeriet; Klima- og Energiministeriet; Kulturministeriet ; Miljgministeriet ; Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration ; Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri; Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling; Skatteministeriet ; Socialministeriet; Transportministeriet; Udenrigsministeriet;
Undervisningsministeriet; @konomi- og Erhvervsministeriet

Cc: Mona Boel @stergaard

Emne: Hgring om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til konkurrenceudszettelse

Til samtlige hgringsparter
Hermed fremsendes hgring om udkast til lovforslag om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsaettelse.
Heringsbrevet, udkastet til lovforslag samt hgringslisten er vedhaeftet denne mail. Som det fremgar af

hgringsbrevet, bedes eventuelle bemaerkninger veere Center for Kommunalgkonomi i ha&ende senest den 26.04.2011,
kl. 12:00.

Med venlig hilsen

Kenn Mathiesen
Kontorfunktionaer, Center for Kommunalgkonomi
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