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Notat om hgringssvar i forbindelse med udkast til forslag til lov om &ndring af lov om hold af dyr
(Ekstra sundhedsradgivningsbesgg i problembesatninger, reduktion af maksimal beleegningsgrad
i svinebesaetninger med hgjt antibiotikaforbrug m.v.)

Udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om hold af dyr (Ekstra sundhedsradgivningsbesgg i pro-
blembeseatninger, reduktion af maksimal belaeegningsgrad i svinebesatninger med hgjt antibiotikaforbrug
m.v.) har veeret i offentlig haring i perioden fra den 17. december 2010 til den 7. januar 2011. Endvidere
har forslaget vaeret i hgring i Granlands Selvstyre.

I det fglgende angives et resumé af de indkomne hgringssvar. Bemarkningerne til hgringssvarene er an-
fgrt med kursiv.

Der er modtaget hgringssvar fra:

Justitsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Det Veterinare Sundhedsrad, Landbrug & Fadeva-
rer, Datatilsynet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet, Den Danske Dyrlaege-
forening, Socialministeriet, Beskeftigelsesministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Veteringermedicinsk Industriforening, Grgnlands Selvstyre,
Kulturministeriet, 3F og Advokatradet.

Af de ovenfor nevnte har Socialministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, VVeterinermedicinsk Industriforening, Gragn-
lands Selvstyre, Kulturministeriet, 3F og Advokatradet anfart, at de ikke har bemarkninger til forslaget.



Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet

Ad834D

DJF har i sit hgringssvar anfart, at man i forbindelse med gadningsbaren smitte, der ifglge DJF er langt
den starste arsag til antibiotikaforbruget i svinebesatninger, vil forvente, at smittepresset i hgj grad af-
haenger af antallet af dyr i smittekontakt (bergringskontakt), hvilket vil vaere bestemt af en kombination
af designet af stiadskillelser (abne vs. lukkede) og gruppestarrelser snarere end af beleegningsgraden i
sig selv. Der kan derfor ikke forventes en simpel sammenhang mellem beleegningsgrad og udsattelse
for smitte.

Fadevarestyrelsen er enig i, at smittepresset i en given besatning bl.a. afhanger af designet af stiadskil-
lelser og gruppestarrelser. Fadevareregionernes afgarelse om at pabyde reduktion af belaeegningsgraden
vil saledes bero pa konkrete veterinaerfaglige vurderinger af forholdene i den pageeldende besatning,
herunder ogsa designet af stiadskillelser og gruppesterrelser.

Landbrug & Fagdevarer

Ad 834 a,stk. 1

Landbrug & Fadevarer har i sit hgringssvar anfart, at endringen, som indebeerer, at overskridelse af en
greenseverdi har betydning for placering i radgivningskategori, er en betydelig skarpelse, og at det er
uacceptabelt, at erhvervet palaegges byrder pa dette omrade uden nogen form for lempelser pa andre om-
rader.

I relation til retssikkerhed anferer Landbrug & Fadevarer, at det er afgarende, at beslutningsgrundlaget
for at &endre en besatnings radgivningskategori baseres pa sikre data, og at hidtidige erfaringer viser, at
der er en raekke fejl i registreringerne samt at der er en del udfordringer i relation til opggrelsesmetoder-
ne.

Landbrug & Fadevarer finder det under alle omstaendigheder vigtigt, at det i bemarkningerne til lovfors-
laget preaciseres, at nedrykning i radgivningskategori sker under iagttagelse af forvaltningslovens regler.

Landbrug & Fadevarer finder desuden, at det i bemarkningerne bar tilfgjes, at den arlige revision af
grenseveardierne sker med en varsling af nye verdier pa mindst 9 maneder.

Det er korrekt, at der ikke er indarbejdet lempelser som kompensation for de foreslaede tiltag vedraren-
de antibiotakaforbrug. En gget indsats for at nedbringe antibiotikaforbruget er imidlertid ngdvendig for
at begraense risikoen for resistensudvikling. De foreslaede regler findes derfor ngdvendige af hensyn til
fadevaresikkerheden og folkesundheden.

Fadevarestyrelsen er enig i, at afgerelser om at rykke en besetning ned i en lavere radgivningskategori
skal treeffes pa baggrund af sikre data, hvilket da ogsa sikres ved, at forvaltningslovens regler om bl.a.
partshgring naturligvis vil blive iagttaget forud for en eventuel afgarelse, saledes at den besatningsan-
svarlige har mulighed for at korrigere eventuelle fejlagtige data.
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Fadevarestyrelsen vil i bemaerknigerne til lovforslaget preecisere, at nedrykning i radgivningskategori
vil ske under iagttagelse af forvaltningslovens regler.

Fadevarestyrelsen er enig i, at den arlige revision af greenseveardierne skal varsles i rimelig tid saledes,
at de besatningsansvarlige har mulighed for at indrette sig i forhold til de skiftende graenseverdier.

Endvidere er Fadevarestyrelsen enig i, at varsling af endringer i greenseveerdier bar ske sa tidligt som
overhovedet muligt af hensyn til producenternes mulighed for at indrette sig herpa. Et forvarsel pa 9
maneder er dog naeppe realistisk, ogsa under hensyn til den forudsatte dynamiske effekt.

Ad834D

Landbrug & Fadevarer har i sit hgringssvar anfert, at der ikke foreligger faglig dokumentation for, at en
nedsettelse af beleegningsgraden er lgsningen pa problemet, og at en hjemmel til at pabyde en reduktion
af beleegningsgraden, der i forhold til den enkelte producent har ekspropriationslignende karakter, derfor
ikke kan accepteres.

Landbrug & Fadevarer finder i gvrigt sammenligningen med slagtekyllingereglerne irrelevant, da det
faglige grundlag for effekt af beleegningsgraderne i de to situationer er meget forskelligt.

Fadevarestyrelsen er ikke enig i, at der ikke foreligger faglig dokumentation for, at nedsattelse af be-
leegningsgraden kan veere med til at reducere risikoen for, at dyrene smittes med behandlingskraevende
infektioner. Saledes som ogsa anfart i hgringssvaret fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aar-
hus Universitet, ma der forventes at veere en sammenhang mellem smittepres og belegningsgrad. Forud
for et pabud om at reducere beleegningsgraden vil der naturligvis blive foretaget en konkret veterinzr-
faglig vurdering af forholdene i den enkelte besetning, saledes at afggrelsen om reduktion af beleeg-
ningsgraden er fagligt begrundet.

For sa vidt som den maksimale beleegningsgrad i relation til dyrevelfeerdslovgivningen overhovedet kan
betegnes som en rettighed, der er omfattet af begrebet ejendomsret i Grundlovens § 73’s forstand, vil det
bero pa et samlet skan over indgrebets beskaffenhed, om indgrebet har karakter af ekspropriation. Selv
om et pabud om reduktion i belaegningsgraden altid vil veere konkret rettet mod den enkelte producent,
er der efter Fadevarestyrelsens vurdering tale om erstatningsfri regulering, fordi greensevardierne ved-
rgrende antibiotikaforbrug er generelt gaeldende, og intensiteten af en reduktion i beleegningsgraden for
de enkelte producenter i givet fald ma balanceres i forhold til producenternes egne muligheder for at
nedbringe antibiotikaforbruget i den periode pa mindst 18 maneder, der gar forud for pabuddet.

Fadevarestyrelsen er ikke enig i, at sammenligningen med reglerne om slagtekyllinger er irrelevant, da
der som udgangspunk vil vare effekt af et pabud om reduktion af belaegningsgraden bade for sa vidt an-
gar treedepudesvidninger hos slagtekyllinger og for sa vidt angar infektionssygdomme i svinebeszatnin-
ger.
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Ad§34c

Landbrug 8§ Fadevarer har i sit hgringssvar anfart, at de finder det fornuftigt, at dyrleegen har indsigt i
data vedrgrende besatningerne, men at den rigtige tilgang hertil er, at landmanden giver dyrlaegen ad-
gang til besatningens data, saledes som det typisk foregar i dag.

Landbrug & Fadevarer anfagrer endvidere, at eventuelle regler om videregivelse af oplysninger bar be-
graenses til at vedrgre overskridelse af greensevardierne og at videregivelsen skal forega saledes, at
landmanden er bevidst om, at det foregar.

Fadevarestyrelsen er ikke enig i, at reglerne om videregivelse af oplysninger skal begranses til at ved-
rare oplysninger om overskridelse af greenseveerdier, da det er vigtigt af hensyn til dyrleegens radgivning
og den forebyggende indsats, at dyrleegen kender besatningsdata. Formalet med konceptet er jo netop at
forebygge, at grenseveerdierne overskrides.

Fadevarestyrelsen er enig i, at den besatningsansvarlige skal veere bekendt med, at den forudsatte vide-
regivelse af oplysninger finder sted. De naermere regler om videregivelse af oplysninger vil blive indar-
bejdet i bekendtgarelserne om sundhedsradgivning i henholdsvis svine- og kveegbesatninger. Fadevare-
styrelsen vil overveje at indsette en tekst om videregivelse af oplysninger i den standardkontrakt, som
fremgar af bilag 1 i ovennavnte bekendgarelser.

Ad §63a
Landbrug & Fadevarer stgtter den foreslaede bestemmelse.

Den Danske Dyrlaegeforening

Ad §34a,stk. 1

DDD har i sit hgringssvar anfart, at foreningen finder det overordnet hensigtsmaessigt, at greenseveaerdier
for antibiotikaforbrug og dadelighed indgar i udpegningen af de besatninger, der har behov for sarlig
opmerksomhed. DDD finder endvidere, at de besatninger, der overskrider greenseveardierne for antibio-
tikaforbrug og som ikke lykkes med en reduktion i lgbet af en 9 maneders gult kort-periode, bar have et
pabud om, at der kun kan ordineres laegemidler til efterbehandling af netop den dyreflok, som aktuelt er
undersggt af en dyrleaege.

Der findes allerede en passende reaktionsmulighed over for de besatninger, som ikke formar at bringe
antibiotikaforbruget ned under graenseveerdien senest 9 maneder efter at have modtaget et gult kort.
Disse besatninger kan pabydes at indhente en supplerende veteriner faglig vurdering med henblik pa at
fa antibiotikaforbruget bragt ned. Endvidere kan de forbydes brug af genordinerede antibiotika til brug
for opblanding i foder eller vand.

Ad §34b

DDD har i sit hgringssvar anfart, at de ikke finder det hensigtsmaessigt, at der lovgives om hvilke kon-
krete tiltag, der skal iveerkszttes i de besatninger, der overskrider grenseverdierne, bl.a. fordi et krav
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om nedsetning af beleegningsgraden kan have den stik modsatte effekt, da en "underbelaegning” kan be-
laste klimastyringen i en stald sa meget, at grisene bliver syge.

DDD anfarer, at initiativer til at nedbringe antibiotikaforbruget/dgdeligheden kun bar iveerksettes efter
en professionel analyse af besatningen.

Fadevarestyrelsen finder ikke, at argumentet vedrgrende klimastyring er relevant, da en velfungerende
klimastyring ikke bar kunne belastes af en reduktion af belsegningsgraden.

Fadevarestyrelsen er enig i, at nedbringelse af antibiotikaforbruget i vidt omfang forudseetter professio-
nel analyse af besatningen. Foruden den lgbende sundhedsradgivning ved egen dyrlege pabydes besat-
ninger, der ikke har formaet at bringe antibiotikaforbruget ned senest 9 maneder efter at have modtaget
et gult kort, derfor ogsa at fa foretaget en supplerende veterineerfaglig vurdering med henblik pa ned-
bringelse af antibiotikaforbruget, ligesom fadevareregions dyrlaeger forud for en eventuel afggrelse om
reduktion af beleegningsgraden vil foretage en konkret vurdering af forholdende i den enkelte beseatning.

Ad§34c

DDD har i sit hgringssvar anfert, at de finder det hensigtsmaessigt, at besatningsoplysninger kan videre-
gives til den radgivende dyrlege, da disse oplysninger er vigtige i radgivningsgjemed og helt ngdvendi-
ge i forbindelse med planlagning af radgivningsfrekvens og udlevering af medicin.

Datatilsynet

Ad§34c

Datatilsynet har i sit hgringssvar bl.a. papeget, at oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder og op-
lysinger om interessentskaber i det omfang, interessenterne er fysiske personer, er omfattet af personda-

taloven.

Datatilsynet har endvidere i sit hgringssvar lagt til grund, at der ikke patenkes videregivelse af oplys-
ninger omfattet af persondatalovens § 7 og § 8, herunder oplysninger om strafbare forhold.

Fadevarestyrelen er enig i Datatilsynets kommentar vedrgrende definitionen af "’personoplysninger’ og
tilretter bemarkningerne til den foreslaede § 34 c i overensstemmelse hermed.

Fadevarestyrelsen er enig i, at der ikke pataenkes at blive fastsat regler om videregivelse af
oplysninger omfattet af persondatalovens § 7 og § 8, herunder oplysninger om strafbare forhold.
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