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Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af udleen-
dingeloven (Gennemfgrelse af forordning om andring af forordning om ensartet ud-
formning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, preecisering af gennemfg-
relsen af opholdsdirektivet m.v.).

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte den 20. januar 2011 en raekke myndigheder og organisationer
over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning
om andring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstats-
borgere, preecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.) med frist til den 18. februar
2011.

Pr. den 24. februar 2011 har Danmarks Rederiforening, Danske Studerendes Feellesrad,
Danske Universiteter (herunder Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet og Syddansk
Universitet), Datatilsynet, Erhvervsakademiet Copenhagen Business, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirektarer, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening og Rigspolitiet,
afgivet bemeerkninger til lovforslaget.

Advokatradet, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks
Skibsmeeglerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenaevnet, Feergernes Landsstyre, Handveerksra-
det, KL, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Politiforbundet i Danmark, Praesidenten for
Vestre Landsret og Retslaegeradet har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. den 24. februar 2011 ikke afgivet
bemeerkninger til lovforslaget:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu,
Amnesty International, Beskeeftigelsesradet, Boligselskabernes Landsforening, Bgrneradet,
Barns Vilkar, Danner, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Indu-
stri, Dansk Landbrug, Dansk Missionsrad, Dansk psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog For-
ening, Dansk Rgde Kors Asylkontoret, Dansk Rgde Kors Landskontoret, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervs-
skoler — Lederne, Danske Havne, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevae-
gelse, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervsakademi Fyn-Vejle,
Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Nordgst, Er-



hvervsakademi Sjeelland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi Sydgst, Erhvervs-
akademi Arhus, 3 F, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Funktiongerernes
og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), HK/Danmark, ICORN, Indvandrerradgivningen,
Kirkernes Integrationstjeneste, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiver-
forening, Kristelig Fagbevaegelse, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Kgbenhavns Tekniske Skole, Landbrugsraadet, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke,
Niels Brock, PROSA — Forbundet for It-professionelle, Prostitution og kvindehandel i Arhus,
Praesidenten for Jstre Landsret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret
for Torturofre, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Radet for Etniske Minoriteter, Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Samarbejdsgruppen om Bgrnekon-
ventionen, SOS mod Racisme, Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesstyrelsen, UNHCR og
FAEgteskab uden greenser.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil.

Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige indsendte synspunk-
ter henvise til hgringssvarene, som samtidig er sendt til Folketingets Integrationsudvalg.

2. Generelle bemaerkninger

Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer anser det som en fordel, at der sker en samling i
EU-opholdsbhekendtgarelsen af de bestemmelser, der gaelder for personer omfattet af EU-
reglerne om fri bevaegelighed, idet en reekke bestemmelser i udlaendingeloven enten overfga-
res til EU-opholdsbekendtggrelsen eller fremover alene skal finde anvendelse i forhold til
tredjelandsstatsborgere, der ikke er omfattet af EU-reglerne.

Retspolitisk forening anfarer, at lovforslagets bemaerkninger gennemgaende har en meget
teknisk karakter, og at det er uklart med hvilket formal, de er sd omfattende. Retspolitisk
Forening anfarer endvidere, at bemaerkningerne generelt giver et indtryk af et instrumentelt
menneskesyn, hvor tredjelandsstatsborgere betragtes som irritationsmomenter, der skal
sluses igennem en lang reekke kontrol- og overvagningssystemer, og at det som udgangs-
punkt er i den nationale interesse, at de ikke slippes ind. Endelig opfordrer Retspolitisk For-
ening Integrationsministeriet til at overveje den fremtidige udformning af lovforslag, som ved-
rarer gennemferelse af EU-retsakter, herunder om det under hensyntagen til at undga gen-
tagelser og afskrifter kan overvejes, at sddanne lovforslag fremover indledes med optryknin-
gen af selve EU-retsakten efterfulgt af en beskrivelse af konsekvenserne for dansk lovgiv-
ning.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at hensigten med lovforslaget farst og fremmest
er at sikre, at Danmark gennemfgrer Radets forordning (EF) nr. 380/2008, som Danmark har
tilsluttet sig pa mellemstatsligt grundlag. Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse med
denne forordning. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med Justitsministeriets vej-
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ledning nr. 33 af 3. juni 2005 om affattelse af forslag til sendringslove m.v. samt princippet i §
21 i Statsministeriets cirkulaereskrivelse nr. 159 af 16. september 1998 om bemaerkninger til
lovforslag og andre regeringsforslag og om fremgangsmaden ved udarbejdelse af lovforslag,
redegarelser administrative forskrifter m.v., hvoraf det fremgar, at en traktat eller forskrift i
almindelighed skal optages som bilag til et lovforslag, der gennemfgrer traktater eller forskrif-
ter udstedt i medfgr af Traktaten om Den Europaeiske Union.

2.1. Begrebet "opholdskort”

Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer finder, at det kan give anledning til tvivl og misfor-
staelser, nar begrebet "opholdskort” anvendes om de opholdstilladelser, der udstedes med
biometriske kendetegn, da begrebet "opholdskort” allerede benyttes i udleendingeloven om
de tilladelser, der udstedes til medfglgende familiemedlemmer til personer omfattet af EU-
reglerne samt til tredjelandsstatsborgere, der er udstationeret fra en EU-virksomhed til arbej-
de i Danmark. Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer foreslar derfor, at der fastholdes en
konsekvent anvendelse af ordet "opholdstilladelse” som den eneste betegnelse for et op-
holdsdokument for tredjelandsstatsborgere efter udlaendingelovens regler.

Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at opholdstilladelser med biometriske kendetegn vil
blive udstedt som et opholdskort i kreditkortstarrelse, og at lovforslaget er aendret i forhold til
det udkast, der blev sendt i hgring. Det foreslas saledes, at der i de bestemmelser i udleen-
dingeloven, der vedrgrer opholdskort udstedt efter EU-reglerne, henvises til § 6 i udleendin-
geloven, der omhandler disse opholdskort. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, 12 og
18.

3. Gennemfgrelse af eendringsforordningen til forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

3.1. Det nye opholdskorts betydning for sagsbehandlingstiden
Danske Universiteter anfarer, at introduktionen af opholdskort og optagelse af biometriske

kendetegn ikke bgr fare til forlaeengelser af sagsbehandlingstiderne for studerendes og for-
skeres ansggninger.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at de nye procedurer i forbindelse med indfgrel-
se af opholdskort med biometri indebaerer, at udleendingen skal fremmgde i forbindelse med
indgivelse af ansggningen med henblik pa at afgive biometri. Biometrien vil derved veere
afgivet, nar sagsbehandlingen pabegyndes. Opholdskortet bestilles efter, at der er truffet
afgarelse om opholdstilladelse.

Hertil kommer, at der indfagres nye procedurer vedrgrende opholdskort med biometriske
kendetegn og langtidsvisa, som erstatter de eksisterende procedurer vedrgrende opholds-
stickers og opholdskort uden biometriske kendetegn. | forbindelse med indfarelsen af op-
holdskort med biometriske kendetegn og langtidsvisa er der procedurer, som i dag er manu-
elle, der fremover vil blive it-understattet.
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Det er derfor samlet set Udlaendingeservices vurdering, at indfgrelsen af opholdskort med
biometri ikke vil medfare leengere sagsbehandlingstider. De fastsatte servicemal for behand-
lingen af ansggninger fra studerende og forskere s&ndres saledes ikke.

3.2. Information og vejledning om kommende procedurer
Danske Universiteter finder det vaesentligt, at der ivaerkseettes en grundig informationsind-

sats, s& det blandt andet sikres, at potentielle sdvel som nuvaerende studerende, forskere og
universitetsansatte far kendskab til den nye procedure og de tilknyttede krav.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at Udleendingeservice har oplyst, at der vil blive
ivaerksat en informationsindsats rettet mod brugerne og gvrige interessenter i forhold til alle
opholdsomrader, hvor der indfgres opholdskort med biometriske kendetegn og langtidsvisa.
Informationen og vejledningen vil i det omfang, det er relevant, blive malrettet i forhold til de
enkelte sagsomrader. Informationen pa www.nyidanmark.dk og i afgarelsesbreve vil i den
forbindelse blive opdateret.

3.3. Finansiering ved gebyr

Danske Studerendes Fzellesrad og Danske Universiteter anfarer, at der med lovforslaget
paleegges udenlandske studerende og forskere yderligere gebyrer og anfaegter dette, herun-
der i forhold til Danmarks evne til at tiltreekke disse grupper af udlaendinge. Aarhus Universi-
tet finder, at det ikke med lovforslaget star klart, om indfarelsen af opholdskort og langtidsvi-
sum vil fare til yderligere gebyrstigninger i den naermeste fremtid eller introduktion af nye
gebyrer.

Aarhus Universitet understreger endvidere vigtigheden af, at en eventuel merudgift i forbin-
delse med udstedelsen af et langtidsvisum med henblik p& indrejse og ved fornyet biometri-
optagelse i forbindelse med indgivelse af ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse
ikke bar pahvile ansgger, men veere inkluderet i det allerede fastsatte gebyr for indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal generelt bemaerke, at omkostningerne ved indfgrelsen af op-
holdskort med biometriske kendetegn og langtidsvisa primaert finansieres ved det gebyr, der
allerede er indfert for at indgive ansggning om opholdstilladelse pa familiesammenferings-,
studie-, og erhvervsomradet, jf. lov nr. 1604 af 22. december 2010, samt ved bevillinger pa
finansloven, jf. lovforslagets afsnit 10. Dette geelder bade for fgrstegangsansggninger og
ansggninger om forlaengelser af opholdstilladelser.

Indfarelsen af opholdskort med biometriske kendetegn vil séledes isoleret set ikke medfare
en stigning i de gebyrer, der pr. 1. januar 2011 er fastsat, ligesom der ikke som fglge af det
nye opholdskort vil blive introduceret nye gebyrer.

De omkostninger, der relaterer sig til opholdskort med biometriske kendetegn og langtidsvi-
sa, udggr en mindre del (kr. 232 i 2011-belgb) af det gebyr, som blev indfgrt ved lov nr. 1604
af 22. december 2010, der f.eks. for studerende er 1.600 kr., jf. udlaendingelovens § 9 h, stk.
1, nr. 9. Hertil kommer, i de tilfeelde hvor ansggeren sgger fra hjemlandet, det gebyr, som
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repraesentationerne opkreever i forbindelse med deres administration af opholdssager. Den
gkonomiske konsekvens for indfarelsen af opholdskort med biometriske kendetegn og lang-
tidsvisa vil sdledes vaere begreenset for den enkelte studerende og vil derfor efter Integrati-
onsministeriets opfattelse ikke i sig selv influere negativt pad Danmarks evne til at tiltraekke
disse udlaendinge.

3.4. Fastseettelse af gyldighedsperioden for langtidsvisa og opholdstilladelser

Aarhus Universitet anfgrer, at det bgr sikres, at alle imgdekomne ansggere kan na at indrej-
se i Danmark og fa udstedt et opholdskort, inden langtidsvisummet udlgber, og at dette kan
blive problematisk, hvis den foresldede nedre graense for et langtidsvisums gyldighed bort-
falder.

Integrationsministeriet skal henvise til bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse i § 1,
nr. 3, hvoraf det fremgar, at der ved fastsaettelse af et langtidsvisums gyldighedsperiode
farst og fremmest vil blive taget hgjde for, at udleendingen kan na at indrejse i Danmark og fa
udstedt et opholdskort med biometriske kendetegn, inden langtidsvisummet udlgber.

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 7, har Kommissionen
meddelt, at der i de tilfeelde, hvor en visumpligtig tredjelandsstatsborgers tiltaenkte ophold vil
veere leengere end tre maneder, skal udstedes et langtidsvisum, og at der i disse tilfaelde
ikke vil noget til hinder for, at langtidsvisummet udstedes med en gyldighedsperiode, der er
kortere end tre maneder, sa laenge visummet inden udlgbet ombyttes med en opholdstilla-
delse. Der er séledes ikke en nedre graense for, hvor kort et langtidsvisums gyldighedsperio-
de kan veere.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at det ligeledes fremgar af lovforslagets
almindelige bemeaerkninger, afsnit 7, at der ved udstedelsen af et langtidsvisum skal tages
hgjde for, at visse udlaendinge, som meddeles opholdstilladelse i Danmark, kan have behov
for at pabegynde et arbejde eller et studium, inden opholdskortet er produceret og udstedt.

Som det fremgar af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 3, kan varig-
heden af en opholdstilladelse variere alt efter opholdsgrundlaget. F.eks. vil en opholdstilla-
delse med henblik pa beskaeftigelse veere gyldig en maned, fer udleendingen ifglge sin an-
seettelseskontrakt skal begynde at arbejde i Danmark. En opholdstilladelse, som meddeles
med henblik pa studier, vil typisk veere gyldig 14 dage fer studiestart i Danmark. Baggrunden
herfor er hensynet til, at udleendingen, ogsa efter at opholdstilladelsen er meddelt, far tid til
de sidste forberedelser forbundet med afrejsen fra hjemlandet og etableringen her i landet.
Det forudseettes, at et langtidsvisum udstedes pa en sddan made, at der tages hgjde for den
praksis vedrgrende varigheden af meddelte opholdstilladelser, der geelder pa det enkelte
sagsomrade.

Erhvervsakademiet Copenhagen Business anbefaler, at opholdstilladelser til studerende
meddeles, saledes at gyldighedsperioden begynder en maned fgr studiestart — og ikke som
nu 14 dage far studiestart. Dermed vil studerende fa bedre tid til at forberede studiestart
efter indrejsen i Danmark.
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Aarhus Universitet papeger, at alle langtidsvisa bgr udstedes med samme gyldighedsperio-
de, og at der ikke bar ske forskelsbehandling pa dette punkt.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at opholdstilladelser bade pa beskaefti-
gelsesomradet og p& studieomradet tidligere normalt blev meddelt, saledes at de var gyldige
fra 14 dage far anseettelsesforholdets/studiets start. Dette blev pa beskaeftigelsesomradet
aendret til 1 maned for ansaettelsesforholdets start pa baggrund af gnsker fra arbejdsmarke-
dets parter. Dette er begrundet i, at arbejdstagere ofte pabegynder fuldtidsarbejde, som be-
sveerliggar deres mulighed for at bringe deres forhold i orden, mens studerende ofte ikke
deltager i undervisning i 37 timer om ugen. Studerende har derfor en mere fleksibel adgang
til at bringe deres forhold i orden, selvom de er padbegyndt studiet. Derudover kan arbejdsta-
gere have flere forhold at bringe i orden — bade i hjemlandet og i Danmark — end studerende,
da de to persongruppers situationer ofte er forskellige. F.eks. vil indregistrering af en bil i
Danmark langt oftere forekomme for arbejdstagere end for studerende.

3.5. Afslag p& ansggning om opholdstilladelse efter indrejse i Danmark
Danske Universiteter gnsker at fa afklaret, om der kan opsta en situation, hvor en tredje-

landsborger er indrejst i Danmark, men farst efter indrejsen far besked om, at vedkommende
ikke kan fa opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det normalt vil vaere sadan, at ansggere, som
indgiver ansggning om opholdstilladelse i hjemlandet, fgrst indrejser i Danmark, nar de er
meddelt opholdstilladelse.

Ansggere, der er statsborgere i et visumpligtigt land, kan ikke indrejse, far der er udstedt et
langtidsvisum, medmindre de er meddelt anden form for visum eller opholdstilladelse pa
andet grundlag. Det kan ikke udelukkes, at ansggere fra lande, der ikke er visumpligtige,
veelger at indrejse i Danmark, fgr ansggningen er feerdigbehandlet i Udleendingeservice, og
dermed risikerer at fa afslag pa ansggningen om opholdstilladelse efter indrejsen.

3.6. Proceduren vedrgrende fremsendelse af opholdskort til udleendingen

Danmarks Rederiforening finder, at det foreslaede nye opholdskortsystem er forbundet med
betydelige administrative vanskeligheder og gnsker at fa oplyst, hvorfor Danmark ikke —
ligesom Sverige — kan etablere en ordning, hvor opholdskortet sendes til udlandet, sdledes
at besveeret med udstedelse af langtidsvisum undgas. Danmarks Rederiforening anferer, at
nar Sverige ikke ser sikkerhedsmaessige problemer med en sadan ordning, bgr Danmark
heller ikke.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det er Integrationsministeriets vurdering, at det
mest sikre er at sende opholdskortene til en adresse i Danmark frem for til udlandet.

Hertil kommer, at spgrgsmalet ikke alene beror pd hensynet til sikkerhedsmaessige aspekter.
Som det fremgar af lovforslagets afsnit 7, at vil der ga nogen tid fra det tidspunkt, hvor en
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udleending meddeles opholdstilladelse, til opholdskortet er produceret. Et opholdskort vil
farst kunne bestilles og senere sendes via diplomatpost til en dansk repraesentation i ansg-
gers hjemland, efter at opholdstilladelse er meddelt. Farst herefter vil udleendingen kunne
indrejse. Det vil séledes i mange tilfeelde af tidsmaessige arsager vaere uhensigtsmaessigt at
sende et opholdskort til udlaendingen i hjemlandet, herunder pa erhvervs- og studieomradet,
hvor det er veesentligt, at udleendingen kan indrejse pa et bestemt tidspunkt. Det er Integrati-
onsministeriets vurdering, at den foreslaede ordning om udstedelse af langtidsvisum tilgode-
ser disse hensyn.

3.7. Oplysning om ansggerens danske adresse

Danske Universiteter anfarer, at det bar veere muligt for en ansgger om opholdstilladelse at
oplyse den pageeldendes adresse i Danmark pa et senere tidspunkt end pa ansggningens
indgivelsestidspunkt, idet det ikke kan forventes, at ansggeren kender sin danske adresse
pa ansggningstidspunktet.

Integrationsministeriet skal hertil henvise til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit
6.1., at opholdskort til udlzendinge normailt vil blive sendt fra opholdskortproducenten til den
danske adresse, som udleendingen angiver i forbindelse med ansggningen om opholdstilla-
delse eller oplyser til Udleendingeservice pa et senere tidspunkt, hvis det ikke pa ansgg-
ningstidspunktet er afklaret, hvor udleendingen skal bo i Danmark. Udleendinge, der ikke pa
ansggningstidspunktet kender deres danske adresse, vil blive anmodet om at rette henven-
delse til Udlzendingeservice efter indrejsen her i landet med henblik p& inden for en neermere
fastsat frist at oplyse deres adresse i Danmark, sdledes at opholdskortproducenten kan sen-
de opholdskortet til udleendingen.

3.8. Serviceniveauet ved Udenrigsministeriets udlicitering af modtageopgaver til pri-
vate samarbejdspartnere

Aarhus Universitet anfgrer, at Udenrigsministeriet bgr sikre, at udlicitering af opgaver med at
modtage bl.a. ansggninger af opholdstilladelser, herunder optagelse af biometriske kende-
tegn, til private samarbejdspartnere, ikke bliver en serviceforringelse for ansggere, f.eks. ved
manglende fleksibilitet og indsigt i de danske ansggningsprocedurer.

Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at Udenrigsministeriet har oplyst, at Udenrigsmi-
nisteriets udlicitering af opgaver med modtagelse af ansggninger om opholdstilladelser, her-
under optagelse af biometri, indebaerer en serviceforbedring. | nogle af de lande, hvor mod-
tageopgaver er udliciteret, er der saledes mulighed for at indlevere en ansggning flere ste-
der. Erfaringer viser, at der normalt er en meget kortere ventetid for ansggerne, end hvis de
pageeldende indgiver en ansggning om opholdstilladelse pa en repraesentation. Ventetiden
er typisk 1-2 dage for at aflevere ansggningen. Nogle steder kan man henvende sig til out-
sourcingsfirmaer uden forudgaende aftale, dvs. uden ventetid.

Ingen af de outsourcingsfirmaer, som Udenrigsministeriet har indgaet kontrakt med, har be-

myndigelse til at treeffe nogen form for afgarelse i sagerne. Det gaelder bade i visum- og
opholdssager. Outsourcingsfirmaerne er modtagecentre, der modtager ansggninger, doku-
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mentation og oplysninger efter ngje instrukser fra de danske repraesentationer. De indsam-

lede ansggninger med bilag videreformidles normalt fra dag til dag til den danske repraesen-
tation, der herefter foretager den egentlige sagsbehandling, herunder videresendelse af sa-

gen til Udleendingeservice.

Udenrigsministeriet har endvidere bemeerket, at ingen ansggere er forpligtet til at benytte
tilbuddet om indlevering af ansggningen via outsourcingsfirmaet. Ansggere har altid ret til at
henvende sig direkte til repraesentationen. Udliciteringen skal opfattes som et tilbud om hur-
tigere behandling af sagen, da det ma paregnes, at der vil veere en leengere ventetid for an-
sggeren, hvis ansggeren indgiver ansggningen direkte til en dansk repraesentation.

3.9. Forholdet til persondataretten
3.9.1. Information til den registrerede om behandling af personoplysninger

Datatilsynet bemaerker, at den beskrevne indsamling af oplysninger, hvorefter der optages
bade personfotografi og fingeraftryk af ansgger ved ansggningens indgivelse, uanset at dis-
se oplysninger ikke skal anvendes til udstedelse af et opholdskort i de tilfeelde, hvor ansgge-
ren far afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, forudseetter klar og tydelig information
til ansggeren om den videre behandling af oplysningerne, herunder information om, at fin-
geraftrykkene vil blive slettet, hvis ansggeren far afslag. Datatilsynet henviser i den forbin-
delse til reglerne om oplysningspligt over for den registrerede i persondatalovens kapitel 8.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at Udleendingeservice i forbindelse med indfarel-
sen af opholdskort med biometriske kendetegn vil sikre, at ansggerne modtager relevant
information om de sagsprocedurer m.v., der er forbundet med udstedelse af opholdskortene,
herunder den information om behandling af personoplysninger, som Datatilsynet gar op-
maerksom pa.

3.9.2. Den registreredes ret til indsigt i behandlede oplysninger
Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at det ikke af lovforslaget fremgar, hvornar den

lgsning, som sikrer den registrerede adgang til at fa indsigt i de oplysninger, som myndighe-
derne behandler, treeder i kraft.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at de registrerede fra og med lovforslagets ikraft-
treeden vil have adgang til at fa indsigt i de oplysninger, der behandles af myndighederne i
forbindelse med introduktionen af opholdskort med biometriske kendetegn..

3.9.3. Opbevaring af biometriske data
Aarhus Universitet papeger, at det i forbindelse med spgrgsmalet om forleengelse af en op-

holdstilladelse vil veere hensigtsmaessigt, at stamdata som et minimum opbevares i opholds-
tilladelsens gyldighedsperiode.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at ikke alle udlaendinge ansgger om forlaengelse
af deres opholdstilladelse, og at opbevaring af udleendinges data, der ikke pa et senere tids-
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punkt skal anvendes, vil stride mod persondatalovens § 5, stk. 5. Der henvises endvidere til
lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 8.

Datatilsynet og Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at Udleendingeservice kun ma
behandle, herunder indsamle og registrere, oplysninger, som Udlaendingeservice selv har et
aktuelt behov for af hensyn til egne formal. Udleendingeservice kan séledes ikke indsamle og
opbevare personfotografier med henblik pa andre myndigheders eventuelle senere behov.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at Udleendingeservices opbevaring af
personfotografier pd sagerne hovedsageligt vedrgrer de behov, herunder kontrolbehov, som
Udleendingeservice skal varetage i den Igbende udleendingeretlige administration. Der er
saledes ikke tale om, at Udleendingeservice vil opbevare fotografier for at imgdekomme an-
dre myndigheders gnsker.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at lovforslagets bemaerkninger ma forstas saledes,
at der vil blive oprettet en central database indeholdende digitale fotografier af udlaendinge.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at der ikke vil blive oprettet en database med det
formal at opbevare digitale personfotografier af tredjelandsstatsborgere. Der er derimod tale
om, at Udleendingeservice af de grunde, som er opregnet i lovforslagets almindelige be-
meerkninger, afsnit 8.1. ligesom i dag vil opbevare et fotografi pa sagen — ogsa efter op-
holdskortets udstedelse. Da sagsbehandlingen Igbende digitaliseres, betyder det, at person-
fotografiet vil blive opbevaret digitalt frem for — som i dag — i fysisk form pa en papirsag. Det
er ikke med den digitale opbevaring af fotografiet tiltaenkt, at Udlaendingeservice skal vareta-
ge opgaver, som Udleendingeservice ikke allerede varetager i dag.

3.9.4. Databehandleraftaler

Datatilsynet henleder opmaerksomheden p4, at en dataansvarlig, der overlader en behand-
ling af oplysninger til en databehandler, skal sikre sig, at databehandleren kan traeffe de
tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, der fglger af persondatalovens § 41,
stk. 3-5, samt pase, at dette sker, jf. persondatalovens § 42, stk. 1. Efter persondatalovens §
42, stk. 2, skal gennemfgrelse af en behandling ved en databehandler ske i henhold til en
skriftlig aftale parterne imellem. Af aftalen skal det fremga, at databehandleren alene handler
efter instruks fra den dataansvarlige, og at reglerne i 8 41, stk. 3-5, ligeledes geelder for be-
handlingen ved databehandleren. Nar den dataansvarlige er en offentlig myndighed, skal det
desuden fremga af den skriftlige databehandleraftale, at reglerne i sikkerhedsbekendtgarel-
sen (bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning) ligeledes geelder for be-
handlingen ved databehandleren.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at Udleendingeservice i forbindelse med indfarel-

sen af opholdskort med biometriske kendetegn vil udarbejde og indga forngdne databehand-
leraftaler.
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3.10. Politiets opgaver

Rigspolitiet gnsker en tilkendegivelse af forventningerne til politiets opgavevaretagelse i for-
hold til administrationen af udstedelse af opholdskort med biometriske kendetegn

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at politiets opgaver i forhold til administrationen
af de nye opholdskort med biometriske kendetegn fremgar af lovforslaget. Integrationsmini-
steriet er endvidere bekendt med, at Udleendingeservice har sendt et notat om politiets op-
gavevaretagelse i forbindelse med indfgrelsen af opholdskort med biometri til Rigspolitiet.

Rigspolitiet bemaerker ogsa, at politiet kun helt undtagelsesvist vil veere i stand til, nar ud-
leendinge antraeffes, at kontrollere de biometrioplysninger, der er lagret pa opholdskortet,
herunder fingeraftryk.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det altid vil veere muligt at sammenligne per-
sonfotografiet pa opholdskortet og kortholderen. Fingeraftryk vil blive optaget til brug for lag-
ring p& opholdskortet fra og med den 20. maj 2012. Der skal i den forbindelse defineres én
feelles certifikatpolitik for den udvidede adgangskontrolinfrastruktur for opholdstilladelser,
som EU-medlemsstater udsteder. Hvert medlemsland skal offentliggere en certifikatpolitik i
overensstemmelse med den faelles certifikatpolitik for den udvidede adgangskontrolinfra-
struktur for opholdstilladelser, som EU-medlemsstater udsteder. | den faelles certifikatpolitik
fastseettes et feelles saet minimumskrav, som den enkelte medlemsstat skal basere sin nati-
onale certifikatpolitik for brugen af certifikater pa i forbindelse med graensekontrol. Certifika-
terne giver kontrolsystemer leeseadgang til den fingeraftryksbiometri, der er lagret i opholds-
tilladelser, udelukkende med henblik pa kontrol af indehaverens identitet ved hjeelp af direkte
tilgeengelige, sammenlignelige features.

Rigspolitiet finder, at optagelsen af biometri af asylansggere mest hensigtsmaessigt bgr finde
sted i Center Sandholm

Integrationsministeriet er enigt i, at optagelsen af biometri af asylansggere mest hensigts-
maessigt kan ske i Center Sandholm, hvor Rigspolitiet allerede i dag optager fingeraftryk og
fotografi af asylansggere.

Rigspolitiet anfarer, at der ikke ses at vaere afsat midler til en biometrioptagestation til Rigs-
politiet i Center Sandholm.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at der i det gkonomiske grundlag for lovforslaget
er taget hgjde for en saerskilt biometrioptagestation til Center Sandholm.

Rigspolitiet anfarer, at udvikling af tekniske lgsninger mé& udvikles og stilles til radighed af
Integrationsministeriet, ligesom Integrationsministeriet ma veere ansvarlig for den forngdne

uddannelse og vejledning af politiets personale.

Integrationsministeriet kan oplyse, at udvikling af tekniske lgsninger samt vejledning om
brugen heri varetages i ministeriets regi. Udleendingeservice har oplyst, at der vil blive udar-
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bejdet en kommunikationsplan og informations- og vejledningsmateriale til brugere af de
relevante systemer i forbindelse med implementering af opholdskort med biometri samt ma-
teriale til udleendinge og gvrige interessenter. Rigspolitiet vil blive inddraget i dette i det om-
fang, det vedrarer brugere hos politiet eller procedurer vedrgrende Rigspolitiets opgavevare-
tagelse i forhold til opholdsomradet. Rigspolitiet har selv ansvaret for at indkgbe de biometri-
optagestationer, som politiet skal anvende i forbindelse med de nye opholdskort med biome-
triske kendetegn.

3.11. Ikrafttreedelsestidspunktet

Kgbenhavns Universitet finder lovforslagets ikrafttreedelsestidspunkt uheldigt i forhold til
studiestarten til september 2011.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det falger af Radets forordning (EF) nr.
380/2008, at muligheden for at udstede opholdsstickers udfases pr. 20. maj 2011 og skal
erstattes af de nye opholdskort med biometriske kendetegn. Det er séledes ngdvendigt, at
lovforslaget treeder i kraft fra og med denne dato.

3.12. Registrering af bortkomne opholdskort

Rigspolitiet har bemaerket, at der ikke er lagt op til en saerlig ordning, hvorefter der sker regi-
strering af bortkomne opholdskort.

Integrationsministeriet skal hertil bemzerke, at en sadan registrering allerede finder sted i dag
i de tilfeelde, hvor en udleending ansgger om et erstatningsopholdskort. Det bemeerkes, at en
udleending efter udleendingebekendtggrelsens § 48 har pligt til at medfgre dokumentation for
sin opholdstilladelse under sit ophold her i landet, og at en tilsideseettelse af denne pligt kan
straffes med bgde, jf. udlaendingebekendtggrelsens § 56.

4. Preeciseringer i forbindelse med gennemfgrelsen af opholddirektivet
Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer anfgrer, at ophsevelsen af udleendingelovens § 19,

stk. 6, ikke fremstar som umiddelbart forstaelig og foreslar, at eendringens betydning tydelig-
gares i bemeerkningerne til bestemmelsen.

Integrationsministeriet skal hertil bemaeerke, at det i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
8, om opheevelsen af udleendingelovens § 19, stk. 6, nu er anfart, at § 19, stk. 1, efter sin
ordlyd alene omfatter opholdstilladelser, og at hjemlen til at inddrage registreringsbeviser og
opholdskort efter EU-retten fremover alene vil fremga af EU-opholdsbekendtgarelsen.

4.1. Videregivelse af oplysninger om tidligere straffe
Datatilsynet anbefaler, at det i lovforslagets § 1, nr. 10, preeciseres i overensstemmelse med
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 3, at der kun vil ske videregivelse af oplysninger, nar dette

skannes pakreevet i forbindelse med udstedelsen af bevis for registrering eller, hvor der ikke
findes nogen registreringsordning, senest tre maneder efter indrejsen pa dets omrade eller
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fra den dato, hvor den pageeldende har anmeldt sin tilstedeveerelse pa omradet, eller i for-
bindelse med udstedelse af opholdskort.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at begreensningerne i muligheden for at videregive
oplysninger bgr indsaettes i lovteksten, saledes at det fremgar, at der kun kan ske udveksling
af straffedomme, som er relevante og ngdvendige for vurderingen af, om udlaendingen
skgnnes at udggre en risiko for den offentlige orden eller sikkerhed.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det fremsatte lovforslag er eendret i forhold til
det udkast, der blev sendt i haring. Det fremgar séledes nu direkte af den foresladede be-

stemmelse i § 27 e — og ikke kun af bemaerkningerne til bestemmelsen — at videregivelse af
oplysninger kun kan ske i de tilfaelde, der er omfattet af artikel 27, stk. 3, i opholdsdirektivet.

Datatilsynet understreger, at oplysninger omfattet af persondatelovens § 8, herunder oplys-
ninger om strafbare forhold, kun kan videregives uden samtykke, hvis betingelserne herfor i
§ 8, stk. 2, nr. 2-4, efter en helt konkret vurdering i det enkelte tilfzelde ma anses for opfyldt.
Datatilsynet anbefaler pa den baggrund, at det i lovforslagets bemaerkninger praeciseres, at
videregivelse af oplysninger kun vil ske efter en helt konkret vurdering i det enkelte tilfeelde
af, at betingelserne i persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, eller 3, er opfyldt. Datatilsynet fore-
slar desuden, at afsnittet i bemaerkningerne om, at politiet som udgangspunkt kan laegge til
grund, at den pageeldende myndighed er berettiget til at modtage oplysningen, udgar af be-
meerkningerne. Datatilsynet bemaerker endvidere, at behandling af oplysninger omfattet af
persondatalovens § 8 i visse tilfeelde ligeledes vil kunne finde sted, hvis betingelserne i § 7
er opfyldt, jf. § 8, stk. 6. Hvis det f.eks. konkret vurderes, at videregivelsen er ngdvendig for,
at et retskrav kan fastleegges, ggres geeldende eller forsvares, kan videregivelsen ske i med-
far af § 7, stk. 2, nr. 4.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at det i bemaerkningerne til lovforslaget bgr preeci-
seres, at oplysninger kun kan udveksles efter en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det i det fremsatte lovforslag er preeciseret, at
videregivelse af oplysninger skal ske i overensstemmelse med reglerne i persondataloven.
Det fremgar saledes nu af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse i § 27 e, at det i
hvert enkelt tilfeelde konkret skal vurderes, om betingelserne i persondatalovens § 8, stk. 2,
er opfyldt. Afsnittet om, at politiet som udgangspunkt kan leegge til grund, at den pagaelden-
de myndighed er berettiget til at modtage oplysningen, er derfor ogsa udgaet. Endelig er det
indfgjet i bemaerkningerne, at videregivelse endvidere vil kunne ske, hvis betingelserne i
persondatalovens § 7 er opfyldt, jf. 8 8, stk. 6.

Datatilsynet anfgrer endvidere, at persondatalovens 8§ 27, stk. 3, indeholder en raekke und-
tagelser til udgangspunktet i § 27, stk. 1, om, at der kun ma overfgres oplysninger til et tred-

jeland, hvis dette land sikrer at tilstraekkeligt beskyttelsesniveau.

Integrationsministeriet kan oplyse, at dette fremgar af det fremsatte lovforslag.
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4. 2. Ret til ophold for arbejdssggende

Retspolitisk Forening anfarer, at nar den seerlige ret for arbejdssggende EU-borgere til at op-
holde sig her i landet i indtil 6 maneder fra indrejsen ikke leengere vil fremgar af udleendinge-
loven, men vil blive reguleret i EU-opholdsbekendtggrelsen, vil det for en laeser af udlaendin-
geloven fremstd som en forringelse. Retspolitisk Forening opfordrer i den forbindelse til, at
den faktiske og mere borgervenlige retstilstand kommer til at sta tydeligere.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at der — som det fremgar af bemaerkninger til
lovforslaget — ikke er tale om at aendre den ret til ophold her i landet, som arbejdssggende
EU-borgere har. Efter lovforslaget vil EU-borgeres almindelige ret til ophold i op til 3 mane-
der fremga af udlzendingeloven, mens opholdsretten ud over 3 maneder vil fremga af EU-op-
holdsbekendtggrelsen. Integrationsministeriet vurderer, at dette er borgervenligt, da reglerne
om ophold ud over 3 maneder herefter er samlet i EU-opholdsbekendtggrelsen.
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