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Hering over lov om zndring af udlzendingeloven — opholdskort mv.

Vi henviser til Integrationsministeriets e-mail af 20. januar 2011 (j.nr. 09/10922),
hvormed fremsendtes udkast til lov om ®ndring af udleendingeloven (opholdskort med
biometriske kendetegn samt pracisering af gennemforelse af opholdsdirektivet mv.)

Vi finder, at det foreslaede nye opholdskortsystem er forbundet med en betydelig del
administrative vanskeligheder, og forst og fremmest ser vi gerne en nermere forklaring
pé, hvorfor Danmark ikke ligesom Sverige kan etablere en ordning, hvor opholdskortet
sendes til udlandet, séledes at besvaret med udstedelse af langtidsvisum undgas. Hvis
Sverige ikke ser sikkerhedsmassige problemer, skulle Danmark vel heller ikke?

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING
P.D.V.

Uffe Lind Rasmussen

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.; +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +4533 116210
E-mail: info@shipowners.dk



Kebenhavn, den 16. februar 2011

Udlzndingelovskontoret
Integrationsministeriet

j.nr. 09/10922

Horingssvar til udkast til forslag til zendring af udlzendingeloven fra Danske
Studerendes Feellesrad

Danske Studerende Fellesrdd (DSF) har last udkast til forslag til @ndring af
udlendingeloven og har folgende kommentarer.

DSF mener det er uklart, hvad man fra politisk side vil med internationalisering af
uddannelserne. Uddannelsesinstitutionerne oplever et stadig stigende pres for at
tiltrekke udenlandske studerende og forskere og skabe internationale studiemiljoer.
Samtidig paleegges udenlandske studerende og forskere nu gebyrer for at komme til
Danmark.

Vi savner en bedre sammenhzng mellem den forte udlendingepolitik og
uddannelsespolitik, der giver reelle muligheder for at skabe internationale studiemiljeer,
der er helt centrale for at tiltrekke udenlandske studerende og dygtige forskere til at
undervise.

De foresldede @ndringer rammer udenlandske studerende skavt og vil kreve endnu
mere brugerbetaling for en gruppe studerende, der i forvejen ikke er de mest
ressourcestzrke i uddannelsessystemet.

Konkret finder vi det problematisk, hvis studerende, der onsker at studere i Danmark,

palegges gebyrer, der er hegjere end de, der allerede eksisterer i forbindelse med
ansggning om opholdstilladelse i Danmark.

Med venlig hilsen
DANSKE STUDERENDES FALLESRAD

Louise Lipczak
Levevilkarsordforer og nastformand

Danske Studerendes Fxllesrad

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: (+45) 3332 4813 Louise Lipczak
DK-1553 Kobenhavn V Fax: (+45) 3332 4913 louiser@dsfnet.dk
Homepage: www.dsfnet.dk/ Email: dsfi@dsfnet.dk Mobiltelefon: (+45) 2819 4502



Danske Universiteter
Universities Denmark

Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K
Tif. 339254 05
Integrationsministeriet Fax 33925075
www.dkuni,dk

16. februar 2011
J.nr. 2008-7610-02
RA

Dir. tif. 3392 54 24
ra@dkuni.dk

Horingssvar vedr. forslag til lov om @ndring af Udlzendingeloven (opholdskort med
biometriske kendetegn samt praecisering af gennemfgrelse af opholdsdirektivet
mv.)

Danske Universiteter takker for forslag til lov om @ndring af Udlaendingeloven, der er
modtaget i hgring den 20. januar 2011.

Det er Danske Universiteters forstdelse, at flere af de foresliede @ndringer vil traede
i kraft den 20. maj 2011. Det betyder blandt andet, at muligheden for udstedelse af
opholdssticker bortfalder fra denne dato, og at en opholdstilladelse herefter alene
kan udstedes som et opholdskort med biometriske kendetegn (fingeraftryk og per-
sonfotografi). Endvidere noterer Danske Universiteter sig, at opholdskortet vil blive
sendt til ansggers adresse i Danmark. Det betyder, at en visumpligtig tredjelandsbor-
ger fremover vil indrejse i Danmark pa et langtidsvisum, og en ikke-visumpligtig tred-
jelandsborger vil indrejse uden visum.

Danske Universiteter understreger i den forbindelse, at der bgr sikres mulighed for,
at oplysninger om den danske adresse kan eftersendes efter indgivelsen af ansggnin-
gen om opholdstilladelse. Det kan ikke forventes, at universiteternes studerende og
forskere kender deres danske adresse p3 ansggningstidspunktet.

Danske Universiteter gnsker desuden at f& afklaret, om der kan opsta en situation,
hvor en tredjelandsborger er indrejst i Danmark, men efter indrejsen far besked om,
at vedkommende ikke kan f& opholdstilladelse.

Danske Universiteter bemzerker, at det vil veere vaesentligt at sikre, at introduktionen
af opholdskort og optagelse af biometriske kendetegn ikke fgrer til forlengelser af
sagsbehandlingstiderne for studerendes og forskeres ansggninger. Korte sagsbehand-
lingstider har stor betydning for universiteternes muligheder for at tiltraekke dygtige
forskere og studerende fra udlandet.

Det fremgar af lovudkastet, at omkostningerne i forbindelse med indfgrelse af bio-
metriske opholdskort og langtidsvisa primaert vil finansieres gennem gebyrbetalingen
pd studie-, erhvervs- og familiesammenfgringsomradet. Danske Universiteter har
udtrykt bekymring i forbindelse med indfgrelsen af gebyrer i et hgringssvar af 15,
november 2010. Danske Universiteter bemaerker, at det vil veere uheldigt, hvis indfg-



relsen af biometriske opholdskort og langtidsvisa vil fare til forhgjede gebyrer eller
andre yderligere udgifter for universiteternes studerende og forskere.

Danske Universiteter finder det desuden vasentligt, at Integrationsministeriet ivaerk-
saetter en grundig informationsindsats, sa det blandt andet sikres, at potentielle savel
som nuvarende studerende, forskere og universitetsansatte far kendskab til den nye
procedure og de tilknyttede krav. Praecis og opdateret information pa nyidanmark.dk
er af saerlig vigtighed — pa savel dansk som engelsk.

Lovudkastet har vaeret sendt i hgring pd universiteterne. Vedlagt dette brev findes
heringssvar fra Kebenhavns Universitet, Aarhus Universitet og Syddansk Universitet.

Aalborg Universitet og IT-Universitetet har meddelt, at de ikke har bemarkninger til
udkastet.

Venlig hilsen

l(f(% A

f. lens Oddershede



From: Vivian Tos Lindgaard

To: RKS

Cc: Kristian Bove Petersen; Lisbeth Moller; Sandra Krambs; Ada Kramer; Linette Kizer
Subject: Hering om udkast til lov om andring af udleendingeloven

Date: 28. januar 2011 16:14:43

Til Danske Universiteter

Ved e-mail af 21. januar 2011 har Danske Universiteter anmodet om Keobenhavns
Universitets bemaerkninger til udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven.

Kgbenhavns Universitet har noteret sig, at baggrunden for lovforslaget er
gennemfgrelse af forordning (EF) nr. 380/2008 om andring af forordning (EF) nr.
1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-landsstatsborgere.
Forordningen vedrgrer integrering af biometriske kendetegn (fotografi og fingeraftryk) i
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Lovforslaget indebaerer, at der 1. maj 2011 skal udstedes opholdskort med biometriske
kendetegn i form af personfotografi og fingeraftryk til alle tredjelandsstatsborgere, der
meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 f, herunder ogsd til forskere
og studerende fra tredje-lande.

Kobenhavns Universitet skal bemaerke, at Udleendingeservice har vanskeligheder ved at
gennemfgre den nuvarende sagsbehandling indenfor de maksimale servicemal for
ferstegangsansggninger fra udenlandske forskere og studerende. Hertil kommer, at
sagsbehandlingstiden for forleengelsesansggninger fra forskere 0g studerende fra
tredje-lande let kan komme op pd 4-6 méineder.

Med indfgrelse af gebyrer for Udlaendingeservices sagsbehandlingstid pr. den 1. januar
2011 og nu med indfgrelse af nye opholdskort med biometriske kendetegn vil
sagsbehandlingen bliver yderligere kompliceret med flere sagsbehandlingsskridt,
hvilket sandsynligvis vil medfgre en forleengelse af sagsbehandlingstiden. Kgbenhavns
Universitet skal i den forbindelse bemeerke, at de i lovforslaget naevnte afsatte arlige
driftsomkostninger til lgnsum ikke er tilstraekkelige til at sikre, at sagsbehandlingstiden
ikke vil stige ved indfgrelse af de nye opholdskort.

Endelig finder universitetet, at ikrafttreedelsestidspunktet for andring af
udleendingeloven er uheldigt i forhold studiestarten september 2011.

Vivian Tos Lindgaard
Senior Executive Consultant

University of Copenhagen
HR & Organization
Personnel Departiment
international Staff Mobility
Noerregade 10

PO Box 2177

DE-1017 Copenhagen K

TEL #4535 32 22 97

DIR #4535 32 22 97
FAX +45 :

32 26 50
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AARHUS UNIVERSITET

Danske Universiteter

Horing om udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (gennemforelse af
forordning om andring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredielandsstatsboreere. nracisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.)

Internationalt Center
Anne Mette W. Rasmussen
International Koordinator

Dato: 11. februar 2011

Direkte tif.: + 45 8888 9405
E-mail: anra@adm.au.dk

Web: http://www.au.dk

Afs. CVR-nr.2 31119103

Side 1/3

Aarhus Universitet takker for muligheden for at kommentere udkastet til lov
om @ndring af Udlendingeloven for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.

Aarhus Universitet (AU) er opmeerksom p4, at de foresliede endringer sker
med henblik p4 at sikre og understotte gennemforsel af forordning indenfor
Schengensamarbejdet vedr. ensartet udformning og integration af biometri-
ske oplysninger i opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere. Universitetet
har ligeledes forstielse for, at en ansegning om opholdstilladelse vil blive af-
vist, hvis ikke udleendingen i forbindelse med ansggning om opholdstilladelse
vil afgive personfoto og fingeraftryk til eventuel brug for et opholdskort.

Universitetet er indforstéet med, at muligheden for udstedelse af opholds-
sticker som dokumentation for en opholdstilladelse bortfalder fra den 2o0. maj
2011, og at en opholdstilladelse herefter alene kan udstedes som et opholds-
kort.

AU ser det ligeledes som en god losning, at det er reprasentationernes ansvar
at optage biometri, hvis ansegningen om opholdstilladelse indgives i udlan-
det, og at det er Udleendingeservice’ og politiets ansvar at optage biometri,
hvis ansegningen om opholdstilladelse indgives i Danmark.

Aarhus Universitet onsker dog at knytte felgende overordnede kommentarer
til forslag til &ndringerne til lovforslaget om @ndringer af Udlendingeloven:

I udkastet til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven er det anfort, at
omkostningerne ved indforsel af biometriske opholdskort og langtidsvisum
primert finansieres gennem den gebyrbetaling, som blev indfort pr. 1. januar
2011 ved lov pd studie-, erhvervs- og familiesammenforingsomradet. Dog star
det ikke klart om indforelsen af biometriske opholdskort og brugen af lang-

internationalt Center
Aarhus Universitet
Hoeqgh-Guldbergs Gade 4
8000 Aarhus C

E-mail: au®au.dk
www . au.dk/aqu



S

* AARHUS UNIVERSITET -

Side 2/3

ndswsum vil fore til yderhgere gebyrsngmngerl den nzrmeste fremtxd eller
introduktion af yderhgere gebyrer.

AU vil gentage Danske Umversxteters bekymmng udtrykt i hanngssvar af 15

- november 2010 til Integrationsministeriet vedrerende indforelsen af nye ge-

byrer for ansegning om opholdstilladelse for studerende og forskere. Her an-
fores der bekymring for de negative konsekvenser, som gebyrindferelsen vil
have for universiteternes muligheder for rekruttering af internationale stude-
rende og forskere. I den forbindelse onsker universitetet en forsikring om, at
udgifter ved introduktion (og produktion) af opholdskort (og i den forbindelse
optagelse af biometri), ikke vil komme til at p&hvile udlendingen i form af en
ekstra udgift oven i det allerede fastsatte gebyr for sagsbehandling i Udlan-
dingeservice og repraasentatlonernes administrationsgebyr ved indgivelse af
ansggningen, eller ved at introducere en snarlig stigning i det allerede fastsat-
te gebyr. Universitetet vil i lighed med udmeldingen fra Danske Universiteter
i samme horingssvar kunne frygte, at storre udgifter i forbindelse med indgi-
velse af ansegning om opholdstilladelse til Danmark vil atholde internationale
studerende og forskere fra at sage til danske uddannelsesinstitutioner.

I den konkrete hering om udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendlnge~
loven, ensker AU at kommentere folgende til bem&rknmger til lovforslagets
enkelte bestemmelser:

Til § 1til nr. 3:

I forbindelse med fastlaggelsen af den nye procedure ved bortfald af opholds-
sticker, fremgar det af bemarkningerne til lovforslaget, at en tredjelandsan-
soger, der anseger om opholdstilladelse til Danmark fra sit hjemland, og som
meddeles opholdstilladelse til Danmark, kan f& udstedt langtidsvisum p4 en
dansk reprasentation med henblik pé indrejse, og efter indrejse til Danmark
fé udleveret opholdskort. AU gnsker at tilslutte sig denne lgsning, idet univer-
sitetet, i trdd med ministeriet, heller ikke ser det som en funktionel losning at
sende opholdskortet til ansogers adresse i hjemlandet. Dog gnsker AU at un-
derstrege vigtigheden af, at en eventuel merudgift i forbindelse med udstedel-
se af et langtidsvisum med henblik pa indrejse ikke ber p&hvile ansgger, men
veere inkluderet i det allerede fastsatte gebyr for indgivelse af ansegning om
opholdstilladelse.

Det ber sikres, at alle imedekomne ansggere kan ni at indrejse i Danmark og
fa udstedt et opholdskort, inden langtidsvisummet udlgber. Dette kan blive
problematisk, hvis den foresldede nedre granse for et langtidsvisums gyldig-
hed bortfalder. Universitetet onsker at papege, at alle langtidsvisa ber udste-
des med samme gyldighedsperiode, og at der ikke sker forskelsbehandling pa
dette punkt.
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Udenrigsministeriet ber endvidere sikre, at udlicitering af opgaver med at
modtage bl.a. ansegninger af opholdstilladelser, herunder optagelse af biome-
tri, til private samarbejdspartnere ikke bliver en serviceforringelse for ansoge-
re ved f.eks. manglende fleksibilitet og indsigt i de danske ansegningsproce-
durer.

Til § 1 til nr. 12:

Hvis en udleending, der er meddelt opholdstilladelse, onsker at forlaenge sit
ophold, vil udlendingen vere nedt til igen at fa optaget biometri for at kunne
fa fornyet sit opholdskort, idet Udleendingeservice og opholdskortproducen-
ten kun opbevarer stamdata pa ansogere i 90 dage.

Aarhus Universitet onsker igen at pointere, at, udover et nyintroduceret gebyr
pé ansegning om forlengelse af opholdstilladelse per. 1. januar 2011, en yder-
ligere merudgifter i forbindelse med endnu et optag af biometri ikke ber pa-
leegges ansogeren. Aarhus Universitet onsker at papege det hensigtsmessige i,
at stamdata opbevares i minimum den periode opholdstilladelsen udstedes.

Med venlig hilsen

Anne Mette W. Rasmussen
International Koordinator
Internationalt Center, Aarhus Universitet



From: Kirsten Fly Malling

To: B&S

Ce: Jens Qddershede; Blame Graabech Sgrensen; Herluf Petersen; Josephine I, Lethenborg; Lisbeth Pinholt;
S&eﬁn&m{‘h&sﬁm&, Lone P, Iversen; Jorgen Schou; journal mailbox

Subject: Hering om udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven

Date: 10. februar 2011 14:00:22

Sekretariatet

Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr. 723-2011.

Danske Universiteter har ved e-mail af 21. januar 2011, j.nr. 2008-7610-02, anmodet
universitetet om evt. bemazerkninger til udkast til forslag til lov om a&ndring af udlandingeloven
(gennemfgrelse af forordning om aendring af forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, preaecisering af gennemfgrelse af
opholdsdirektivet m.v.).

Syddansk Universitet har fglgende kommentarer til udkastet:

Universitetet opfordrer til, at der i forbindelse med andringen af reglerne samtidig udarbejdes
detaljeret og grundig vejledning, som sendes til den enkelte ansgger i forbindelse med
opholdstilladelsens/langtidsvisummets meddelelse. Vejledningen bgr indeholde tydelig
angivelse af, hvordan den pagaeldende skal forholde sig, herunder f.eks. hvor pagaldende skal
henvende sig, hvilke papirer, fotos og lignende, der skal medbringes samt hvilken frist, der
geelder.

Universitetet bemaerker, at de nye opholdskort fgrst sendes til den udenlandske ansgger efter
dennes indrejse i Danmark, hvor opholdsstickerne blev tildelt inden indrejse.

I den forbindelse kan man spgrge om fglgende:

Er der nogen garanti for, at opholdskortet efterfplgende udstedes? Hvis ikke, kan den
situation opstd, at den udenlandske ansgger er rejst ind i Danmark og efterfglgende far
besked om, at denne ikke kan fa sin opholdstilladelse. En sadan situation er
uhensigtsmaessig og omkostningsfuld for udleendingen.

Kunne man forestille sig et dokument a la langtidsvisum for ansggere med visumpligt?
Langtidsvisummet synes at stille samme krav, som der stilles til udstedelse af opholdskortet
og synes derfor at vaere en slags garanti for, at ansggeren efterfglgende far sit opholdskort.

I hgringen fremgar det, at opholdskortet sendes til ansggerens danske adresse.
Vi har fglgende kommentar og spgrgsmal i forhold til dette:

Optagne udenlandske studerende ved SDU kender sjeldent deres danske adresse, nar de
indgiver deres ansggning om opholdstilladelse. Kan denne adresse eftersendes?



P& rektors vegne

Jargen Schou
Kontorchef, Ledelsessekretariatet

Tif. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email  js@sdu.dk

Web L

Adr.  Campusvej 55, 5230 Odense M

.%. SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - Tif. 6550 1000 - www.sdu.dk
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Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Sendt til: lovkontoret@inm.dk,
laj@inm.dk og jvd@inm.dk
med kopi til: jm@jm.dk

18. februar 2011 Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om #ndring af udlen-
dingeloven (ministeriets j.nr. 09/10922)
Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 20. januar 2011 har Ministeriet for F lygtninge, Indvandrere og
1300 Kabenhavn K Integration sendt udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven
(Gennemforelse af forordning om ndring af forordning om ensartet udform-
CVR-nr. 11-88-37-29 . . . . ..
ning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, praecisering af gennem-
Telefon 3319 3200 forelse af opholdsdirektivet m.v.) i hering hos Datatilsynet.

Fax 3319 3218
L. Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 8, bl.a. at:

E-post

dt@datatilsynet.dk

www datatilsynet. dk "’Det vil som udgangspunkt vare Udlendingeservice, der er den dataansvarlige myndighed

for de biometriske data, som behandles i forbindelse med indforelsen af det nye opholdskort,
Dog vil det i forhold til biometriske kendetegn fra udlzndinge, som nyder diplomatiske ret-

J.nr. 2011-112-0390 tigheder i Danmark, jf. afsnit 6.3., vere Udenrigsministeriet, der er den dataansvarlige myn-

Sagsbehandler dighed. Politiet, repraesentationerne og opholdskortproducenten er databehandlere for de
Maiken Christensen dataansvarlige myndigheder.
Breliner

Direkte 3319 3224 Datatilsynet skal for god ordens skyld henlede Ministeriet for F lygtninge,

Indvandrere og Integrations opmarksomhed P4, at ndr en dataansvarlig over-
lader en behandling af oplysninger til en databehandler, skal den dataansvarli-
ge sikre sig, at databehandleren kan treffe de i persondatalovens' § 41, stk. 3-
5, nevnte tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, og pase, at
dette sker, jf. lovens § 42, stk. 1.

Efter persondatalovens § 42, stk. 2, skal gennemforelse af en behandling ved
en databehandler ske i henhold til en skriftlig aftale parterne imellem. Af afta-
len skal det fremga, at databehandleren alene handler efter instruks fra den
dataansvarlige, og at reglerne i § 41, stk. 3-5, ligeledes galder for behandlin-
gen ved databehandleren. Nar den dataansvarlige er en offentlig myndighed,
skal det desuden fremga af den skriftlige databehandleraftale, at reglerne i

sikkerhedsbekendtgorelsen? ligeledes galder for behandlingen ved databe-
handleren.

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer
* Bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning



Datatilsynet kan i den forbindelse henvise til teksten om databehandleraftaler
pa tilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk (under punktet Offentlig — Da-
tabehandler).

2. Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 8, bl.a. at:

"Det bemarkes i den forbindelse, at den danske implementering af Radets forordning (EF) nr.
380/2008 indeberer, at der fra den 20. maj 2012 normalt vil blive optaget bdde personfoto-
grafi og fingeraftryk i forbindelse med en tredjelandsstatsborgers indgivelse af en ansggning
om opholdstilladelse. Dette betyder, at der i de tilfelde, hvor udlzndingen far afslag pd sin
ansegning om opholdstilladelse, vil blive indhentet biometriske kendetegn, som ikke skal
anvendes, fordi udlendingen ved afslag ikke skal have udstedt et opholdskort.

Dette kan imidlertid ikke undgas, idet det folger udtrykkeligt af forordningen, at personfoto-
grafiet skal afgives allerede ved ansggningens indgivelse. Den smidigste losning er sdledes, at
fingeraftrykkene optages samtidigt hermed. I modsat fald vil konsekvensen blive, at de ud-
lendinge, som meddeles opholdstilladelse i Danmark, skal afgive biometriske kendetegn to
gange: Personfotografi ved ansegningens indgivelse og fingeraftryk, nar sagens behandling
métte fore til meddelelse af opholdstilladelse. Dette vil vare en unedig besverlig administra-
tion for bade ansegeren og myndighederne.

Fingeraftrykkene vil alene blive optaget med det formal at lagre dem pé det opholdskort, som
skal udstedes, hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse. Oplysninger, der ikke skal an-
vendes til udstedelse af et opholdskort, vil blive slettet igen, jf. beskrivelsen i afsnit 8.1.

Det er pd den baggrund Integrationsministeriets opfattelse, at den planlagte administration er i
overensstemmelse med persondatalovens § 5, stk. 3.”

Datatilsynet forudsetter, at der — som anfort i bemearkningerne — ved afslag
sker sletning af fingeraftryk, der saledes ikke skal anvendes til udstedelse af
opholdskort.

Datatilsynet skal desuden bemarke, at det er tilsynets umiddelbare opfattelse,
at den beskrevne indsamling af oplysninger forudsetter klar og tydelig infor-
mation til ansegeren om den videre behandling af oplysningerne, herunder
information om, at fingeraftrykkene vil blive slettet, hvis ansegeren far afslag.
Datatilsynet kan i den forbindelse ogsa henvise til reglerne om oplysnings-
pligt over for den registrerede i persondatalovens kapitel 8.

3. Af afsnit 8.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger fremgér vedrerende
Udlzndingeservices opbevaring af digitale udgaver af personfotografier bl.a.,
at:

"Udlzndingeservice vil efter den 20. maj 2012 opbevare en digital udgave af udlzndingens
personfotografi. I dag opbevarer Udlzndingeservice til brug for den generelle kontrolindsats
pé udlendingeomridet, herunder bl.a. for at kunne foretage den fornadne identitetshdndtering
ved sagsbehandling af opholdssager, forebygge anvendelse af falske identiteter samt for at
sikre mod identitetstyveri, et fysisk fotografi af udlendingen pa sagen. Hertil kommer, at
f.eks. efterretningstjenesterne eller politiet kan have behov for at fastsla en udlendings identi-
tet ved hjalp af personfotografiet, som opbevares i Udlendingeservice.”

Datatilsynet skal i den anledning henlede opmarksomheden pa de grundlag-
gende databeskyttelsesretlige principper i persondatalovens § 5. Reglerne i



persondatalovens § 5 er en implementering af artikel 6 i databeskyttelsesdi-
f 3
rektivet”.

Lovens § 5, stk. 2, indeholder bl.a. et krav om, at indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal. Lovens § 5, stk. 3, inde-
holder et krav om, at oplysninger, der behandles, skal vere relevante og til-
strekkelige og ikke ma omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de
formél, hvortil oplysningerne indsamlet, og de formal, hvortil de senere be-
handles. Ifolge § 5, stk. 5, md indsamlede oplysninger ikke opbevares pé en
maéde, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et lengere tids-
rum end det, der er nadvendigt at hensyn til de formal, hvortil oplysningerne
behandles.

Disse regler forer efter Datatilsynets opfattelse til, at Udlendingeservice kun
ma behandle, herunder indsamle og registrere, oplysninger, som Udlendinge-
service selv har et aktuelt behov for af hensyn til egne formal.

Datatilsynet skal understrege, at Udlendingeservice saledes ikke kan indsam-
le og opbevare personfotografier med henblik pa f.eks. efterretningstjenester-
nes eller politiets eventuelle senere behov. Udlendingeservice ma kun opbe-
vare oplysningerne, hvis Udlendingeservice selv har et aktuelt sagligt behov
for oplysningerne, og der i gvrigt er hjemmel til opbevaringen.

4. Aflovforslagets § 1, nr. 10, fremgar det, at der efter udlendingelovens § 27
d indsttes folgende nye bestemmelse:

"27 e. Politiet kan uden udlzndingens samtykke videregive oplysninger om en udlendings
eventuelle tidligere straffe til myndigheder i et andet EU-land/E@S-land eller et land, der har
indgdet overenskomst eller et hertil svarende arrangement efter § 2, stk. 5, til brug for det
pagzldende lands vurdering af, om udlzndingen udger en risiko for den offentlige orden eller
sikkerhed. En foresporgsel herom skal besvares inden 2 méaneder fra modtagelsen.”

Af bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10, fremgér det bl.a., at:

"Med den foresldede nye bestemmelse i § 27 e gennemfores opholdsdirektivets artikel 27 stk.
3, der bestemmer, at et medlemsland kan anmode andre medlemslande om oplysninger om en
persons eventuelle tidligere straffe ved vurderingen af, om den pagzldende udger en risiko
for den offentlige orden eller sikkerhed i forbindelse med udstedelsen af registreringsbevis
eller, hvor der ikke findes nogen registreringsordning i det pdgzldende medlemsland, senest 3
méneder efter indrejsen pd det pdgzldende medlemslands omrdde, eller i forbindelse med
udstedelsen af opholdskort. Foresporgsler m4 ikke antage systematisk karakter.

[.]

De oplysninger, der kan videregives efter bestemmelsen, vil vare oplysninger, der fremgar af
den pagzldendes straffeattest (straffeattesten til politi og offentlige myndigheder).

Det folger af persondatalovens § 8, stk. 2, at videregivelse af oplysninger om bl.a. strafbare
forhold kun ma ske under nermere angivne betingelser.

* Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger om om fri udveksling af
sddanne oplysninger



Inden politiet kan videregive oplysninger om en persons eventuelt tidligere straffe til en myn-
dighed i et andet EU-land, skal politiet saledes vurdere, om videregivelsen kan ske med bag-
grund i persondatalovens § 8, stk. 2.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 1, vil der kunne ske videregivelse, hvis den pigaldende
har givet sit udtrykkelige samtykke til dette. Det fremgdr af persondatalovens § 3, nr. 8, at der
ved samtykke forstds enhver frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse, hvorved
den registrerede indvilger i, at oplysninger, der vedrerer den pégzldende, gores til genstand
for behandling.

Uden for de tilfzlde, hvor der er givet samtykke, er det Integrationsministeriets vurdering, at
der er hjemmel i persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, til at videregive oplysningerne.

Af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at videregivelse kan ske, hvis videregivel-
sen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angar.
Det er vurderingen, at afgerelsen om, hvorvidt den pdgzldende udger en risiko for den of-
fentlige orden eller sikkerhed, kan udgere en sidan offentlig interesse, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse.

Videregivelsen af oplysninger efter bestemmelsen skal i ovrigt altid ske i overensstemmelse
med de grundleggende databeskyttelsesretlige principper, som er indeholdt i persondatalo-
vens § 5, herunder at der ikke ma videregives flere oplysninger end nedvendigt.

[...]

Hvis betingelserne ovenfor er opfyldt, kan videregivelsen ske til myndigheder omfattet af
bestemmelsen, der i det pagaldende land behandler sager om opholdsret og begrznsning af
opholdsret for EU-borgere og deres familiemedlemmer. Modtager politiet en anmodning om
oplysninger efter bestemmelsen, kan politiet som udgangspunkt legge til grund, at den pa-
gzldende myndighed er berettiget til at modtage oplysningen. Politiet kan i tvivlstilfzlde
nermere forhere sig hos den pagazldende myndighed.”

Af artikel 27, stk. 3, i opholdsdirektivet* fremgar, at:

“For at undersoge, om den pagzldende udgor en risiko for den offentlige orden eller sikker-
hed, kan vertsmedlemsstaten, nar den skenner det pdkravet, i forbindelse med udstedelsen af
bevis for registrering eller, hvor der ikke findes nogen registreringsordning, senest tre méne-
der efter indrejsen pa dets omréde eller fra den dato, hvor den pigeldende har anmeldt sin
tilstedevaerelse pd omridet, Jjt artikel 5, stk. 5, eller i forbindelse med udstedelsen af opholds-
kort anmode oprindelsesmedlemsstaten 0g eventuelt andre medlemsstater om oplysninger om
den pagzldendes eventuelle tidligere straffe. Sadanne foresporgsler mé ikke antage systema-
tisk karakter. Den adspurgte medlemsstat skal besvare foresporgslen inden for en frist pa to
maneder.”

4.1. Datatilsynet skal anbefale, at det i lovforslagets § 1, nr. 10, - i overens-
stemmelse med det i artikel 27, stk. 3, anforte - praciseres, at der kun vil ske
videregivelse, nar dette skonnes pakraevet i forbindelse med udstedelsen af
bevis for registrering eller, hvor der ikke findes nogen registreringsordning,
senest tre maneder efter indrejsen pa dets omrade eller fra den dato, hvor den
pageldende har anmeldt sin tilstedeveerelse pa omradet, eller i forbindelse
med udstedelse af opholdskort.

* EP/Rdir 2004/38 Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde
sig frit pd medlemsstaternes omréade, om @ndring af forordning nr. 1612/68 og om ophzvelse
af direktiv 64/221, 68/360, 72/194, 73/148, 75/34, 75/35, 90/364, 90/365 og 93/96



4.2. Datatilsynet skal understrege, at oplysninger omfattet af persondatalovens
§ 8, herunder oplysninger om strafbare forhold, kun kan videregives uden
samtykke, hvis betingelserne herfor i § 8, stk. 2, nr. 2-4, efter en helt konkret
vurdering i det enkelte tilfzelde ma anses for opfyldt.

Det stér ikke klart for Datatilsynet, hvorvidt der med lovforslaget er lagt op
til, at der i hvert enkelt sag skal foretages en konkret vurdering af videregivel-
sen, saledes som anvendelse af § 8, stk. 2, nr. 2, forudsatter.

Afsnittet i bemerkningerne om, at politiet som udgangspunkt kan legge til
grund, at den pageldende myndighed er berettiget til at modtage oplysningen,
tyder p4, at der ikke vil blive foretaget en helt konkret vurdering i det enkelte
tilfzlde. Datatilsynet skal saledes foresla, at dette afsnit udgér af bemarknin-
gerne.

Datatilsynet skal desuden anbefale, at det preciseres, at videregivelse kun vil
ske efter en helt konkret vurdering i det enkelte tilfzelde af, at betingelserne i §
8, stk. 2, nr. 2 eller 3, er opfyldt.

Datatilsynet skal i ovrigt bemarke, at behandling af oplysninger omfattet af
persondatalovens § 8, i de tilfelde, der er reguleret i stk. 1, 2, 4 og 5, ligeledes
kan finde sted, hvis betingelserne i § 7 er opfyldt, jf. § 8, stk. 6. Safremt det
f.eks. konkret vurderes, at videregivelsen er nodvendig for, at et retskrav kan
fastleegges, gores geeldende eller forsvares, kan videregivelsen ske i medfor af
§ 7, stk. 2, nr. 4.

4.3. Vedrerende overforsel af oplysninger til tredjeland fremgér det, at be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10, at:

”Skal videregivelsen af oplysninger ske til myndigheder i et land, der har indgéet overens-
komst eller et hertil svarende arrangement efter udlzndingelovens § 2, stk. 5, ma videregivel-
sen kun ske, hvis det pagzldende land sikrer et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau, jf. personda-
talovens § 27, stk. 1. Det er Kommissionen, der vurderer, om det pagzldende land sikrer et
sddant tilstrekkeligt beskyttelsesniveau. En liste over sddanne sikre lande kan findes p4 Data-
tilsynets hjemmeside: www.datatilsynet.dk. P4 nuverende tidspunkt er det alene Schweiz, der
har indgdet en overenskomst efter udlendingelovens § 2, stk. 5. Schweiz betragtes for gje-
blikket som et sikkert land i forhold til persondatalovens § 27, stk. 1.

Datatilsynet skal for god ordens skyld henlede opmarksomheden pa person-
datalovens § 27, stk. 3, der indeholder en rekke undtagelser til udgangspunk-
teti § 27, stk. 1, om, at der kun ma overfores oplysninger til et tredjeland, hvis
dette land sikrer et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau.

Datatilsynet kan i den forbindelse henvise til teksten om sikre tredjelande pa
tilsynets hjemmeside www.datatilsynet.dk (under punktet Erhverv — Tredje-
lande).




5. Kopi af dette horingssvar er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafde-
ling til orientering.

Med venlig hilsen

Maiken Breiiner
Specialkonsulent
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Hering over lov om andring af udlandigeloven - j.nr 09/10922
Fra: Copenhagen Business Academy

P3 side 39 midt siden star der at

“en opholdstilladelse, som meddeles med henblik pég studier, typisk vil vaere gyldig 14 dage for studiestart i
Danmark. ”

Vi mener, at dette er meget kort tid fgr studiestart. Begrundelsen skulle veere, som det star efterfglgende,
at dette giver den studerende god tid til at forberede afrejse fra hjemland.

Vi vil hellere vende argumentationen om og sige, at den studerende har brug for at komme tidligere til
Danmark for at ordne de praktiske ting i Danmark inden studiestart!

En opholdstilladelse, som meddeles med henblik p4 studier, bgr derfor vaere gyldig min. 1 maned for
studiestart i Danmark.
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved e-post af 20. januar 2011 (j.nr.09/10922) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til lov om &ndring af udlendingeloven
(Gennemferelse af forordning om @ndring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere, precisering af gennemforelse af opholdsdirektivet m.v.).

Jeg skal i den anledning pa statsforvaltningsdirektorernes vegne afgive en udtalelse.

Med de patenkte &ndringer sker der en samling i EU-opholdsbekendtgerelsen af de bestemmelser,
der gelder for personer omfattet af EU-reglerne om fri bevegelighed, idet en rekke bestemmelser i
udlzndingeloven enten overfores til EU-opholdsbekendtgerelsen eller fremover alene skal finde
anvendelse i forhold til tredjelandsstatsborgere, som ikke er omfattet af EU-reglerne.

Dette mé generelt anses som en fordel.

Med lovudkastets § 1, nr. 8, ophaeves udlendingelovens § 19, stk. 6, der hidtil har fastsat, at dele af
§ 19, stk. 1, ikke skal finde anvendelse pa registreringsbeviser og opholdskort udstedt i medfor af
EU-reglerne.

Zndringen fremtrader ikke umiddelbart forstelig, idet § 19, stk. 1, ikke samtidig andres.

Det er i bemarkningerne til bestemmelsen anfort, at § 19, stk. 1, or. 1, hidtil har udgjort en supple-
rende hjemmel for inddragelse, hvorfor det har varet nedvendigt specifikt at angive, at § 19, stk. 1,

nr. 2 — 10, ikke fandt anvendelse pa udlendinge omfattet af EU-reglerne.

§ 19, stk. 1, omfatter efter sin ordlyd alene opholdstilladelser — ikke registreringsbeviser og op-
holdskort.



Jeg forstér det siledes, at der med en mere stringent anvendelse af begreberne, opholdstilladelser
over for registreringsbeviser og opholdskort, ikke leengere er behov for at fastsla, at bestemmelser
om de forstnevnte ikke gzlder for de to sidstnzvnte.

Med henblik pd at gere den foresldede ®ndrings betydning mere forstaelig, foreslas det, at udkastets
bemerkninger til § 1, nr. 8, ®ndres séledes, at 2. afsnit i bemarkningerne til bestemmelsen udgar og
erstattes af f.eks. folgende:

7 Udlendingelovens § 19, stk. 1, omfatter efter sin ordlyd alene opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere — ikke registreringsbeviser og opholdskort udstedt efter EU-reglerne. Udlendingelo-
vens § 19, stk. 6, er dermed overflodig.”

Den del af udkastet til lovforslag, der vedrerer gennemforelse af forordning nr. 1030/2002 som @n-
dret ved forordning nr. 380/2008 om indferelse af opholdstilladelser med biometriske kendetegn for
tredjelandsstatsborgere, giver i forhold til det materielle indhold ikke anledning til bemarkninger.

Det fremgér udtrykkeligt af forordningens artikel 5, at forordningen ikke gelder for tredjelands-
statsborgere, der er familiemedlemmer til en EU-borger, der udnytter sin ret til fri bevagelighed,
ligesom forordningen heller ikke gelder for EQS-borgere og deres familiemedlemmer omfattet af
de samme regler.

Forordningen omfatter saledes ikke de sager, der behandles af statsforvaltningerne, og med den
givne udformning af udkastet til lovforslag ses de patenkte regler om indforelse af biometriske
kendetegn heller ikke at skulle omfatte statsforvaltningernes EU-opholdssager.

Der skal imidlertid knyttes kommentarer til den terminologi, der benyttes i den del af lovforslaget,
der gennemforer forordningen.

T'udkastets § 1, nr. 13 og 15, introduceres betegnelsen “opholdskort” om de opholdstilladelser, der
udstedes med biometriske kendetegn, og denne betegnelse benyttes overalt i denne del af udkastet
til lovforslag.

Dette har sin baggrund i, at de nye dokumenter med biometriske kendetegn fysisk vil fremtrede
som kort, men da terminologien ikke samtidig sendres i resten af lovteksten, betyder det, at den
samme opholdstilladelse i lovteksten i de fleste tilfzlde vil blive betegnet som “opholdstilladelse”,
men som “opholdskort” i § 40 a, stk. 11 og 12, samt § 40 b, stk. 11 og 12.

Dette er i sig selv uheldigt, men problemet forstaerkes derved, at betegnelsen “opholdskort” allere-
de benyttes i udlendingeloven i en anden betydning, nemlig om de tilladelser, der udstedes til med-
folgende familiemedlemmer til personer omfattet af EU-opholdsreglerne samt tredjelandsstatsbor-
gere, der er udstationeret fra en EU-virksomhed til arbejde i Danmark.

Efter de patenkte andringer vil udtrykket opholdskort i den hidtidige betydning forekomme i ud-
lendingelovens § 2, stk. 4, § 6, §10, stk. 5, § 28, stk. 1 og 3, § 33, stk. 1 og 3, § 40, stk. 6, § 42 a,
stk. 3, nr. 1, § 44, stk. 3, § 44 a, stk. 1, nr. 1, stk. 4 og stk. 11, samt § 46 c.

[ mange tilfelde henvises der i forbindelse med lovens omtale af opholdskort til § 6, men det gores
ikke konsekvent,



Det forekommer indlysende, at anvendelse af samme betegnelse om tilladelser, der er omfattet af to
helt forskellige regelsat, vil give anledning til tvivl og misforstaelser.

Det foreslas derfor, at betegnelsen opholdskort ikke anvendes om de nye dokumenter med biometri-

ske kendetegn, men at den betegnelse forbeholdes tredjelandsstatsborgere omfattet af EU-
opholdsreglerne.

Dette er samtidig bedst stemmende med EU-rettens terminologi. EU-opholdsdirektivets artikel 10
fastsetter siledes udtrykkeligt betegnelsen opholdskort som betegnelse for beviset til familiemed-
lemmer til personer omfattet af EU-opholdsreglerne, mens den forordning, der nu skal gennemfo-
res, netop ikke taler om opholdskort, men derimod om opholdstilladelser.

Med andre ord er der efter EU-retten ingen grund til at komplicere den i forvejen helt urimeligt
komplicerede udlendingelov ved at introducere en parallel anvendelse af den samme betegnelse.

Det foreslas derfor, at der i stedet fastholdes en konsekvent anvendelse af ordet “opholdstilladelse”
som den eneste betegnelse for et opholdsdokument for tredjelandsstatsborgere efter udlandingelo-
vens regler — og det bdde i lovteksten, bemerkningerne og alle andre steder.

Herved undgés ogsa bedst muligt den fare for forveksling mellem tredjelandsstatsborgere omfattet
af EU-reglerne med tredjelandsstatsborgere omfattet af den nationale udlendingelovgivning, som
Kommissionen netop advarede imod i sin rapport COM (2008) 840, side 6. Endvidere forekommer

det bedst stemmende med stringens, der netop laegges op til med § 1, nr. 8, i udkastet til lovforslag
som omtalt ovenfor.

Det tilfojes, at det forhold, at de nuvarende opholdskort i EU-opholdsbekendtgerelsens §§ 24 og 25
pa grundlag af EU-forskrifter tilleegges laengere formelle navne, ikke i praksis vil gore det muligt at
holde dem ude fra opholdskort, der métte blive udstedt efter andre regler, idet de fulde navne ikke i

ovrigt benyttes i regelsettet eller nogen anden sammenhaeng.

Med venlig hilsen

Torben Serensen
direktor
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Hering over lov om @ndring af udlandingeloven (Opholdskort med biometriske
kendetegn samt praecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.)

Institut for Menneskerettigheder har den 20. januar 2011 modtaget udkast til forslag til lov
om eendring af udleendingeloven (Gennemfarelse af forordning om aendring af forordning
om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere og praecisering af
gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.) med anmodning om eventuelle bemaerkninger.

Instituttets bemeaerkninger kan sammenfattes saledes:

» Der er instituttets opfattelse, at forslaget til ny § 27 e (nr. 10) ber preeciseres
saledes, at der kun kan ske udveksling af straffedomme, som er relevante og
nedvendige for vurderingen af, om udleendingen skannes at udgare en risiko for
den offentlige orden eller sikkerhed.

* Instituttet finder, at adgangen til at f& indsigt i oplysninger vedrgrende de biome-
triske data ber sikres samtidigt med lovens ikrafttraeeden.

» Instituttet har endelig nogle praeciserende bemaerkninger vedrarende behandlin-
gen og opbevaringen af digitale udgaver af personfotografier.

1. Baggrund

Som led i Schengensamarbejdet vedtog Radet den 18. april 2008 forordning (EF) nr.
380/2008 om aendring af forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere. Forordningen vedrerer integrering af biome-
triske kendetegn (fotografi og fingeraftryk) i opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
dvs. pa asyl-, familiesammenferings-, erhvervs- og studieomradet. Den ensartede
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udformning af opholdstilladelser etablerer en mere palidelig sammenhaeng mellem inde-
haveren og opholdstilladelsen, hvilket bl.a. kan bidrage til at forebygge og bekampe
illegal indvandring og illegalt ophold ved brug af falske identiteter.

Danmark deltog ikke i vedtagelsen af forslaget, da retsakten er omfattet af det danske
forbehold vedrarende retlige og indre anliggender.

I 2008 meddelte Danmark til Radet, at Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om
Danmarks Stilling agter at treeffe afgerelse om at gennemfere Radets forordning (EF) nr.
380/2008, og lovforslaget har til formal at gennemfere de heraf falgende ngdvendige
endringer af udleendingeloven.

Seerligt vedrgrende praeciseringer i forbindelse med opholdsdirektivets implementering

EU-Kommissionen offentliggjorde i 2008 en evalueringsrapport (KOM(2008)840) om
medlemslandenes gennemfarelse af opholdsdirektivet 2004/38/EF. Rapporten blev fulgt
op af nationale rapporter om gennemfarelsen af samme. Kommissionen har i den
forbindelse fundet, at visse bestemmelser i direktivet bar reguleres i egentlige retsakter,
og ikke som i dag i meddelelser, notater, vejledninger mv., for herved at minimere risiko-
en for fejlagtige afgarelser pa grund af ukendskab til reglerne.

I lovforslaget behandles de i den forbindelse identificerede 13 problemstillinger, hvor den
danske gennemfgrelse af opholdsdirektivet bar preeciseres. For sa vidt angar de
foreslaede aendringer til udleendingeloven har instituttet haft lejlighed til at kommentere de
endringer, der er omfattet af lovforslagnr. L 107 ved sit heringssvar af 14. december
2010.

2. Generelt om udkastet

Instituttet finder ikke anledning til at kommentere pa indholdet af Radets forordning om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, herunder brugen af
nye biometriske elementer i form af personfoto og fingeraftryk. Forordningen opfylder
EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46), jf. herved bl.a. praeamblens betragtning 9. Bemaerk-
ningerne i det falgende vedrerer derfor alene implementeringen af forordningen i dansk
ret samt den under punkt 7 identificerede problemstilling vedr. opholdsdirektivets artikler
27-29.

De biometriske kendetegn lagres pa det opholdskort, som udlaendingen far udstedt, nar
der meddeles opholdstilladelse. Der vil ikke blive oprettet en central database med det
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formal at lagre biometriske kendetegn fra tredjestatsborgere, jf. herved bl.a. de almindeli-
ge bemeerkninger, side 27¢. Opholdstilladelser vil blive udstedt i ID 1-format (kredit-
kortsformat).

De vaesentligste spargsmal rejser sig efter instituttets opfattelse pa det databeskyttel-
sesmaessige omrade, seerligt i forhold til udveksling af personfalsomme oplysninger med
myndigheder i andre lande, omfattet af Schengen-samarbejdet. Instituttet har pa denne
baggrund — samt af ressourcemaessige arsager - i det veesentlige begraenset sine be-
maerkninger til lovforslaget hertil.

3. Den menneskeretlige beskyttelse

Myndigheders indsamling, behandling, udveksling, viderebehandling mv. af personop-
lysninger er omfattet af bl.a. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 8 om den enkelte borgers ret til respekt for sit privatliv. Statens mulighed for at
begraensé og pavirke adfeerd forudsaetter, at de tre indgrebsbetingelser, der er naevnt i
artikel 8, stk. 2, er opfyldt, nemlig 1. kravet om lovhjemmel, 2. at der er tale om anerken-
delsesveerdige formal, der kan begrunde indgreb fra offentlige myndigheder i de beskyt-
tede rettigheder, og endelig 3. at indgrebet er nedvendigt i et demokratisk samfund.

Den Europzeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (EU-chartret) regulerer i
artikel 7 omréadet for retten til privatlivets fred, hvorefter enhver har ret til respekt for sit
privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikation. EMRK artikel 8 beskytter saerskilt
personoplysninger og bestemmer bl.a., at personoplysninger skal behandles rimeligt, til
udtrykkeligt angivne formal og pa grundlag af de berarte personers samtykke eller pa et
andet berettiget ved lov fastsat grundlag, samt at enhver har ret til adgang til indsamlede
oplysninger, der vedrarer den pagaeldende, og til berigtigelse heraf.

Europaradets konvention om persondatabeskyttelse’ indeholder i artikel 6 en begreens-
ning i adgangen til at behandle personoplysninger vedrarende straffedomme, idet en
sadan kun kan ske, hvis national lovgivning yder "forngden beskyttelse”.

Borgeres ret til beskyttelse af personoplysninger er endvidere reguleret ved data-
beskyttelsesdirektivet (95/46/EF) af 24. oktober 1995, gennemfert i Danmark ved
persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000). Artikel 8, stk. 5 fastsaetter den naermere
regulering vedrarende behandlingen af oplysninger, der vedrgrer straffedomme.

" Konvention af 28. januar 1981 (ETS No. 108)
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Af persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, fremgar bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formél; senere behandling ma ikke vaere uforenelig
med disse formal, og oplysninger, som behandles, skal veere relevante og tilstraekkelige
og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles. Persondatalovens § 8 omhandler behandlingen af oplysninger
om strafbare forhold og bestemmer bl.a. faigende:

"Stk.1. For den offentlige forvaltning ma der ikke behandles oplysninger om strafoare forhold,
veesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, naevnte,
medmindre det er nadvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.
Stk.2. De i stk. 1 naevnte oplysninger ma ikke videregives. Videregivelse kan dog ske, hvis
1)den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen,
2)videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der kiart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den,
oplysningen angar,
3)videregivelsen er nadvendig for udfareisen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en
afgarelse, som myndigheden skal traeffe, eller
4)videregivelsen er npdvendig for udferelsen af en persons eller virksomheds opgaver for det
offentlige.

Videregivelse af oplysninger forudsaetter, at der i hvert enkelt tilfzelde foretages en kon-

kret vurdering af de naevnte hensyn.

4. Instituttets bemaerkninger til de enkelte forslag

4.1 Forslagettiiny § 27 e

Efter forslaget kan politiet uden udlaendingens samtykke videregive oplysninger om en
udieendings eventuelle tidligere straffe til myndighederne i et andet EU-/E@S-land til brug
for dette lands vurdering af, om udlaendingen udger en risiko for den offentlige orden eller
sikkerhed. Af bemeerkningerne til bestemmelsen fremgar, at der herved sker en gennem-
ferelse af opholdsdirektivets artikel 27, stk. 3.

Bestemmelsen giver efter sit umiddelbare indhold adgang til en udveksling af samtlige de
oplysninger, som matte fremga af straffeattesten (til politi og offentlige myndigheder).

Af opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, fremgar, at foranstaltninger truffet af hensyn til den
offentlige orden eller sikkerhed skal veere "i overensstemmelse med proportiona-
litetsprincippet og udelukkende begrundes i vedkommendes personlige adfeerd. En
tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde anvendelsen af sadanne foran-
staltninger. Den personlige adferd skal udgere en reel, umiddelbar og tilstraekkelig al-
vorlig trussel, der bergrer en grundleeggende samfundsinteresse. Begrundelser, der ikke
vedrgrer den individuelle sag, eller som har generel praeventiv karakter, ma ikke an-
vendes.”.
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Endvidere fremgar det af samme artikels stk. 3, at veertsmedlemsstaten "nar den skonner
det pakreevet’ kan anmode om oplysninger om den pageeldende udlendings eventuelle
tidligere straffe.

I de specielle bemaerkninger til lovforslaget gennemgas forholdet til persondatalovens §
8, stk. 2, hvorefter oplysninger kun ma videregives, hvis der foreligger et udtrykkeligt
samtykke eller videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, se
naermere side 41 f. og de almindelige bemaerkninger s. 26 f. om forholdet til persondata-
retten. Af side 42 m. fremgaér, at der ikke ma videregives flere oplysninger end nadven-
digt, jf. herved de grundlaeggende dataretlige beskyttelsesretlige principper i personda-
talovens § 5.

Der er instituttets opfattelselse, at denne begraensning - ud fra proportionalitetshensyn -
ber indsaettes i lovteksten. Bestemmelsen foreslas derfor udformet, saledes at der kun
kan ske udveksling af straffedomme, som er relevante og nedvendige for vurderingen af,
om udleendingen skennes at udgere en risiko for den offentlige orden eller sikkerhed.

Bemeerkningerne til bestemmelsen bgr endvidere efter instituttets opfattelse praeciseres,
saledes at det fremgar, at oplysninger kun kan udveksles efter en konkret vurdering i det
enkelte tilfaelde, cf. herved bemeerkningerne side 42n.-43@, hvorefter der tilsyneladende
abnes for en mere generel udveksling pa omradet.

4.2 Adgang til egne oplysninger

Det fremgér af artikel 4 i (EF) nr. 1030/2002, at en udleending har ret til at kontrollere de
oplysninger, der figurerer p& opholdstilladelsen, og at f& dem rettet eller slettet om
forngdent.

Af lovforsiagets almindelige bemaerkninger, side 27 m., fremgar, at det pa denne
baggrund og efter persondatalovens § 31, vil blive sikret, at en udleending pa begeering
kan fa oplysninger om de registrede oplysninger. Det fremgar endvidere af lovforslaget,
at der vil blive udviklet en lasning, som giver indehaveren af opholdskort mulighed for at
fa indsigt i de biometriske data, som er lagret pa kortet. Lovforslaget indeholder ikke
neermere om tidspunktet for sadan ivaerkszettelse. Instituttet finder, at adgangen til indsigt
i oplysningerne bar sikres samtidigt med lovens ikrafttraeden pa omradet.

4.3 Opbevaring af digitale udgaver af personfotografier
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Det fremgér af bemaerkningerne, at der ikke vil blive oprettet en central database med det
formél at lagre biometriske kendetegn fra tredjestatsborgere, jf. herved bl.a. de almin-
delige bemaerkninger, side 27@2. Disse data indleegges i en kontaktles chip pa det
opholdskort, som udlzendingen far udstedt.

Samtidigt fremgar det, at der efter den 20. maj 2012 vil blive opbevaret en digital udgave
af udleendingens personfoto, se s. 28 m. P& denne baggrund ma bemeerkningerne —
saledes som instituttet forstar disse - betyde, at der fremover oprettes en central
database indeholdende digitale fotos af udieendinge pa de vilkar, som narmere beskrives
i afsnit 8.1, mens digitale fingeraftryk slettes efter de naermere beskrevne retningslinjer.

Indsamling og opbevaring af personfotografier ma alene ske efter persondatalovens § 5,
jf. herved at indsamling og behandling skal opfylde kravene i stk. 2 og 3, jf. ovenfor under
afsnit 3. Endvidere ma oplysninger ikke opbevares pa en made, som giver mulighed for
at identificere den registrerede i leengere tidsrum end det er ngdvendigt af hensyn til de
formal, hvortil oplysningerne skal behandles. Afgerende er sadledes, om Udleen-
dingeservice har behov for disse oplysninger til brug for den opgave Udlandingeservice
varetager, og opbevaring ma alene ske i det tidsrum, som er nadvendigt til varetagelse af
opgaven. En opbevaring af hensyn til andre myndigheders behov for sadanne
oplysninger kan saledes ikke ske.

Der henvises til ministeriets j.nr. 09/10922.

Med venlig hilsen

Helle Schaumann
Fuldmeegtig., cand.jur.
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrorende forslag til lov om andring af udlendingeloven

(Gennemferelse af forordning om @ndring af forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, precisering af gennemforelse af opholdsdirektivet)

Integrationsministeriets j.nr. 09/10922

Det udsendte materiale bestar af i alt 75 (unummererede) sider.

Heraf vedrorer de forste 3 side selve forslaget til lov om @&ndring af udlendingeloven.
Herefter folger en indholdsfortegnelse over bemarkninger til lovforslaget.

Bemerkningerne fylder 47 sider, hvoraf de forste 15 punkter (32 sider) er almene og vedrorer
lovforslagets baggrund i EU-forordningen.

Herefter folger 15 sider med bemzrkninger til lovforslagets bestemmelser.

Som bilag 1 er vedlagt en oversigt over lovforslaget sammenholdt med galdende ret.

Som bilag 2 er vedlagt Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere og Radets forordning (EF) nr. 380/2008 om @ndring af
forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere.

RPF bemearker til dette materiale indledningsvist, at det er svert at overskue, og at der forekommer
uhyre mange gentagelser. Gennemferelse af EU-retsakter forekommer at give anledning til meget
omtfattende og uoverskuelige bemaerkninger til relativt begrensede lovforslag,

Den mest lzesevenlige tilgang er séledes ofte at begynde med at lse selve EU-retsakterne, der i
dette tilfelde er vedlagt som bilag 2. Det giver den mest samlede indsigt i den kontekst, som de
danske lovaendringer indgar i.

RPF vil opfordre ministeriet til at overveje, om det ville vare mere hensi gtsmassigt at indlede med
at trykke EU-retsakten, og derefter beskrive de @ndringer, som den giver anledning til i dansk
lovgivning med undg3else af den store mengde direkte gentagelser og afskrifter, som for ogjeblikket
preesenteres i bde generelle og specielle bemerkninger. Dette gelder ikke mindst, nér der er tale
om EU-forordninger.



Den foreliggende forordning er én, som Danmark ikke er forpligtet til at gennemfore, men Danmark
har meddelt Radet, at Radets forordning (EF) nr. 380/2008 vil blive gennemfort.

Forordningen indeberer, at der fremover skal udstedes opholdskort med biometriske kendetegn i
form af personfotografi og fingeraftryk til alle tredjelandsstatsborgere, der meddeles
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 £, herunder pa asyl-, familiesammenforings-,
erhvervs- og studieomrédet, dog saledes at udlendinge under 18 &r — som i dag — normalt ikke skal
have udstedt opholdskort.

De generelle bemarkninger indeholder i pkt. 5 korte oplysninger om andre landes udmentning af
forordningen. Der er ingen oplysninger om eventuelle kritiske bemarkninger og holdninger.

Bemarkningerne har gennemgaende en meget teknisk karakter, og det er uklart med hvilket formal,
de er s& omfattende. Tekniske instrukser og overvejelser horer snarere hjemme i cirkularer.

Generelt giver bemaerkningerne et indtryk af et instrumentelt menneskesyn: tredjelandsstatsborgere
betragtes som irritationsmomenter, der skal sluses igennem en lang rakke kontrol- og
overvagningssystemer, og det er som udgangspunkt er i den nationale interesse, at de ikke slippes
ind. [ forhold til interessen i visum mhp. erhverv og studieophold er der dog en vis fremstilling af,
at tredjelandsstatsborgere ogsa kan have legitime interesser bade i adgang og i rimelig hurtig
sagsbehandling. Generelt tillegges borgerinteresser imidlertid stort set ingen veegt i
bemerkningerne (se f.eks. pkt. 9.3. nr. 6).

Det fremgdr af de specielle bemarkninger til lovforslaget § 1, nr. 1, at *den sarlige ret for
arbejdssagende EU-borgere til at opholde sig her i landet i indtil 6 maneder fra indrejsen ikke
leengere (vil) fremgd af udlendingelovens § 2, stk. 1”. (Se ogsa oversigten i Bilag 1).

Dette skyldes at opholdsretten i stedet fastsettes i EU-opholdsbekendtgerelsen.

Der er i folge kommentaren ’sledes ikke tale om at zendre i den ret til ophold her i landet, som
arbejdssegende EU-borgere har efter denne bestemmelse. Der er alene tale om, at udleendingelovens
§2, stk. 1, fremover som hidtil vil indeholde retten til ophold her i landet i indtil 3 méneder, mens
ophold ud over 3 méneder som arbejdssegende fremover vil blive reguleret i EU-
opholdsbekendtgerelsen.’

Den umiddelbare virkning af denne @ndring bliver imidlertid, at det for en laeser af
udlendingeloven kommer til at se ud som om retsstillingen er ikke blot eendret men forringet.
RPF finder denne fremgangsmade meget uheldig og vil opfordre til, at den faktiske 0g mere
borgervenlige retstilstand kommer til at sta tydeligere.

Kobenhavn, d. 22. februar 2011

Bjern Elmquist Hanne Petersen
formand professor, dr. jur.



RIGSPOLITIET

Int . inisteri
ntegrationsministeriet Den 9. februar 2011

Pr. e-mail til: lovkontoret@inm.dk, Hj.nr. 2009-5142-33
laj@inm.dk og jvd@inm.dk

Vedr. Integrationsministeriets j.nr. 09/10922

Ved e-mail af 20. januar 2011 har Integrationsministeriet anmodet om bemaerk-
ninger til udkast til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven (Gennemforel-
se af forordning om zndring af forordning om ensartet udformning af opholdstil-
ladelser til tredjelandsstatsborgere, pracisering af gennemforelse af opholdsdirek-
tivet m.v.).

I den anledning skal Rigspolitiet anfore felgende:

I. Tlyset af de igangvarende "snitfladedroftelser” i regi af Finansministeriet fo-
rekommer det uhensigtsmassigt, sdfremt der i forhold ti] politiet skal foreta-
ges investeringer og gennemfores storre arbejdsomlegninger, hvis politiet
alene fortsat skal forestd varetagelsen af de ekspeditionsmassige opgaver pa
opholdsomradet, herunder i relation til opholdskort, i en kortere periode.
Rigspolitiet legger derfor vagt p4 en hurtig afslutning af overvejelserne om
en &ndret opgavevaretagelse ~ navnlig for s4 vidt angar ekspeditionsopgaver-
ne p opholdsomrédet i politikredsene.

2. Rigspolitiet skal fremhave, at de tekniske forudsztninger (biometrioptagesta-
tioner og etablering af digitale arbejdsgange mellem politiet og Udlendinge-
service) for en @ndret opgavevaretagelse for s vidt angdr politiet i givet fald
mé udvikles og stilles til ridighed af Integrationsministeriet, i hvis interesse
opgaven lgses, ligesom Integrationsministeriet ma vere ansvarlig for uddan-
nelse og ovrig vejledning af politiets personale.

3. Rigspolitiet afventer en tilkendegivelse fra Integrationsministeri-
et/Udlzndingeservice om de nzrmere forventninger til politiets opgavevareta-
gelse i forhold til administrationen af udstedelse af opholdskort med biometri-
ske kendetegn. Rigspolitiets droftelser med politikredsene om tilretteleggel-
sen af opgavevaretagelsen, der ber vere pa plads i god tid fer den 20. maj
2011, afventer denne afklaring.

Rigspolitiet skal i den forbindelse fremhave, at politiet kun helt undtagelses-
vist vil veere i stand til at kontrollere de biometrioplysninger, som indlegges
pa opholdskort. Verifikation af, hvorvidt f.eks. fingerafiryk, der er lagret pa
opholdskortet, er identiske med de fingeraftryk, som opholdskortets indehaver
har, vil sdledes i praksis ikke kunne ske i forbindelse med politiets antraeffelse

POLITI

POLITIAFDELINGEN
Nationalt Udlasndinge Center

Anker Heegaards Gade 5
DK-1780 Kabenhavn
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af udlendinge. Dette ber efter Rigspolitiets opfattelse tydeliggeres, saledes at
der ikke skabes urealistiske forventninger til politiets indsats.

. Rigspolitiet har noteret, at der ikke er lagt op til en szrlig ordning, hvorefter
der sker registrering af bortkomne opholdskort, siledes som det f.eks. kendes i
relation til pas og kerekort. Dette svaekker opholdskortets legitimationsvzrdi.
Etableringen af en sidan ordning henherer i givet fald under Integrationsmini-
steriet.

- Efter Rigspolitiets opfattelse vil optagelsen af biometri af asylansogere til brug
for udstedelse af opholdskort mest hensigtsmeassigt kunne ske i Center Sand-
holm og - da der er tale om en rent administrativ opgave - varetages af Ud-
lendingeservice, som permanent har medarbejdere til stede i centeret. Politiets
rolle ber i den forbindelse alene have karakter af en bistandsforpligtelse i for-
hold til Udlendingeservice, sdfremt der helt undtagelsesvis er behov for an-
vendelse af magt i forbindelse med biometrioptagelsen. Det bemarkes i den
forbindelse, at der ved de hidtidige ressourcemassige overvejelser ikke ses af-
sat midler til en biometrioptagestation til Rigspolitiet i Center Sandholm, men
alene til biometrioptagestationer i 10 politikredse.

lig h'Zen
4m / "
Hans-Viggo Je

vicerigspolitiche

Side 2



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration KRONPRINSESSEGADE 28
Holbergsgade 6 1306 KOBENHAVN K
1057 Kebenhavn K TLE. 3396 97 98

FAX 3336 97 50

DATO: 15-02-2011
SAGSNR. 2011 - 312
lovkontoret@inm.dk, laj@inm.dk og jvd@inm.dk ID NR.: 44508

Horing - lov om zndring af udlzendingeloven (Opholdskort med biometriske
kendetegn samt praecisering af gennemforelse af opholdsdirektivet m.v.).

Ved e-mail af 20-01-2011 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
anmodet om Advokatradets bemerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatrddet har ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

N

Rasmus Mpoller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Lars Jespersen

Fra: Danmarks Lejerforeninger [di@dkif.dk]
Sendt: 15. februar 2011 14:36

Til: Udlaendingelovskontoret

Cc: Lars Jespersen; Jan van Deurs

Emne: #Endring af ulaendingeloven j.nr. 09/10922.

P& organisationens vegne meddeler jeg, at vi ikke har nogen bemarkninger til dette udkast til lovforslag

Med venlig hilsen
Jakob Lindberg, organisationssekretar

Danmarks Lejerforeninger
Sankt Peders Strade 2, 1. sal
4000 Roskilde
www.dklf.dk



Danmarks Rejsebureau Forening

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn

Kgbenhavn den 2. februar 2011

J.nr. 09/10922 - Danmarks Rejsebureau Forenings hgringssvar til Forslag til
Lov om andring af udlaendingeloven (Opholdskort med biometriske kendetegn
samt preecisering af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.)

Indledningsvist skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for muligheden for
at kommentere p8 forslaget til andring af udlaendingeloven (Gennemfgrelse af
forordning om andring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, prascisering af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.).

Danmarks Rejsebureau Forening finder ikke anledning til at fremkomme med
bemarkninger, da lovforsiaget ikke har betydning for turisterhvervet i Danmark.

Med venlig hilsen
DANMARKS REJSEBUREAU FORENING

PP S N O AN
2 Oy vl

Lars Thykier Anna Cathrine Andersen
Direktar Politisk konsulent

Corno: 20770317 Teb 4453535686 11

ook Bans Bugono, 7851150005 3 S w45 35

drfatravelassocdk

venw travelassocdk
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Lars Jespersen

Fra: Danmarks Skibsmaeglerforening [info@shipbrokers.dk]

Sendt: 24. januar 2011 15:39

Til: Lars Jespersen; Jan van Deurs; Udlzendingelovskontoret

Emne: SV: Hering over lov om andring af udieendingeloven (Opholdskort med biometriske
kendetegn samt preecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.).

Vedhzaeftede filer: Udkast til lovforslag om aendring af udleendingeloven (Opholdskort med biometriske

kendetegn, praecisering af gennemferelse af opholdsdirektivet m.v.).pdf

Tak for det fremsendte materiale (Deres j.nr. 09/ 10922).

Da vi forstér, at de foresléede ®ndringer i Udlzndingeloven alene vedrerer opholdstilladelser og ikke
berorer skibes besetninger, si har vi ikke serlige kommentarer til materialet.

Med venlig hilsen

Allan Houtved

Danmarks Skibsmaglerforening
Amaliegade 33 B

1256 Kebenhavn K

TIf. 33 91 44 38
Fax 33 91 36 44
www.shipbrokers.dk

Fra: Lars Jespersen [mailto:laj@inm.dk

Sendt: 20. januar 2011 13:41

Til: 'acedenmark@acedenmark.dk'; 'samfund@advocom.dk'; 'ac@ac.dk'; ‘kontakt@amnesti-nu.dk’;
'Lblinkenberg@amnesty.dk'; 'amnesty@amnesty.dk’; 'lpo@ams.dk’; 'bl@bl.dk'; 'brd@brd.dk';
'bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'dl@dkIf.dk'; 'info@shipowners.dk'; 'drf@travelassoc.dk'; Danmarks
Skibsmeeglerforening; 'vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk’; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk';
'drc@drc.dk’; 'di@di.dk'; 'dl@dansklandbrug.dk’; 'dmr@dmr.org'; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk'; 'asyl@redcross.dk';
'info@drk.dk'; 'ds@socialrdg.dk’; fagligt@danskeadvokater.dk'; ‘bestyrelseme@danskeerhvervsskoier.dk’;
'info@danskeerhvervsskoler.dk’; ‘danskehavne@danskehavne.dk'; 'dsf@dsfnet.dk'’; 'dkuni@dkuni.dk’;
'dt@datatilsynet.dk'; ‘dommerforeningen@gmail.com’; ‘eubev@eubev.dk’; ‘hjor@katolsk.dk'; 'drc@drcenter.dk’;
‘abm@dommerfm.dk'; 'post@domstolsstyrelsen.dk'; 'info@ejendomsf.dk’; 'eogs@eogs.dk'; 'letbyrder@eogs.dk’;
‘ts@tietgen.dk'; 'eamv@eamv.dk'; 'noea@noea.dk’; 'infodea@hsminerva.dk’; ‘reception@eas;j.dk’; 'easv@easv.dk’;
'neg@ibc.dk’; 'info@akademiaarhus.dk’; 'kontakt@cpgbusiness.dk'; '3f@3f.dk’; ‘fa@fanet.dk’;
'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat; 'gat@ankl.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’;
'midtjylland@statsforvaltning.dk’; ‘epost@anderschriensen.dk’; 'ftf@ftf.dk'; 'hk@hk.dk'; '44sk@hk.dk'; 'hvr@hvr.dk’;
‘helge@icorn.org'; 'Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk'; 'postmaster@Indvandrerraadgivningen.dk';
‘center@humanrights.dk’; 'hhl@kit-danmark.dk'; 'kl@kl.dk’; 'knud@vilby.dk'; 'kaf@kaf.dk'; 'pol.sekr@krifa.dk’;
'kto@kto.dk'; 'kts@kts.dk'; 'info@If.dk'; ‘michael.paaske@adoption.dk’; 'foreningen@adoption.dk’;
‘er@homannlaw.dk’; 'sekretariat@lokk.dk'; 'lo@lo.dk'; 'Ih@lederne.dk’; 'ms@ms.dk’; 'brock@brock.dk’;
'dp@politiforbund.dk'; 'mail@prostitution.dk; 'post@vestrelandsret.dk’; 'post@oestrelandsret.dk’;
'redbarnet@redbarnet.dk’; 'rct@rct.dk’; 'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk';
‘post@retssikkerheds-fonden.dk'; 'rigsadvokaten@ankl.dk'; ‘udl.afd@politi.dk'; R&det for Etniske Minoriteter;
'info@sala.dk’; 'jan.christensen@rockwool.com'; 'sos@sosmodracisme.dk'’; 'trykkefrihed@trykkefrihed.dk';
'uvm@uvm.dk'; 'guerrerc@unhcr.org'; 'info@aegteskabudengraenser.dk'

Cc: Vibeke Henriette Hauberg; Merete Milo

Emne: Horing over lov om eendring af udlaendingeloven (Opholdskort med biometriske kendetegn samt preecisering
af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.).

Vedhzaftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om
a@ndring af forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere og preecisering af
gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.).

1



Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Hgringssvar pd lov om andring af udlandingeloven (Op-
holdskort med biometriske kendetegn samt praecisering af
gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.)

Arbejdsgiversiden i BER (DA, LH og SALA har modtaget hgring vedr. hgring 11.februar 2011
over lov om aendring af udlaendingeloven (Opholdskort med biometriske kende- BTF
tegn samt praecisering af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.). Dok ID: 7936

Arbejdsgiversiden i BER (DA, LH og SALA) har i den anledning ingen bemaerk-
ninger til udkast til lovforsiag.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk



DEN KATOLSKE KIRKE | DANMARK

ANSGARSTIFTELSEN

TLF. (45) 33 55 60 80
GL. KONGEVEJ 15 TELEFAX (45) 33 55 60 86
DK-1610 KOBENHAVN V GIRO 500-1471

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K.

18. februar 2011

Vedr.: Hgring over lov om andring af udlaendingeloven, opholdskort med biometriske
kendetegn samt praecisering af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.

Mange tak for det tilsendte hgringsmateriale.

Den katolske Kirke har ingen bemaerkninger til udkast til lovforslag om aendring af
udlandingeloven, opholdskort med biometriske kendetegn samt praecisering af
gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.

Med venlig hilsen

Helle Jgrgensen
Sprog- og integrationskonsulent



FA

Ministeriet for flygtninge, Indvandrere 0g Integration
Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Att.: Lars Damkjeer Jespersen

Sendt pr. email til: Jovkontoret@inm.dk, laj@inm.dk; jvd@inm.dk

25, januar 2011

Integrationsministeriets J.nr. 09/10922 - Lovforslag om aendring af
udleendingeloven (Opholdskort med biometriske kendetegn, preecise-
ring af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.)

FA har modtaget Integrationsministeriets hgringsmail af 20. januar 2011 med
vedheeftet udkast til forslag til lov om aendring af udizendingeloven.

Af lovudkastet fremgar bl.a., at det angdr R3dets forordning (EF) nr.
380/2008 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredielandsstats-
borgere.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om optagelse og sikring af ansggeres
biometriske kendetegn (personfotografi og fingeraftryk) til brug for bl.a. an-
sggning om opholdstilladelse og udstedelse af opholdskort med biometriske
kendetegn. Det fremgdr, at man med tekniske krav vil sikre sig mod efterlig-
ning og forfalskning og dermed forebygge og bekampe ulovlig indvandring
og ulovligt ophold.

Lovudkastets indholdsfortegnelse er desvaerre er ubrugelig, da lovudkastet
ikke er forsynet med sidenumre. Lovudkastet bliver dermed meget uoversku-
eligt. Det er sdledes iszer vanskeligt at overskue, hvilke konsekvenser de pa-
teenke eendringer har for private virksomheder-.

Det fremgar dog af lovudkastets vurdering af konsekvenser, at det ikke har
pkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, P& den bag-
grund har FA ikke bemaerkninger til lovforslaget.
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| FLYGTNINGEN/AVNET |

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Dato: 14. februar 2011

Sagsbeh.: LUR
Ved e-post af 20. januar 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
Flygtningenazvnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af ud-

leendingeloven (Gennemferelse af forordning om ®ndring af forordning om ensartet udformning

af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere og pracisering af gennemferelse af opholdsdirek-
tivet m.v.).

[ den anledning skal Flygtningenzvnet meddele, at nzvnet ikke finder anledning til at frem-
komme med bemerkninger, da lovforslaget ikke vedrerer nevnets virksomhed.

Der henvises til Deres journalnummer 09/10922.

Med venlig hilsen

B.O. Jespersen

St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 E-post: fin@inm.dk
DK-1264 Kebenhavn K Telefax: +45 33 91 94 00 Hjemmeside: www.fln.dk



Lars Jespersen

Fra: Lene Moyell Johansen [Imj@fo.stm.dk]

Sendt: 8. februar 2011 11:48

Til: Lars Jespersen

Emne: SV: Haring over lov om zendring af udleendingeloven (Opholdskort med biometriske
kendetegn samt praecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.).

Vedhaeftede filer: 1-Sidet005.PDF

Vedr.j.nr. 09/10922

Rigsombudet har den 4. februar 2011 modtaget nedenst3ende svar fra Faergernes Landsstyre:

“Til Rigsombudet

Faergernes Landsstyre har gennemlaest forslaget og har som sadan ingen bemaerkninger til de patankte @ndringer i
Udkast til forslag til lov om endring of udlzndingeloven (Gennemfarelse af forordning om aendring af forordning om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredielandsstatsborgere, preaecisering af gennemfgrelse af
opholdsdirektivet m.v.)

Landsstyret vil dog henlede ministeriets opmaerksom p4, at selv om loven ifalge §3 ikke skal gaelde for Feergerne, s
ma man péregne, at loven indirekte kan f& indvirkning pa de opholdstilladelser, som Udleendingeservice efter lovens
ikrafttraeden kommer til at udstede til ophold pa Faergerne. Og at integrationsministreriet ogsa tager med i
betragtning, at der pé Feergerne fgres graensekontrol p4 Danmarks riges vegne med Schengens ydre graense.

Faergernes Landstyre skal henstille til Integrationsministeriet om at tage disse aspekter med i ministeriets
overvejelser om de praktiske konsekvenser i forbindelse med lovens gennemfgrelse.

Vh. Nella Festirstein
Afdelingschef
Innlendismalaradid — Ministry of the Interior”

Rigsombudet skal endvidere henvise til vedhaftede e-mail, som er sendt direkte til Integrationsministeriets
lovkontor den 4. februar 2011.

Som det fremgar af denne e-mail, gnsker Feergernes Landsstyre at anmode om integrationsministeriets vurdering af,
hvorvidt ministeriet mener, at eendringerne i lovforslaget med kgl. anordning helt eller delvis bar seettes i kraft pa
Faergerne pga. Schengen-graensekontrollen pé Feergerne, eller set i lyset af Danmarks forpligtelser overfor
Schengen-samarbejdet.

Rigsombudet skal anmode om at ministeriets svar herpa sendes direkte til Rigsombudet, som herefter vil informere
Feergernes Landsstyre om ministeriets svar.

Med venlig hilsen

Lene Moyell Johansen

Rigsombudet pa Feergerne

Postboks 12

FO-110 Térshavn

TIf.: +298 3512 00 (kl. 10 - 14)

Fax: +289 31 08 64

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo




Exab!arg Hammer

Fra: Nella Festirstein [nellaf@imr.fo]

Sendt: 4. februar 2011 16:34

Til: lovkontoret@imn.dk

Cc: Rigsombudet; Lene Moyell Johansen

Emne: Vedr. lovforslag til lov om zendring af udlzendingeloven (Opholdskort med biometriske

kendetegn samt preecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.).

Til Integrationsminiateriet, Lovkontoret

Vedrgrende forslag til lov om andring af udleendingeloven (Opholdskort med biometriske kendetegn samt
praecisering af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.).

Faergernes Landstyre har fiet ovennzvnte lovforslag til hgring via Rigombudet pd Faergerne. Eftersom det i
lovforslagets § 3 fremgdr, at loven ikke geelder for Feergerne, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Feergerne, har vi i dag svaret Rigsombudet, at Faergernes Landsstyre som sadan ikke har

- bemaerkinger til lovforslagets materielle indhold.

Landstyret har dog i hgringssvaret pdvist, at lovforslaget kan f3 indirekte konsekvenser for Fargerne i forbindelse
med udstedelse af opholdstilladelse pa Feergerne efter lovens gennemfarelse, og p.g.a. af at der pa Faergerne fgres
graensekontrol pd Danmarks riges vegne med Schengens ydre graense.

Det fremgér i bemaerkningerne til lovforslaget, at lovforslaget er en udbygning af Schengen-reglerne. Landsstyret vil
derfor ogsa anmode om Integrationsministeriets vurdering af, hvorvidt ministeriet mener, at &endringerne i
lovforslaget med kgl. anordning helt eller delvis bgr sattes i kraft p4 Faergerne p.g.a Schengen-gransekontrollen p3
Feergerne, men ogsa set i lyset af Danmarks forpligtelser overfor Schengen-samarbejdet.

Vi har sendt Integrationsministeriet en lignede forespgrgsel med mail d. 2. december 2010 i forbindelse med forslag
til lov @ndring af udlandingeloven (R&dets direktiv om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.)

Vh.

Nella Festirstein

afdelingschef

Innlendismalard§id — Ministry of the Interior

-7 FEB. 2011 )
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Lars Jespersen

Fra: Morten Frihagen [frihagen@hvr.dk]

Sendt: 15. februar 2011 13:18

Til: Udlzendingelovskontoret

Cc: Lars Jespersen; Jan van Deurs

Emne: Haring over lov om andring af udleendingeloven (Opholdskort med biometriske

kendetegn samt preecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.).

Integrationsministeriet har i mail af 20. januar 2011 anmodet Handvaerksradet om at fremkomme med eventuelle
bemzerkninger til lovudkastet om aendring af udlandingeloven.

Handvaerksradet har intet at bemaerke til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Morten Frihagen

' Jurist

tif. 33932000
e-mail frihagen@hvr.dk

HANDVARKSRADET, Islands Brygge 26, 2300 Kbh. S, tif. 33 93 20 00, fax 33 32 01 74, hvr.dk

Vi keemper for sma og mellemstore virksomheder. Laes vores nyheder her

Denne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke virus!




Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Bemarkninger til udkast til lovforslag om ®ndring af
udlendingeloven (opholdskort med biometriske
kendetegn m.v.) - j.nr. 09/10922

KL har den 20. januar 2011 modtaget ovennevnte udkast til lovforslag med
horingsfrist senest fredag den 18. februar 2011.

Udkastet til lovforslag er et enske om at der i dansk lovgivning sker en
implementering af Ridets forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, jf. Radets forordning (FF) nr,
380/2008.

Forordningen indebzrer bl.a., at der fremover skal udstedes opholdskort
med biometriske kendetegn (digitalt personfotografi og fingeraftryk) til alle
tredjelandsstatsborgere, der meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7-9f.

KL forudsztter, at en implementering af forordningen i den danske

udlendingelov ikke fir konsekvenser for kommunernes opgaver, og KL har
derfor ikke yderligere bemzrkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

E%\EF} Wibores Q¢

Birger Mortensen

YU
KL°
N
WY

1)

Den 17. februar 2011

Jnr 05.00.02 K04
Sagsid 000226540

Ref BIR

bir@kt.dk

Dir 3370 3800
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

171



Inuussutissarsiomermut Sulifeqarnermully Naalakkersuisoqarfik NAALAKKERSUISUT

Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

GOVERNMENT OF GREENLAND

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

Selvstyrets udtalelse til lov om &ndring af udlaendingeloven

Grenlands Selvstyre takker for modtagelsen af anmodning om Selvstyrets udtalelse til
lov om eendring af udleendingeloven (Gennemforelse af forordning om eendring af for-
ordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, praeci-
sering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.)

Granlands Selvstyre har ingen kommentarer til loveendringerne og kan fuldt ud tilslutte
sig disse.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Anne Louise Carstensen
Toqqg/direkte +299 34 56 96
anca@nanoq.gl

11. februar 2011

Postboks 1601

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 56 00
E-mail: isiin@nanoq.g!
www.nanoq.gl
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H.C

POLITI

FORBUNDET

Min. for Flygtninge, Indvandrere og ¢ &
Integration

Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K 2011-00078/07.04.52
27. januar 2011
HB/hs

Vedrerende horing over lov om andring af udlandingeloven.

Integrationsministeriet har i mail af 20. januar 2011 anmodet om Politiforbundets
eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet principielt ikke har
bemaerkninger til forslaget.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

S

Hans Bundesen
Sekretariatsieder

ANDERSENS BouiFvaro 38 - DK-1553 Kasennavn V - TUF. «45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

MAIL@POLITIFORSUNDET.DK - WWW.POLITIFORBUNDET. DK
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Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-6-11
Den 10/02-2011

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har den 20. januar 2011 anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven
(Gennemferelse af forordning om @ndring af forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser  til  tredjelandsstatsborgere, precisering af gennemforelse  af

opholdsdirektivet m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om

udkastet.

Dette svar sendes efter anmodning elektronisk som vedhzftet Word-fil til

lovkontoret@inm.dk, laj@inm.dk og jvd@inm.dk.

Der henvises til j.nr. 09/10922.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabrgdre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www vestrelandsret. dk



Lars Jespersen

Fra: Retslaegeradet [retslaegeraadet@retslaegeraadet. dk]

Sendt: 20. januar 2011 14:10

Til: Lars Jespersen

Cc: Bent Ottesen; Annie Vesterby Charles; Peter Kramp

Emne: SV: Hering over lov om gendring af udleendingeloven (Opholdskort med biometriske

kendetegn samt praecisering af gennemfarelse af opholdsdirektivet m.v.).

Pa Retsleegeradets vegne skal jeg herved meddele, at Retslaegeradet ikke har nogen bemaerkninger til det
fremsendte lovforslag om aendring af udleendingeloven.

Med venlig hilsen

Henning Hansen
Sekretariatsleder

Retslaegeradet

Blegdamsve;j 6,

2200 Kebenhavn N.

TIf. 35 37 3322

TIf. direkte 3520 00 71

e-mail; Henning.hansen@retslaegeraadet.dk

Fra: Lars Jespersen [mailto:laj@inm.dk]

Sendt: 20. januar 2011 13:41

Til: 'acedenmark@acedenmark.dk'; 'samfund@advocom.dk’; ‘ac@ac.dk'; 'kontakt@amnesti-nu.dk’;
'Lblinkenberg@amnesty.dk'; 'amnesty@amnesty.dk’; 'lpo@ams.dk’; 'bl@bl.dk'; 'brd@brd.dk';
'bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'dl@dklf.dk’; 'info@shipowners.dk'; 'drf@travelassoc.dk'; 'info@shipbrokers.dk’;
‘vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk'; 'drc@drc.dk’;
'di@di.dk’; 'di@dansklandbrug.dk’; 'dmr@dmr.org’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; 'asyl@redcross.dk'; 'info@drk.dk’;
'ds@socialrdg.dk'; 'fagligt@danskeadvokater.dk'; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk';
'info@danskeerhvervsskoler.dk’; 'danskehavne@danskehavne.dk'; 'dsf@dsfnet.dk’; ‘dkuni@dkuni.dk’;
'dt@datatilsynet.dk’; 'dommerforeningen@gmail.com'’; ‘eubev@eubev.dk'; 'hjor@katolsk.dk'; 'drc@drcenter.dk’;
‘abm@dommerfm.dk’; 'post@domstolsstyrelsen.dk'; 'info@ejendomsf.dk’; 'eogs@eogs.dk'; 'letbyrder@eogs.dk';
‘ts@tietgen.dk’; 'eamv@eamv.dk’; 'noea@noea.dk'; 'infodea@hsminerva.dk'; 'reception@eas;j.dk'; 'easv@easv.dk';
'neg@ibc.dk’; 'info@akademiaarhus.dk’; 'kontakt@cpgbusiness.dk'; '3f@3f.dk'; 'fa@fanet.dk';
'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; Flygtningenzevnets Sekretariat; 'gat@ankl.dk'; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’;
'midtjylland@statsforvaltning.dk'; 'epost@anderschriensen.dk’; 'ftf@ftf.dk'; 'hk@hk.dk'; '‘44sk@hk.dk’; "hvr@hvr.dk';
'helge@icorn.org'; 'Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk’; 'postmaster@Indvandrerraadgivningen.dk’;
‘center@humanrights.dk’; 'hhi@kit-danmark.dk’; 'ki@kl.dk'; 'knud@vilby.dk'; 'kaf@kaf.dk’; 'pol.sekr@krifa.dk’;
'kto@kto.dk'; 'kts@kts.dk'; 'info@If.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk'; 'foreningen@adoption.dk';
‘er@homannlaw.dk’; 'sekretariat@lokk.dk’; 'lo@lo.dk’; 'h@lederne.dk’; 'ms@ms.dk’; 'brock@brock.dk';
'dp@politiforbund.dk’; 'mail@prostitution.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’; 'post@oestrelandsret.dk';
‘redbarnet@redbarnet.dk’; 'rct@rct.dk’; $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet); 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk';
‘post@retssikkerheds-fonden.dk’; 'rigsadvokaten@ankl.dk'; 'udl.afd@politi.dk’; Radet for Etniske Minoriteter;
'info@sala.dk’; 'jan.christensen@rockwool.com'; 'sos@sosmodracisme.dk'; 'trykkefrihed@trykkefrihed.dk’;
'uvm@uvm.dk'; 'guerrerc@urihcr.org’; 'info@aegteskabudengraenser.dk’

Cc: Vibeke Henriette Hauberg; Merete Milo

Emne: Hgring over lov om @ndring af udlzendingeloven (Opholdskort med biometriske kendetegn samt praecisering
af gennemfgrelse af opholdsdirektivet m.v.).



