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Slotsholmsgade 10
[216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 16. december 2010 (sagsnr. 2009-730-0908) anmodet om even-
tuelle bemerkninger til rapporten afgivet af Arbejdsgruppen om en styrket indsats over for ofre

for forbrydelser.

I den anledning skal jeg meddele, at rapporten og de i rapporten indeholdte forslag til lovbe-

stemmelser ikke giver landsretten anledning til bemearkninger.

Dette brev sendes efter anmodning med e-mail til jm@jm.dk med kopi til ehl@jm.dk.
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.or. 40A-VL-60-10
Den 11/01-2011

Justitsministeriet har anmodet om eventuelle bemzrkninger til en rapport, der er afgivet af

Arbejdsgruppen om en styrket indsats over for ofre for forbrydelser.

Sagen er droftet med landsrettens gvrige dommere pa et plenarmede den 7. januar 2011.

Droftelsen skete pé grundlag af et oplaeg fra landsrettens Fagudvalg for Strafferet 0g — proces.

Landsretten har ikke bemarkninger til arbejdsgruppens rapport.

Dht. sagsnummer 2009-730-0908.

Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til jm@jm.dk og ehl@im.dk.

Med venlig hilsen

@ W %/ .~

Byarne Christensen

Grabradra Kirkestreede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Prasident Henrik Rothe
Se- og Handelsretten

Bredgade 70, 1260 Kabenhavn K.

TIf: 33479222 Fax.:33479282

J us}itsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt som mail.

Akt.nr.

Den 17/122010
Jnr. HA41/10

S@- og Handelsretten har ingen bemarkninger til rapport om ofre for forbrydelser, sagsnr. 2009-

730-0908.

/_‘—-—._‘

Med venlig hilsen

Henrik Rothe

S~



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Praesidenten } '
Domhuset, Nytorv 25 Akt_ Ir. é) 9
1450 Kgbenhavn K.

TIf. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88

CVR 21 659509
administration kbh @domstol.dk

J. nr. 9099.2010.62.2

Dato 17. januar 2011

Ved en e-mail af 16. december 2010 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemerkninger til

rapporten om ofre for forbrydelser.

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til jr.nr.2009-730-0908.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen

18 JAN, 201

Tustitsministeriet
Lovafdelingen
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Akt.nr. £

Randi Graabek

Fra: Rune Sorvad Kock [RSK@ domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 18. januar 2011 14:12

Til: Esben Haugland; Justitsministeriet

Cc:  Niels Juhl

Emne: Horing over rapport om ofre for forbrydelse

Til Justitministeriet
Att: Esben Haugland

Hgring over rapport om ofre for forbrydelser

Justitsministeriet har i en e-mail af 17. december 2010 anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelle
bemaerkninger til hgring over rapport om ofre for forbrydelser

Domstolsstyrelsen har ikke bemaerkninger til rapporten.

Med venlig hilsen
Rune Sorvad Kock
Fuldmsegtig

Direkte + 45 33 92 85 95
a~-mail: rsk@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

Rets-, kvalitets- og udviklingscenter
St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K.

TIf, + 45 70 10 33 22

Fax + 45 70 10 44 55
www.domstol.dk

Justitsministeriet Fe X i
Lovatdelingen 4 53 O

18-01-2011



DEN DANSKE DOMMERFORENING Akt.nr bl

Dato: 17. januar 2011

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i brev af 16. december 2010 (Sagsnummer 2090-730-0908)
anmodet om eventuelle bemerkninger til en rapport afgivet af Arbejdsgruppen om en

styrket indsats overfor ofre for forbrydelser.

I den anledning skal jeg meddele, at rapporten ikke giver Dommerforeningen anledning
til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjsberg

17 1AM, 2939
Justitsministeriet A aa MT3 Y20 - o008
Lovafdelingen 2%3 y 14 g a} v ‘

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
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RIGSPOLITIET

2 3DEC. 7010

* Justitsministeriet
Lovafdelingen Jar: 2009-023-72
Sagsbehandler: kjq
Strafferetskontoret

E-mail: jm@jm.dk
cc: ehl@jm.dk

Ved e-mail af 16. december 2010 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle
bemeerkninger til rapporten afgivet af Arbejdsgruppen om en styrket indsats over
for ofre for forbrydelser.

[ den anledning skal Rigspolitiet oplyse, at Rigspolitiet ikke har bemaerkninger til

rapporten fra arbejdsgruppen, som Rigspolitiet var representeret i.

Der henvises til sagsnr. 2009-730-0908.

Med venlig hilsen

politimester

POLIT!

POLITIOMRADET

POLITISTABEN
Polititorvet 14
1780 Kabenhavn V

Telefon: 3314 8388

Direkte: 4515 4060
Telefax: 4515 0006

Web:  www.politi.dk



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Att.: HEsben Haugland

E-mail ehl@jm.dk og im@jm.dk

Hering over rapport om ofre for forbrydelser Den 21. december 2010

Jnr 01.00.00 P19
Justitsministeriet har ved mail af 16. december 2010 (sagsur. 2009-730- Sagsid 000225078

0908) anmodet KL om eventuelle bemarkninger til ovennavnte rappott,
Ref DA

dai@kt.dk
Det er KI’s opfattelse at rapporten ikke har serlig kommunal interesse, og Dir 3370 3199

KL har detfor ingen bemarkninger til rapporten.
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

. . 2300 Kebenhavn §
Med venlig hilsen

Monawe Hansn
£. Dario Silic
KIs Juridiske Kontot 171

TIf 3370 3370
Fax 3370 3082

www. Kkl dk



DANSKE

ADVOKATER
) Jmt. mot -7, f
Justitsministeriet y Aktnr = %7 ’f .
Lovafdelingen 25 JAN. 201 s
Slotsholmsgade 10 '
1216 Kgbenhavn K

PO, Auefersan

wrvewdanakeadeokator ik

JAL tarmar SO

Vedr.: Horing over rapport om ofre for forbrydelser.

Justitsministeriet har den 16. december 2010 (j.nr. 2009-730-0908)
anmodet om bemerkninger til rapport om ofre for forbrydelser.

Danske Advokater har ikke bemeerkninger til rapporten.

Med venlig hilsen

WV N80 AN,

.
.

I’Hélle Hiibertz Krogsge ™.
vicedirekter

25 JAN, 201

Iustitsminisreriet ATAZAETY ] 2. AT A
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Advokatradet ADVOKAT N,

SAMFUNDET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

jm@jm.dk

Horing - rapport om ofre for forbrydelser.

Ved e-mail af 16. december 2010 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennavnte rapport.

Advokatridet kan generelt tilslutte sig arbejdsgruppens forslag, herunder forslag til
andringer og justeringer med henblik pd at styrke indsatsen overfor ofre for
forbrydelser. Szrligt bemarkes folgende:

Med hensyn til bistandsadvokatordningen er Advokatrddet enig med arbejdsgruppen
i, at der ikke er behov for yderligere udvidelse af omradet for beskikkelse, ligesom
Advokatradet ikke finder grundlag for at udvide omfanget af bistandsadvokatens
opgave. Advokatradet har ikke bemarkninger til, at forurettede i videre omfang end i
dag far mulighed for at fremfore udtalelser om det strafbare forholds konsekvenser
for forurettede, s& leenge den pageldende eller dennes bistandsadvokat ikke derved
tilleegges partsbefajelser.

For s vidt angdr spergsmalet om etablering af en offerfond er Advokatradet enig
med arbejdsgruppen i, at der ikke er grundlag for etablering af en offerfond her i
landet ikke er til stede.

Advokatridet er endvidere positivt indstillet overfor arbejdsgruppens forslag om oget
adgang til at underrette forurettede om demtes udgang og lesladelse 1 situationen,
hvor den forurettede har anmodet herom. Advokatrddet finder, at der i
arbejdsgruppens anbefaling er god balance mellem hensynet til den demte og den
forurettede, og at det i de situationer, hvor politiet skal udpege en kontaktperson for
den forurettede, kan vere velbegrundet at underrette forurettede om tidspunktet for

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

19 JAN. 201 Justitsministeriet

Lovatdelinzen

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 19-01-2011
SAGSNR.: 2010 - 5643
[D NR.: 41354




Advokatradet ADVOKAT ki
SAMFUNDET

den domtes forste uledsagede udgang og prevelesladelse eller lesladelse samt om
eventuel undvigelse. Advokatradet finder ligesom arbejdsgruppen, at underretning
skal undlades i situationen, hvor en varetegtsarrestant lgslades, undtagelsesvis
meddeles udgang eller undviger inden dom, idet hensynet til den mistenkte og
dennes interesse i fortrolighed vedrerende sine private forhold i denne situation vejer
tungere end forurettedes enske om underretning.

Med venlig hilsen

SV W

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamtundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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FO RSVARSADVO KATER ST. STRANDSTR/EDE 21 : ?
J 1255 KGBENHAVN K
mt. modt. TLF. 331246 11

FAX 33128445

20 jAN. ZU" ErMAIL! HE@SWLP.DK

SEKRETARIAT :

Justitsministeriet AMAGERTORV 11, 3.
Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K

= TLF. 3315 0102
Strafferetskontoret o 7350201
Slotsholmsgade 10 E-MAIL! EROHOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv |
1G. januar 2011
ERER

Vedr.: Sagsnr. 2009-730-0908. Hoering over rapport om ofre {or forbrydelscr.

Justitsministeriet har med mail af den 16. december 2010 sendt ovennavaote horing og anmodet
Landsforeningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge scnest den 21, januar
2011.

Materialet har veeret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der kan tiltreede konklusioner og forslag,
som foreslaet af arbejdsgruppens flertal.

T e
Pa bcstyrcK@vcgnc
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Elsebeth Rasmussen

Justitsministeriet 2 G M *“% V20 O9(C
Lovafdeligen bacd 7 1 4dd A T - ,,/")

Heringssvar/offerrapport2010svar



Akt.nr. U
O INSTITUT FOR

MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56
DK-1401 KGBENHAVN K
TEL. +45 32 69 88 88

Justitsministeriet
Lovafdelingen

Strafferetskontoret . \ FAX +45 32 69 88 00

E-mailes til im@jm.dk ' CENTER@HUMANRIGHTS.DK

Cc: ehl@jm.dk WWW MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

DATO 24.januar 2011

J.NR.
540.10/24693/HSC

Hering over rapport om ofre for forbrydeiser

Ved e-mail af 16. december 2010 fremsendte Justitsministeriet rapport om ofre for forbry-
delser med anmodning om eventuelle bemaerkninger fra Institut for Menneskerettigheder.
Rapporten er afgivet af den af Justitsministeriet | 2009 nedsatte arbejdsgruppe, som har
afgivet rapporten pa baggrund af justitsministerens kommissorium af 6. november 2009.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de nuvasrende ordninger, der giver forurettede (of-
feret) i en straffesag mulighed for at f& hjeelp og stotte, er velfungerende, og at der ikke er
behov for at foresla grundiseggende sendringer. Arbejdsgruppen foreslar visse justeringer
og aendringer med henblik pa at styrke indsatsen over for ofre for forbrydelser.

1. Instituttets bemezerkninger

Instituttet finder det af stor vigtighed, at der er et vedvarende fokus pa ofrets stilling og er
enigt i de aendringer, som foreslas i rapporten. Det er herunder posivit, at der indfgres
saerlige regler om, at offeret | videre omfang end i dag kan blive underrettet om, at ger-
ningsmanden far udgang eller laslades fra feengsel mv. Forslaget indeholder efter insti-
tuttets opfattelse en fornuftig afvejning af hensynet til henholdsvis den forurettede (ofret)
og den dagmte.

Seerligt i relation til de mere generelle vurderinger af, om politiet og anklagemyndigheden
kan forbedre bistanden til ofre for forbrydelser er instituttet enigt i, at informationsmateria-
le i videst muligt omfang bar malrettes den type forbrydelse, som offeret har veeret udsat

for, jf. herved bl.a rapporten side 14 f. Herved kan der tages szerlige hensyn til det enkel-

te offer. | den relation kan der peges pa sezerligt sarbare ofre for forbrydelser, sdsom men-
neskehandlede kvinder eller bam, ofre for hadforbrydelser (ofte relateret til homofobi eller
racisme), voldteegtsofre, incestofre for blot at naevne nogle grupper af sarbare ofre. Insti-

tuttet er endvidere enigt i arbejdsgruppens anbefaling af, at informationsmaterialet gares

tilgeengeligt i elektronisk form.

Justitsministeriet YA AT A O
e Lo ARY G Ny A
Lovafdelingen gg@ (e 4 )/@

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING. INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,



e Institutiet foreslar i tikknytning hertil, at den lobende revision af informationsma-
teriale ogséa indeholder en vurdering af, om materialet bar overszettes til andre
sprog for at n& malgruppen.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2009-730-0908.
Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktar

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrgrende rapport afgivet af arbejdsgruppen om en styrket indsats
over for ofre for forbrydelser

Justitsministeriets sagsnummer 2009-730-0908

Retspolitisk Forening skal indledningsvis bemerke, at rapporten gennemgaende er udtryk
for en dybdegédende, grundig og saglig behandling om spgrgsmalet vedrgrende
retsstillingen for ofre ved forbrydelser.

Fglgelig gnsker foreningen nedenfor alene at kommentere enkelte af rapportens emner,
der har givet anledning til neermere overvejelser i foreningen.

Retspolitisk Forening har desvarre ikke haft mulighed for at kommentere rapporten
inden den fastsatte hgringsfrist. Den forsinkede fremsendelse beklages.

Ad kap. 2 - Bistandsadvokatordningen

I rapporten overvejes det, hvorvidt adgangen for det formodede offer og dettes
bistandsadvokat til under en straffesag at kunne fremfgre sine synspunkter bgr udvides,
og det konkluderes, at udtalelser om det strafbare forholds konsekvenser bgr kunne
tillades, nar der ikke bliver tale om lange og fglelsesmassige redeggrelser. Tilsvarende
bgr ogsa anklagemyndigheden i et vist omfang efter den tilkendegivne opfattelse i
rapporten kunne udtrykke offerets syn pa den mulige forbrydelse.

Det er ud fra det beskrevne uklart, hvorvidt der i forbindelse hermed abnes for egentlige
“impact statements”, som kendes fra US-amerikansk retspleje.

Foreningen finder det positivt, at mulige ofre for forbrydelser i stgrre grad end hidtil
tilleegges muligheden for at fremfgre deres syn pa den mulige forbrydelse, herunder séavel
i skeerpende som i formildende retning for vurderingen af den mulige gerningspersons
handlinger, og at anklagemyndigheden tillige i et vist omfang kan inddrage dette.

Det ma dog understreges, at forpligtelsen til at efterforske og retsforfglge mulige
forbrydelser fortsat pahviler staten (politiet og anklagemyndigheden), og at der i vidt
omfang skal anleegges en objektiv, ikke subjektiv, vurdering af det muligt begéede
forhold set 1 forhold til geldende ret. Herunder er det vigtigt at fremhave, at



bistandsadvokaten ikke ma tillz gges en funktion som anden-anklager, hvilket der er
potentiel risiko for, navnlig nar bistandsadvokaten gives mulighed for at udtale sig,
for skyldsspgrgsmalet er fastsliet.

Konfliktrddsordningen

I rapportens behandling af konfliktrddsordningen, der har veret landsdekkende siden 1.
januar 2010, drgftes spgrgsmélet om, hvorvidt konfliktrad kan fungere som et alternativ
til straf, ikke. Det er saledes forudsat, at den nuvarende ordning viderefgres, hvorefter
det formodede offers og den formodede gerningspersons gnske om
konfliktrddsbehandling og behandlingens eventuelle gennemfgrelse som udgangspunkt
ikke har indflydelse p4, om der idgmmes en straf, men alene kan indgd som en
formildende omstendighed ved strafudmalingen.

Det bgr — af hensyn til sivel det mulige offer som den mulige gerningsperson, samt for
styrkelse af konfliktradets placering og rolle i samfundet - i videre omfang end sket i
rapporten vurderes, hvorvidt konfliktridsbehandling i visse tilfzlde vil kunne traede i
stedet for straffesagsbehandling helt overordnet, vil kunne udggre et alternativ til en
domfzldelse i tilfzelde af at en straffesag gennemfgres, eller om konfliktradet som en
mellemve;j vil kunne hjemle strafbortfald.

Offerfond '
Foreningen kan tilslutte sig de nevnte principielle betragtninger om en offerfond, men
advarer mod en potentiel overbetoning af bodstankegangen. Sifremt en tiltalt ved en
straffesag kendes skyldig og idgmmes en frihedsstraf, er denne som udgangspunkt udtryk
for straffen i sig selv, i det omfang der ikke tillige idgmmes gvrige foranstaltninger. Det
er derfor vigtigt, at bidraget fra en dgmt til en offerfond alene skal vaere udtryk for en
genopretningstankegang, hvorved gerningspersonen kan hjzlpes til at sone sin handling
over for samfundet, samt en pamindelse om handlingens alvor, og ikke egentlig kommer
til at veere udtryk for en tilleegsstraf eller anden sanktion af ponal karakter, hvilket
sammen med frihedsbergvelsen ville kunne udggre en art dobbeltstraf. Heraf fplger ogsa,
at det bgr undgés, at eventuelle bidrag til offerfonden ggres uforholdsmessigt store.

Endvidere fremgér det af p. 90 i rapporten, at arbejdsgruppen anfgrer, at et vasentligt
hensyn ved indfgrelse af en offerfond kan vere at “tydeligggre, at statsmagten stod pa
otferets side”, som tilfzldet var ved indfgrelsen af en offerfondsordning i Sverige.

Det mé fra foreningens side fremhaves, at statsmagten netop ikke str pa offerets side”,
herunder under efterforskningen og en mulig efterflgende retssag og straffuldbyrdelse,
men derimod skal veere neutral og sgge at finde sandheden i det omfang, det er muligt,
herinder lade enhver rimelig tvivl komme tiltalte til gode.

[erudover er det et faktum, der 0gsd bgr inddrages, at skellet mellem hvem der er
“olfer”, og hvem der er “gerningsperson” ikke er sort/hvidt, men kan have forskellig
Karhed alt efter omstendighederne. Det bgr ogsd mane til forsigtighed med at palegge
demte at betale bidrag til offerfonden i alle tilfzlde af personfarlige forbrydelser.



Afslutningsvis skal foreningen bemarke, at spgrgsmalet om bgrn som vidner og mulige
ofre ikke behandles specifikt i rapporten, ud over spgrgsmalet om foraldelse af adgangen
til erstatning efter offererstatningsloven for personer, der som bgrn eller unge er blevet
udsat for seksuelle overgreb. Retspolitisk Forening finder denne mangel uhensigtsmassig
og opfordrer til, at der i fremtidige arbejdsgruppekommissorier og rapporter tages hensyn
til de szrlige omstendigheder, der er i forbindelse med bgrn som vidner og mulige ofre.

Kgbenhavn, d. 26. januar 2011

Bjgrn Elmquist Beth Grothe Nielsen Emil M. Jelstrup
formand lektor, lic. jur. sekretaer
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Randi Graabek

Fra: Esben Haugland

Sendt: 31. januar 2011 11:30

Til: Randi Graabek

Emne: VS: Hering over rapport om indsatsen over for ofre for forbrydelser

Vedhaeftede filer: Rapport.pdf; Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf

Fra: Louise Bau Ishgj (709lis)

Sendt: 20. januar 2011 14:12

Til: Esben Haugland

Cc: Jane Meinhardt Nielsen (723jmn); Lene Vester-Madsen (303Ima); Lisbeth Feldballe Hansen (306ife);
Lotte Thomsen (742Ith); Morten Olsen (737mol); Niels Mdller (709nmu)

Emne: VS: Hgring over rapport om indsatsen over for ofre for forbrydelser

Faggruppen af socialrddgivere i Kriminalforsorgen har ikke umiddelbart nogen kommentar eller bemaerkning
til rapporten udover en bemaerkning om, at det i trad med arbejdsgruppens vurdering findes yderst
vaesentligt, at offeret i forbindelse med udgang mv. selv traeffer beslutning om, hvorvidt denne vil orienteres
herom. Ligeledes findes overvejelserne omkring den dgmtes sikkerhed i forbindelse med underretning
vaesentlige og positive.

Med venlig hilsen

Louise Bau Ishegj {Neestformand for Faggruppen af socialradgivere i Kriminalforsorgen)
Socialradgiver

Kriminalforsorgen afd. | Kebenhavn

Nyropsgade 45, 4 sal.

1602 Kgbenhawn V

TH. 725567 82

A

KRH\MNAL@ FORSORGEN

31-01-2011



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
‘1216 Kgbenhavn K

- Send til: jm@jm.dk samt ehl@jm.dk

28. janvar 2011 Vedrgrende hgring over rapport om ofre for forbrydelser
Datatilsynet 1. Ved e-post af 16. december 2010 har Justitsministeriet anmodet om Datatil-
Borgergade 28, 5. synets eventuelle bemarkninger til rapport om ofre for forbrydelser.

1300 Kabenhavn K

2.1. Rapportens kapitel 10 omhandler underretning til forurettede om udgang

CVR-nr. 11-88-37-29
og lgsladelse mv.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Det fremgar bl.a. af rapporten:

E-post [..]
dt@datatilsynet.dk

www . datatiisynet.dk "Sammenfattende er det sdledes arbejdsgruppens opfattelse, at der i overens-

stemmelse med det ovenfor anfgrte bgr etableres en udvidet ordning, hvoref-

Jonr. 2010-121-0040 ter der i videre omfang end i dag gives mulighed for, at et offer for en forbry-

Sagsbehandler delse kan fd underretning om tidspunkiet for den dgmtes fprste uledsagede
Lasse May udgang og provelpsladelse eller lpsladelse (proveudskrivning eller endelig
Direkte 3319 3214

udskrivning for sd vidt angdr forvaringsdgmte) samt om eventuel undvigelse.
Tilsvarende geelder for sd vidt angdr behandlingsdpmte ved fprste uledsage-
de udgang, ved foranstaltningens ophgr eller endring til en anden ikke fri-
hedsberpvende foranstaltning samt ved undvigelse. Denne udvidede ordning
bor ikke have indflydelse pd mulighederne for efter den nuveerende ordning
at give underretning i medfgr af straffelovens § 152 e, jf. ovenfor.

10.2.3. Udformning af en udvidet ordning om underretning

Arbejdsgruppen har ydermere drgftet, hvordan en sddan udvidet adgang til
underretning bgr udformes.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, hvorvidt offeret [ alle tilfeel-
de skal have krav pd underretning, hvis den pdgeldende anmoder herom. Det
er arbejdsgruppens opfattelse, at der som udgangspunkt bgr gives underret-
ning i sager om grovere overtreedelser af straffeloven, hvor vold, trusler eller
anden personfarlig kriminalitet indgdr, og ved sedelighedsforbrydelser.

Der kan imidlertid som neevnt veere et hensyn til gerningsmanden. Séledes
kan der veere en risiko for heevn fra offerets side — f.eks. ved banderelaterede
Sforbrydelser — hvorfor myndighederne ikke bgr fucilitere en gengeeldelse ved
at oplyse om uledsaget udgang eller lpsladelse. Desuden kan det ikke udeluk-
kes, at der vil veere tilfeelde, hvor hensynet til gerningsmandens privatliv
overstiger hensynet til offerets interesse i tryghed, f.eks. hvis der

er risiko for chikane fra tredjemand.



Pd den baggrund er det arbejdsgruppens opfattelse, at en ordning om udvidet
adgang til underretning bgr udformes sdledes, at der gives underretning i al-
le tilfeelde ved de neevnte kriminalitetstyper, medmindre veesentlige hensyn til
gerningsmanden taler imod.”

Endvidere fremgar det af rapporten:

"Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt den foresldede underretningsord-
ning vil kreeve en lovhjemmel, eller om de almindelige regler om videregivel-
se af fortrolige oplysninger, der danner grundlag for den eksisterende prak-
sis, er tilstreekkelige til at sikre formdlet med ordningen. Det er arbejdsgrup-
pens opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at ordningen som anbefalet af ar-
bejdsgruppen vil indebere videregivelse af fortrolige oplysninger i videre
omfang, end hvad der kan rummes inden for den eksisterende lovgivning, idet
den anbefalede ordning ikke forudseetter, at underretningen udggr en konkret
berettiget varetagelse af andres tarv, Jf. straffelovens § 152 e. Af disse grunde
— og af hensyn til at skabe synlighed og kiarhed om ordningen — finder ar-
bejdsgruppen, at der bgr skabes en lovhjemmel.”

Endvidere har arbejdsgruppen i rapporten udarbejdet en skitse til eventuel
lovbestemmelse i overensstemmelse med sine overvejelser.

Det fremgér ikke af rapporten, hvilken myndighed ordningen i givet fald skal
administreres af.

2.2. Som det fremgdr, har arbejdsgruppen vurderet, at der er tale om videregi-
velse af fortrolige oplysninger. Arbejdsgruppen har vurderet den forslaede
ordning i forhold til straffelovens regler om tavshedspligt.

Ud fra det kendskab, Datatilsynet har til kriminalforsorgens og politiets sags-
behandling, vil tilsynet umiddelbart ga ud fra, at der vil vare tale om en vide-
regivelse/udlevering af personoplysninger, som helt eller delvis foretages ved
hjzlp af elektronisk databehandling, jf. persondatalovens' § 1, stk.1.

Datatilsynet vil derfor mene, at den foresldede ordning mé vurderes i forhold
til persondatalovens regler. Der henvises herved til forarbejderne til personda-
taloven, hvoraf fremgdr, at forvaltningslovens kap. 8 fortreenges af personda-
taloven.

2.3. Det er Datatilsynet opfattelse, at oplysninger vedrgrende afsoning og 1gs-
ladelse i forhold til persondataloven som udgangspunkt vil falde ind under § 8
som omhandler oplysninger af rent privat karakter. Hvis der er tale om oplys-
ninger om anbringelsesdomme vil Datatilsynet mene, at der er tale om hel-
bredsoplysninger, som er omfattet af persondatalovens § 7.

Det forhold, at den forurettede allerede er bekendt med oplysningen eksem-
pelvis om, at gerningsmanden afsoner en straf, fgrer efter tilsynet opfattelse
ikke til, at oplysningen ikke lengere anses for fglsom i forhold til persondata-
lovens regler.

!'Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer



2.4. Som det fremgér, legger arbejdsgruppen op til en ordning, som indebarer
videregivelse af fortrolige oplysninger i videre omfang, end hvad der kan
rummes inden for den eksisterende lovgivning, idet den anbefalede ordning
ikke forudsetter, at underretningen udggr en konkret berettiget varetagelse af
andres tarv, jf. straffelovens § 152e.

Som n®vnt ma de omhandlede oplysninger karakteriseres som fglsomme med
deraf fglgende behov for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau i forhold til privat-
livet fred og den enkelte borgers integritet. Oplysninger omfattet af personda-
talovens § 8 kan som fglge heraf kun videregives uden samtykke, hvis betin-
gelserne herfor i § 8, stk. 2, nr. 2 — 4, efter en helt konkret vurdering i det en-
kelte tilfzlde mé anses for opfyldt. I forhold til oplysninger omfattet af per-
sondatalovens § 7 vil videregivelse af oplysninger om helbredsforhold til pri-
vatpersoner kun kunne ske uden samtykke, hvis det konkret vurderes, at vide-
regivelsen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastlegges, gores geldende
eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4,

Arbejdsgruppens forslag legger saledes efter Datatilsynet opfattelse op til, at
der pa dette omrade skal ske videregivelse af fglsomme oplysninger i videre
omfang, end hvad der fglger af persondatalovens §§ 7 og 8.

Gennemfgrelse af arbejdsgruppens forslag forudsetter derfor efter Datatilsy-
nets vurdering udtrykkelig lovhjemmel, jf. forarbejderne til persondatalovens
§ 2, stk. 1, idet der tilsigtes en dérligere retstilling for gerningsmanden. Data-
tilsynet skal i den forbindelse understrege, at en sadan forringelse af person-
datalovens regler efter tilsynets opfattelse kun bgr gennemfgres, hvis vagtige
samfundsmessige hensyn taler herfor.

Der henvises herved til de grundleggende principper om saglighed, rimelig-
hed og proportionalitet i persondatalovens § 5.

Datatilsynet vil opfordre til, at det i vurderingen heraf ogsa indgar, hvordan

den foresldede ordning kan administreres uden, at de omhandlede fglsomme
oplysninger spredes i en stgrre kreds eller offentligggres eksempelvis pé in-

ternettet.

Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til databeskyttelsesdirektivets” art.
8, stk. 5, som fastslar, at behandling af oplysninger om lovovertredelser,
straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger ma kun foretages under kontrol
af en offentlig myndighed, eller hvis der geelder tilstreekkelige, specifikke
garantier i medfgr af den nationale lovgivning med forbehold af de undtagel-
ser, som medlemsstaten kan fastsatte pd grundlag af nationale lovbestemmel-
ser, hvorefter der gives tilstrekkelige, specifikke garantier.

Det bemearkes i den forbindelse, at persondataloven og databeskyttelsesdirek-
tivet ikke finder anvendelse pd behandlinger, som en fysisk person foretager

* Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger



med henblik pa udgvelse af aktiviteter af rent privat karakter. Hvis den foru-
rettede eksempelvis offentligggr oplysningerne pa internettet, vil der ikke
vare tale om aktiviteter af rent privat karakter.

2.5. I'forhold til gerningsmanden laegger arbejdsgruppen op til, at vedkom-
mende ikke bliver informeret om, at oplysninger om den pégaldendes udgang
og lgsladelse vil blive videregivet til ofret, medmindre serlige grunde taler
herfor.

Det er Datatilsynets vurdering, at den foreslaede ordning rejser spgrgsmal i
forhold til persondatalovens regler om oplysningspligt, jf. § 29.

Arbejdsgruppen legger op til, at den forurettede fremsztter en anmodning om
underretning, som herefter behandles af den kompetente myndighed. Spgrgs-
malet er, om den indsamling og behandling af oplysninger om gerningsman-
dens afsoningsforhold m.v., som sker i forbindelse hermed, har et sddan selv-
stendigt formal og endvidere indgér i en sammenhang, hvor det med overve-
jende sandsynlighed vil blive videregivet, at der er tale om en situation omfat-
tet af persondatalovens § 29. Datatilsynet finder, at spgrgsmalet ma indga i de
videre overvejelser. Tilsynet skal i den forbindelse ogsé henvise til det grund-
leeggende princip om god databehandlingsskik. jf. persondatalovens § 5, stk.
1. Heri ligger, at behandlingen af personoplysninger skal vere rimelig og lov-
lig, hvilket bl.a. forudsatter, at registrerede personer kan fa kendskab til en
behandlings eksistens.

Med hensyn til spgrgsmaélet om oplysningspligt skal Datatilsynet ggre op-
marksom pé undtagelsen i persondatalovens § 2, skt. 4, for behandlinger, der
foretages for politi og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade,
Med hensyn til den nermere afgrensning heraf henvises til Datatilsynets ud-
talelse af 2. marts 2005 til Folketingets Ombudsmand. Udtalelsen er offent-
liggjort pa tilsynets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direktor
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Cc:  Janne Bohn-Willeberg (101jbw); #000dfk-Feengselsinspektarer; #101dfk-
Vicefeengselsinspektorer; #101dfk-Bkonomichefer; Henrik Boe Pedersen (399hpe)*; Jens
Tolstrup (582jet); Jette Severinsen (581jse); Jorgen Balder (102jba); Kai Pedersen (306kap)

Emne: ofre for forbrydelser
Til Justitsministeriet

anledning af ministeriets hgring af 5. januar 2011, j.nr. 2009-730-0908, om indsatsen over for ofre for
forbrydelser, kan Foreningen af Fangselsinspekigrer m. fl. udtale fglgende:

Foreningen har med interesse laest rapporten om en styrket indsats over for ofre for forbrydelser og finder,
at denne er udtryk for en ngje afvejning af pa den ene side hensynet til offeret og pd den anden side
hensynet til lovovertraederen.

Faengslerne varetager allerede i dag hensynet til ofre for personfarlig kriminalitet i forbindelse med
fastsaettelse af vilkar for udgang med videre, men rapporten vil betyde en endnu stgrre opmaerksomhed
herpa.

Omvendt varetager faengslerne ogsa den indsattes legitime interesse i at kunne leve anonymt under
afsoningen, sa der ikke ungdigt rettes fokus fra isaer den kulgrte del af pressen mod den pagaeldende.
Beskyttelse af den indsatte i forhold til haevnaktioner og lignende taler ogsa for en afbalanceret orientering
af offeret.

I den forbindelse anses det for rimeligt, at den indsatte ved ansggning om uledsaget udgang m. v. orienteres
om, at tilladelse vil blive betinget af orientering af offeret. Pa denne made far den indsatte mulighed for at
frasige sig udgang under de angivne vilkar.

Foreningen leegger stor vaegt p3, at ordningen i givet fald gennemfgres som foresldet i rapporten, idet en
mere vidtgdende ordning vil afstedkomme bade principielle og praktiske indvendinger. Foreningen laegger
ogsa vaegt pa, at den praktiske gennemfgrelse af ordningen drgftes detaljeret i et samarbejde mellem
Direktoratet for kriminalforsorgen og feengslernes ledelser.

Med venlig hilsen

Anne Marie Heckscher
Formand
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Vedr. hgring over rapport om ofre for forbrydelser.

Foreningen Hjeelp Voldsofre har bedt mig om at fremsende foreningens bemaerkninger til
rapport afgivet af Arbejdsgruppen om en styrket indsats over for ofre for forbrydelser,
december 2010.

Det er vigtigt og positivt, at fristen for politianmeldelse bliver forlaenget og praeciseret, og at
det ligeledes preeciseres hvornar en foraeldelsesfrist lgber fra.

Hjeelp Voldsofre ser ogsa med tilfredshed péa de foreslaede forbedringer, der i et vist
omfang opfylder nogle af de anbefalinger, der er fremsat efter Kommissionens evaluering i
2004 af opfyldelse af retningslinjerne i Rammeafggrelsen af 15.03.2001. Herefter bor
voldsofre kunne vaelge, i hvilket omfang de ansker oplysninger om hvornar
gerningsmanden kommer pa fri fod.

Foreningen haber derfor, at det endelige lovforslag tager hgjde for disse anbefalinger og at
man ogsé i den naermeste fremtid ser pd hvordan Danmark kan opfylde de gvrige regler
fra Kommissionen.

Venlig hilsen

Advokat Jorgen Merrild Bie,

Advodan Horsens
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RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 16. december 2010 (sagsnr. 2009-730-0908) har Justitsministeriet an-
modet om rigsadvokaturens bemerkninger til en rapport afgivet af Arbejdsgruppen
om en styrket indsats over for ofre for forbrydelser.

I den anledning skal jeg bemerke, at rigsadvokaturen, der har deltaget i arbejdsgrup-
pens arbejde, kan tilslutte sig forslagene fra arbejdsgruppen, herunder flertallets for-
slag vedrgrende en udvidelse af den frist for politianmeldelse, som et offer sedvanlig-
vis skal overholde, for at kunne sgge erstatning fra Erstatningsnaevnet, jf. udkastet til
endring af offererstatningslovens § 10, stk. 1.

Pa rigsadvokatens vegne

Jens Regn
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TIf.: (+45) 33 92 33 34

Fax: (+45) 39 20 45 05

Epost: post@erstatningsnaevnet.dk
Justitsministeriet
Strafferetskontoret ,
Slotsholmsgade 10 Dao: 1 1 JAN, 201
1216 Kebenhavn K

Hering over rapport om ofre for forbrydelser — Justitsministeriets sagsnr. 2009-730-0908

Under henvisning til Justitsministeriets heringsbrev af 16. december 2010 kan Erstatningsnavnet
tilslutte sig mindretallets forslag til 2endring af offererstatningslovens § 10, stk. 1 og 2 (rapportens
afsnit 8.2.2 om politianmeldelse uden unedigt ophold, side 112).

Naevnet har ikke i ovrigt bemerkninger til rapporten.
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