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Ostre Landsret
Praesidenten

Jmt' mOdt. Den 3 ‘? JAﬂ, ”H?
Jar, 40A-OL-68-10

! 8 JAN. 20" [nit:mbm
Justitsministerict
Lovatdelingen

Slotsholmsgade 10 nr. |5
1216 Kebenhavn K Akt- 1z

Justitsministerict har ved brev at 21, december 2010 (sagsnr. 2010-730-1180) anmodet om en
udtalelse om udkast til forslag til lov om wndring af retsplejeloven (Forenkling af bedesagspro-

cessen).
[ den anledning skal jeg meddcle, at forslaget ikke giver landsretten anledning til bemierkninger.
Kopi af dette svar sendes samtidig til Domstolsstyrelsen.

Mcd venlig hilsen

" Bent Carlsen
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Bredgade 59,1260 Kobenhavn K. TIE 33970200 (Fax 33 14358 22)  Hjemmeside: www.oesrelandsret. dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Akt.nr.| §

J.nr. 40A-VL-63-10
Den 14/01-2011

Justitsministeriet har ved brev af 21. december 2010 (Sagsnummer 2010-730-1180) anmodet
om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Forenkling af

bedesagsprocessen)

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til

bemarkninger.
Kopi af dette svar sendes til Domstolsstyrelsen.
Dette svar sendes alene elektronisk og til im(@jm.dk.

Med venlig hilsen

/ i (/V(/\/

jarne Christensen

19 JAN. 201
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Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 82 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsrat.dk



Kfabenh'avns Byret

Jmt. modt.
Preesidenten
. . . 17 jAN‘ 20" Dombhuset, Nytorv 25

JLlStltSlTllnlStel'let 1450 Kobenhavn K.,
Lovafdelingen T1f. 33 44 80 00
Strafferetskontoret lC]\;(R-; 3 l425835829
Slotholmsgade 10 administration.kbh@@domstol.dk

o) J. nr. 9099.2010.64
1216 Kebenhavn K

Dato 14. januar 2011

['en mail at 21. december 2010 har Justitsministeriet anmodet blandt andet byretterne om en udtalelse

om udkast til forslag til lov om andring af retsplejeloven (Forenkling af budesagsprocessen).

Indledningsvis bemaerkes det, at byretterne er enige i, at det er vigtigt at fastholde princippet om, at ale-

ne domstolene kan palegge straf,

Jeg skal endvidere oplyse, at der blandt byretterne er delte meninger om torslaget. Der er derfor udfer-

diget mere end et horingssvar.

Retsprasident Otto Bisgaard fremsender bemaerkninger for de byretter, der ikke kan tilslutte sig forsla-

get.

Jeg kan for den gruppe af retter, der kan tilslutte sig forslaget oplyse, at der allerede ved de enkelte ret-
ter er indfort tiltag, der uden en loveendring ger behandlingen af bodesagerne mere fleksible. F.eks. be-
rammer nogle retter typer af sager, hvor der erfaringsmassigt ofte kommer indsi gelser tra de tiltalte ind
mellem de mange sager, der som anfort i bemarkningerne til lovforslaget berammes hvert kvarter. P4
denne méde har man allerede sogt at begreense den ledige retstid, der ellers opstdr, nar de tiltalte ikke
mader. Disse embeder har fundet det beteenkeligt at tilsige alle tiltalte, der skal have behandlet deres sag
samme dag f.eks. til kl. 9.00, da dette vil kunne medfare, at de tiltalte og eventuelle vidner skal vente

uforholdsmaessigt lenge.

Den foresldede model med anvendelse af udeblivelsesdomme uden berammelse af et retsmade vil oge
tleksibiliteten ved behandling af bedesagerne, ligesom der allerede 14 dage efter registreringen af af-

sendelsen af brevet til tiltalte vil kunne afsiges udeblivelsesdom, hvis den tiltalte ikke har begaeret et
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retsmode. De sager, vor der begieres et retsmode, mi siledes generelt antages at kunne berammes hur-

tigere end tilfeldet er i dag.

Endeligt cr man enig i, at det er hensigtsmaessigt, at retten sender brevet til den tiltalte. Som anfort i
bemacrkningerne til lovforslaget betaler mange tiltalte i dag boden straks efter at have modtaget under-
retning fra retten om, at der er rejst tiltale i sagen. Samtidig kan rettens medarbejder umiddelbart kon-
trollere, at der er sendt et brev til den korrekte adresse, og at brevet ikke er kommet retur, ligesom ret-
tens medarbejdere, da sagen er registreret i retten, straks kan notere pa sagen, hvis tiltalte onsker, at der
indkaldes til et retsmade. Det ma saledes antages, at antallet af genoptagelsesbegaeringer vil vere be-
skedent, hvis det er retten, der indkalder, ligesom man fortsat ma torvente, at mange tiltalte straks beta-

ler baden, fordi de tra retten fir at vide, at der er rejst tiltale i sagen.

Det bemuerkes endeligt, at det kan overvejes at indfore en revisionsklausul j lovforslaget, siledes at man

f.eks. om et &r kan vurdere, om den wnskede torenkling er opndet.

Der henvises til jr.nr. 2010-730-1180.




Art.r, //,’

Praesidenten

sz‘ Narregade 1, 8900 Randers C
. /‘nod Telefon 86 43 70 00
L, atb@domstol,dk

’?j,w' ?0” 14. januar 2011
Justitsministeriet
Lovatdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kvbenhavn K

Hering om udkast til lovforslag om sendring af retsplejeloven (Forenkling af
bedesagsprocessen) (sagsnr. 2010-730-1 180)

Byretterne er blevet anmodet om en udtalelse om ovennzvnte udkast til en ®ndring af
retsplejeloven.

Dette horingssvar afgives af Retterne i Glostrup, Lyngby, Hillerod, Helsinger, Holbak,
Naestved, Odense, Svendborg, Senderborg, Esbjerg, Kolding, Hjorring, Viborg, Herning,
Holstebro, Arhus, FHorsens og Randers.

Det antores i bemarkningerne, at formilet med lovtorslaget er at forenkle domstolenes
behandling af badesager, hvor der er udstedt bodeforelzg.

De nevnte byretter kan tiltraede, at der sker en forenkling af bedesagsprocessen, men det kan
med det samme siges, at forslaget ikke vil medfore en forenkling af domstolenes behandling
af de anforte sager. Tvertimod vil det pé nogle omréder betyde en mere omfattende og
ressourcekreevende sagsbehandling, li gesom det for nogle sager vil medfore en forlengelse
af sagernes gennemlebstid.

Den nuvarende ekspeditionsform

Naér sagerne modtages i retten, bliver de Jjournaliseret og berammet til et retsmade, der typisk
ligger 6-8 uger fremme i tiden. Byretternes malsatning i 2011 er, at 65 % af bedesagerne
gennemfores med en gennemlobstid pa under 2 maneder. Flere byretter anvender en
fremgangmade, hvor alle sager, der berammes til en bestemt dag, sattes pa til foretagelse f.
eks. kl. 09.00. Erfaringsmessigt meder under 10 % af de tiltalte, der indkaldes, og det er
ikke ualmindeligt, at der afvikles 80-100 sager pd en formiddag. Da alle tiltalte, der giver
mede, kommer kl. 09.00, er der ingen spildtid for dommer, anklager og sekretaer, idet
sagerne ekspederes i den reekkefolge, hvori de tiltalte er madt. Det er i evrigt det mest
almindelige, at byretterne alene indkalder de tiltalte ved almindeligt brev med kopi af
anklageskriftet. Der anvendes ikke forkyndelse.
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Den anforte ckspeditionstorm betyder siledes, at der ikke legges beslag pa retslokaler i
lengere tid end nodvendigt, og at dommer, anklager og sekreteer ikke bruger tid pa at vente
pi de tiltalte, som ikke giver mode i retten. Og dette er netop et af argumenterne for at
foresld en anden ekspeditionstorm.

Den foresliede ekspeditionsform

Nar sagerne modtages i retten, bliver de journaliseret, og der vil skulle sendes et brev til den
tiltalte med oplysning om, hvorvidt der onskes retsmeode i sagen. Retten skal herefter
handtere, om der modtages svar fra de tiltalte, herunder ogsa et telefonisk svar, inden for 14
dage.

De tiltalte, som anmoder om et retsmode, skal i s3 fald indkaldes til et retsmode, som typisk
vil ligge 6-8 uger fremme i tiden.

Konsekvenserne af den foresliede ekspeditionsform

Den foresldede procedure, der i bemarkningerne presenteres som en forenkling, vil medfare
et merforbrug af ressourcer, idet modtagelsen af svar fra de tiltalte, der onsker et retsmade
vil tage tid, ligesom der skal sendes et nyt brev med indkaldelse til de pagzldende. Samtidig
vil det betyde, at de sager, hvori der skal holdes retsmode, nzppe - som under den geldende
ordning - vil kunne gennemfores med en gennemlobstid pa under 2 maneder.

Da den foresliede ekspeditionsform siledes ikke medfarer en forenkling af
domstolenes behandling af badesager, men tvzertimod et merforbrug af ressourcer og
en lzengere sagsbehandlingstid for sager, hvori tiltalte giver mode, bor forslaget ikke
gennemfores i den foresliede form.

Byretterne ser imidlertid som n&vnt gerne, at der sker en forenkling af bedesagsprocessen.
Det foreslds derfor, at det - inden der eventuelt gas videre med torslaget — undersoges, om
der i forbindelse med politiets udsendelse af bedeforeleg kan indfojes den vejledning og
orientering til sigtede, som skal gives efter torslagets § 896. Det kan ikke vaere afgerende,
om denne vejledning gives af politiet eller af retten. Politiet farer i forvejen kontrol med, om
sigtede reagerer pi bedeforelegget, og vil siledes ogsd kunne registrere, om den sigtede
onsker at blive indkaldt til et retsmade eller stiltiende accepterer, at sagen sendes til retten
med anmodning om, at der afsiges dom uden aftholdelse af retsmade. Séfremt
genoptagelsesadgangen i § 987 tilpasses denne situation, vil der ikke vaere
retssikkerhedsmassige betenkeligheder ved en sidan fremgangsmade. Det afgorende er
alene at fastholde, at i de tilfelde, hvor en sigtet ikke har vedtaget et bedeforeleg, kan en
bede kun palegges ved dom.

P4 vegne Retterne i Glostrup, Lyngby, Hillered, Helsinger, Holbazk, Nastved, Odense,
Svendborg, Senderborg, Esbjerg, Kolding, Hjerring, Viborg, Herning, Holstebro, Arhus,
Horsens og Randers.

vénlig hilsen
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3

Slotsholmsgade 10 1264 Kabenhavn K

1216 Kgbenhavn K Tif. +4570 1033 22
Fax +45 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2011-4101-0006-8

Sagsbeh. Gunilla Thiim
Mail gut@domstolsstyrelsen.dk

21. januar 2011

Hgringssvar over udkast til lovforslag om @ndring af retsplejeloven
(Forenkling af bgdesagsprocessen) Justitsministeriets j.nr. 2010-730-
1180

Ved henvendelse af 11. januar 2011 har Justitsministeriet anmodet om
Domstolsstyrelsens udtalelse om udkast til forslag til lov om ®&ndring af
retsplejeloven (Forenkling af badesagsprocessen).

Justitsministeriet har endvidere anmodet om Domstolsstyrelsens udtalelse til
en &ndring af lovforslaget siledes, at den vejledning der skal gives efter
forslagets § 896 a, gives af politiet.

Byretterne har ved to hgringssvar af 14. Januar 2011 afgivet af henholdsvis
retspraesident Otto Bisgaard og retsprasident S@ren Axelsen givet udtryk for
en rekke forskellige betragtninger vedrgrende lovforslaget.

Domstolsstyrelsen kan tilslutte sig lovforslaget samt den foresliede @ndring
om, at vejledningen efter § 896 a gives af politiet.

Det er Domstolsstyrelsens vurdering, siledes som beskrevet i notat af 24.
juni 2010 til Justitsministeriet, at gevinsten for domstolene ved det
oprindelige lovforslag navnlig vil bestd i en bedre planlegning ved
afviklingen af sagerne, men at forslaget ikke vil give besparelser eller
forggelser af ressourcerne for domstolene. Forslaget vil i en rekke tilfzlde
betyde en bedre service for tiltalte, idet man i vidt omfang undgar udsatte
retsmgder fremover.

For sd vidt angdr forslaget om, at vejledningen efter § 896 a gives af politiet,
er det Domstolsstyrelsens vurdering, efter at Domstolsstyrelsen har hgrt
retterne pd ny, at ogsa dette forslag formentlig vil veere ressourcemassigt
neutralt for domstolene, men denne vurdering er forbundet med en vis
usikkerhed, idet retterne ikke er enige herom.

Det er vurderingen, at merarbejdet ved at lave og udsende et eventuelt
forgget antal udeblivelsesdomme muligvis vil kunne opvejes af et mindre



ressourceforbrug til at skrive og sende indkaldelser ud i alle sagerne. Det er
endvidere vurderingen, at der ikke er grundlag for at antage, at antallet af
genoptagelsesbegeringer vil stige vasentligt. De problemer der eventuelt
mdtte opst som fglge af, at brevet med vejledningen kommer retur til
politiet, eller at retterne far henvendelser fra tiltalte i sagemne, tgr disse er
modtaget fra politiet, vurderes at vere af en sidan karakter, at disse
problemer uden stgrre besver kan hindteres af retterne.

P4 denne baggrund kan Domstolsstyrelsen som nevnt oven for ogsa tilslutte
sig @ndringen af lovforslaget.

Domstolsstyrelsen skal endelig foresl4, at Justitsministeriet indsztter en
revisionskalusul i lovforslaget, sdledes at det senere kan vurderes, om den
gnskede forenkling er opndet.

Med venlig hilsen

Adam Wolf
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DEN DANSKE DOMMERFORENING Akt.nr /2

Dato: 17. januar 2011

Justitsministeriet
Stotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har i brev af 22. december 201 1 (Sagsnummer 2010-730-1180)
anmodet om eventuelle bemeerkninger til ¢t udkast til forslag om lov om wndring af
retsplejeloven (forenkling af bgdesagsprocessen).

[ den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver Dommerforeningen anledning til
at fremkomme med bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg
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Dommerfuldmaegtigforeningen

Formand Leo Winther Plougmann
Retten i Aalborg

Badehusvej 17

9000 Aalborg

Hgringssvar til Justitsministeriet jouralnummer: 2010-730-1180.

Dato 16. januar 2011

Justitsministeriet har anmodet om en udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven

(Forenkling af bgdesagsprocessen) med frist for svar mandag den 17. januar 2011.

Dommerfuldmaegtigforeningen har valgt at udarbejde et hgringssvar til lovforslaget under hensyn til, at
det ofte er foreningens medlemmer, der handterer behandlingen af bgdesagerne ved de enkelte embeder

’

og da lovforslaget kan medfgre lovendringer, der kan fa retssikkerhedsmeassige konsekvenser

Det er at retssikkerhedsmassige drsager afggrende for Dommerfuldmagtigforeningen, at det altid er
domstolene, der treffer afggrelse i bgdesager herunder afggrelse pa baggrund af, at der er indtridt ude-
blivelsesvirkninger i en bpdesag. Ogsé ved bgdesager bgr det alene vere domstolene, der palegger
straf, uanset dommen bliver afsagt efter manglende reaktion pi et brev eller efter manglende fremmgde

til et retsmgde.

Med venlig hilsen

Leo Winther Plougmann



HK Landsklubben Danmarks Domstola

Jmt. men o

Justitsministeriet =% FEB. 201

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
12186 Kgbenhavn K.

| STAT
Akt.nr. 7

Den 3. februar 2011

Horing over udkast til forslag til lov om eendring af retsplejelovens
(Forenkling af bgdesagsprocessen) - Sagsnr. 2010-730-1180

Landsklubben er blevet anmodet om en udtalelse om ovennavnte forslag
til lov om @ndring af retsplejeloven - forenkling af badesagsprocessen.

Vi kan tilslutte os forslaget.

Vi er vidende om, at der fra byretterne ikke er enighed om tilslutning til

forslaget.

Efter vores opfattelse er den foresldede aendring en forenkling i forhold til
processen i dag, samtidig med at princippet om, at alene domstolene kan
pdlaegge strafansvar i sager, hvor den pdgeeldende ikke erklaerer sig

skyldig, fastholdes.

Landsklubben reprassenterer de ca. 1.500 HK-overenskomstansatte ved

Danmarks Domstole.

De venligste hilsner
HK Landsklubben Danmarks Domstole
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Jmt i Ktar.
.modt. RIGSADVOKATEN

19 jax,
Justitsministerict 20”

lLovatdelingen, Stratferetskontoret

Slotsholmsgade 10 DATO
1216 Kobenhavn K
BS JAN 200
JOURNAL NR.

RA-2010-510-0015
NEDES ANFORT VED 5YARSKRIVELSEA

SAGSBEHANDLER: BKE

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 3312 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 21. december 2010 (j.nr. 2010-730-1180) har Justitsministeriet frem-
sendt udkast til forslag til lov om wndring af retsplejeloven (Forenkling af bede-

sagsprocessen) med anmodning om en udtalelse.

[ den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemark-

ninger.

Med venlig hilsen

Jorgen Steen Serensen
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Akt.nr. 9

FORENINGEN AF OFFENTLIGE ANKLAGERE

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kobenhavn K
Horsens 14. januar 2011

Justitsministeriet har til foreningen af Offentlige Anklagere fremsendt udkast til forslag til lov om
@ndring af retsplejeloven (Forenkling af bedesagsprocessen), med henblik pa fremsattelse af
eventuelle bemerkninger.

Foreningen af Offentlige Anklagere har ingen bemarkninger til den foreslaede andring.

Pa foreningens vegne
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Aktor. G
o POLIT

FORBUNDET

(LW
Justitsministeriet \1 &
Lovafdelingen _

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 2010-00969/07.05.01
Atft.: Strafferetskontoret 10. januar 2011
HB/dc

Vedrerende sags nr.:2010-730-1180 — Hering over udkast til forslag til lov om
2&ndring af retsplejeloven (Forenkling af bodesagsprocessen)

Justitsministeriets Lovafdeling, Strafferetskontoret, har i skrivelse af 21. december
2010 anmodet om Politiforbundets eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte
forslag.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

Pa ’fﬂ undets vegne — og med venlig hilsen
AL

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

12 JAN, 2011
Justitsministeriet MEy, a AN T
Lovardelingen Ll ﬁgﬁ, Fhi \\)(
YA

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 KJBENHAVN V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

AAIL@POLITIFORBUNDET.OK - NWW.POUITIFORBUNDET.DK



Advokatradet ADVOKAT 5:]

SAMFUNDET
Justitsministerict KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Keobenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 21-01-2011
SAGSNR.: 2010 - 5692
jm@jm.dk ID NR.: 41472

Hering - Forenkling af bodesagsprocessen

Ved c-mail af 2L. deccmber 2010 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemearkninger til ovennevnte udkast.

Advokatradet har folgende bemeaerkninger:

De foreslaede regler wndrer ikke pd den nuveerende retstilstand, hvorefter forkyndelse af
indkaldelsen kan undlades i sager, hvori der ikke cr sporgsmal om hgjere straf end bode.
Som folge herat kan sager med sclv meget store bedepéstande behandles uden sikkerhed
for, at den tiltalte rent faktisk bliver bekendt med tiltalen. Dette skal scs i ssmmenhang
med, at en udcblivelsesdom i en badesag ikke skal forkyndes, og med at den tiltalte, der
ikke har givet mode i byretten, ikke har mulighed for anke, jf. § 902, stk. 2 og 3. Endelig er
der alene begrenset mulighed for genoptagelse af byrettens behandling af sagen.

Adgangen til at undlade forkyndelse medforer nogle tvivisomme retssikkerhedsmassige
konsekvenser for en domftieldt, der ikke modtager byrettens indkaldelse/meddelelse om
bedeforlzgget og den etterfolgende dom. Advokatridet finder, at der i forbindelse med
forenklingen af badesagsprocessen ber overvejes, om forkyndelsesreglerne ber reguleres,
siledes at enten indkaldelse cller dom forkyndes.

De negative virkninger at den forenklede procedure i bodesager kan i nogen grad
formindskes, hvis der indferes en belebsgranse for hvornar forkyndelse kan undlades.
Bodegrensen kan med fordel indsaettes i § 896, stk. 4, siledes at domme, der palegger
domfezldte en bade af en vis storrelse, skal forkyndes. En sidan belabsgrense kan ogsa
overvejes indsat i lovforslagets § 896 a, siledes at der i sager med pastand om sterre bode
skal berammes ct retsmode som hidtil.

[ gvrigt bemerkes, at reglerne om udeblivelsesdomme, der findes i flere forskellige
kapitler i retsplejeloven, er uhyre komplicerede. En tiltalt, der modtager et bodeforleg har
typisk ikke kontakt til en forsvarer, og det vil veere hensigtsmassigt i forhold til tiltaltes
retssikkerhed, at reglerne blev lettere tilgeengelige. Det kan derfor anbefales, at reglerne

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKAT é:]
SAMFUNDET

om bedesager, herunder udeblivelsesvirkning og forkyndelse samles i ét kapitel i
retsplejeloven.

Med venlig hilsen

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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DANSKE
ADYOKATER

4

Akt (7

Justitsministeriet

Lovafdelingen Jmt,

Slotsholmsgade 10 modt. oo
1216 Kebenhavn K 20 JAN 2011 ‘

H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kobenhavn V

Telefon 33 43 70 00
service@danskeadvokater.dk

www. danskeadvokater.dk

19. januar 2011t

Vedr.: Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af
retsplejeloven (Forenkling af bedesagsprocessen).

Justitsministeriet har den 21. december 2010 (j.nr. 2010-730-1180) anmodet
om bemarkninger til udkast til forslag til lov om aendring af retsplejeloven
(Forenkling af bedesagsprocessen).

Danske Advokater bemerker, at hensynet til at sikre en bedre udnyttelse af
ressourcerne og sterre  fleksibilitet 1 opgavevaretagelsen hos
anklagemyndigheden og domstolene ma afvejes over for hensynet til den
tiltalte.

Den foresldede forenkliné af bedesagsprocessen ber i givet fald give mulighed
for en seerlig nem adgang til genoptagelse.
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Vedr.: Sagsnr. 2010-730-1180. Hering over udkast til forslag til lov om wndring af retsplejeloven
(IForenkling af bodesagsprocessen).

Ministerict har med mail af 21. december 2010 fremsendt ovennievite horing og anmodet Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater om cn udtalelse, der skal toreligge senest den 17. januar 201 1.

Materialet har vieret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der cr cnig med Justitsministerict i, at det
cr vaesentligt at sikre, at straftesagers behandling lever op til grundleggende retssikkerhedshensyn i
torhold til den person, der er mistenkt for en stratbar handling, og som risikerer at blive palagt cn
strat.

Foreningen er siledes enig i, at det ma viere en domstolsopgave at tractfe afgorelse herom. med
mindre der sker en udtrykkelig bodevedtagelse.

[ det fremsendte udkast svakker man imidlertid pa reglerne for forkyndelse i § 896 a, idet retten
blot med almindeligt brev kan underrette den tiltalte om, at han selv ma bede om et retsmode inden
14 dage efter, at retten har afsendt brevet.

Skal sagen genoptages, skal den domfeldte efter torslagets § 987, stk. 2, bl.a. godtgore, at brevet
ikke rettidigt er kommet til domfzldtes kundskab.

Det ma give anledning til undren, at ministeriet har valgt ikke at atvente de overvejelser, der matte
komme fra den arbejdsgruppe, der skal komme med forslag til revision af torkyndelsesreglerne.

Foreningen har tidligere gjort opmarksom pd, at postbesorgelse ikke toregar sa uproblematisk, som
myndighederne tror, samt at mange sigtede lever under boligforhold med mindre laste adresser.
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Der er siledes en vis grad af sandsynlighed for, at fremsendte breve {ra retten tkke nar frem. Der
kan selv med korrekt adressering vacre problemer, idet postvesenet jaevnligt fejlatleverer breve. Det
cr ikke rimeligt at paleegge de sigtede/tiltalte bevisbyrden for, at de ikke har modtaget brevet retti-
digt.

l‘oreningen har saledes betwenkeligheder ved det foresliede.

Pd bestyrefseps) vegne

/@W(&, klae

Ilsebeth Rasmussen
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DATO 25, januar 2011

J.NR.
540.10/24601/SWG

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Forenkling af
bodesagsprocessen)

1. Indledning

Ved e-mail af 21. december 2010 har Justitsministeriet anmodet om at modtage Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om gndring
af retsplejeloven (Forenkling af bedesagsprocessen).

2. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget forenkles processen i sager om bgdeforelaeg. Der foreslas saledes en
ny ordning i sadanne sager, hvor retten i stedet for at indkalde tif et retsmede om
hovedforhandling af sagen (som der altid sker i dag) kan veelge at sende et brev til den
tiltalte og orientere om, at hvis tiltalte ikke inden 14 dage anmoder om, at sagen
behandles i et retsmade, vil sagen blive behandlet uden retsmade (hovedforhandiing), og
at dette vil kunne medfare, at den pagaeldende bliver demt for de forhold, tiltalen
vedrgrer, uden mulighed for anke. Undiader tiltalte at anmode om et retsmade, vil en
dommer herefter uden retsmede kunne afsige udeblivelsesdom, hvis der ikke er
omstaendigheder, der taler imod det. En filtalt, der domfeeldes uden retsmade, kan
anmode om genoptagelse af sagen, nar den pageeldende godtger at have vaeret
forhindret i at anmode om et retsmede pa grund af omstaendigheder, der ikke kan
tiiregnes den pageeldende, eller fordi brevet ikke rettidigt er kommet til den pagzeldendes
kundskab. En anmodning om genoptagelse af sagen skal ske inden 14 dage efter, at
retten har sendt udskrift af dommen til domfzeldte.

3. Menneskerettens beskyttelse
Den Europzsiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artike! 6 beskytter retten til en

retfeerdig og offentlig rettergang. Pa baggrund af formalet med bestemmelsen samt
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ordlyden af EMRK artikel 6, stk. | og 3, litra c)-e), leegges det til grund, at tiltalte i
straffesager som udgangspunkt har ret til en mundtlig domsforhandling, hvor den
pagaldende er til stede.

EMRK artikel 6 er dog ikke tit hinder for, at en straffesag gennemfares uden en
domsforhandling, eller at der gennemferes en domsforhandling uden tiltaltes
tilstedeveerelse (domsforhandling og domfaeldelse in absentia). En tiltalt kan saledes give
afkald pa disse retsgarantier. Et sadan afkald kan gives udtrykkeligt eller stiltiende, men
det skal godtgeres pa en utvetydig made, at tiltalte rent faktisk har givet afkald. Det er
som udgangspunkt en betingelse for at kunne anse den tiltalte for at have givet afkald, at
tiltalte af retten er effektivt underrettet om straffesagen. Der henvises til dommene fra
Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) Colozza mod Italien, dom af 12.
februar 1985, Somogyi mod Italien, dom af 18. maj 2004, og Sejdovic mod Italien, dom af
1. marts 2006.

Endvidere er EMRK artikel 6 ikke til hinder for, at en tiltalts udeblivelse fra en
domsforhandling (afkald pa retten til at veere til stede under en domsforhandling) far
negative konsekvenser for tiltalte, f.eks. at sagen fremmes pa det foreliggende grundlag,
eller at anke afvises. Det er dog en betingelse, at der er tale om en proportional
sanktionering af udeblivelsen, jf. herved f.eks. Sejdovic mod Italien, dom af 1. marts
2006. Dette ma geelde tilsvarende for s vidt angar de tilfeelde, hvor den tiltalte giver
afkald pa retten til en domsforhandling som sadan.

Hvis retten gennemfarer en domsforhandling og domfaeldelse uden den tiltaltes
tilstedeveerelse, og den tiltalte ikke har veeret bekendt med straffesagen og ikke har givet
afkald pa retten til at veere til stede og forsvare sig, skal den pagseldende, nar denne
bliver bekendt med straffesagen, have mulighed for at opna en fornyet behandling af
sagen for en domstol, hvor tiltalte er til stede, og hvor den nye domsforhandling bade
omfatter sagens faktiske og retlige spargsmal. En fornyet behandling af straffesagen kan
navnlig ske ved en genoptagelse af sagen ved den instans, som har truffet afgarelse in
absentia. Det ma antages at vaere i strid med EMRK artikel 6, hvis fornyet
domsforhandling er betinget af, at tiltalte godtgar, at tiltalte ikke forsagte at unddrage sig
strafforfelgning, eller at tiltaltes manglende tilstedevaerelse skyldtes force majeur. Der kan
dog leegges vaegt pa, om filtalte fremfarer en god undskyldning for udeblivelsen, og om
udeblivelsen skyldtes arsager uafhaengig af tiltaltes vilie og kontrol. Der henvises til
Colozza mod ltalien, dom af 12. februar 1985, Medenica mod Schweiz, dom af 14. juni
2001, og Sejdovic mod ltalien, dom af 1. marts 2006. Tilsvarende ma en tiltalt, hvis
straffesag gennemfares uden domsforhandling, men hvor den tiltalte ikke har givet afkald
pa retten til en domsforhandling, have adgang til fornyet provelse af sagen.

Saerligt med hensyn til ankeadgang falger det af artikel 2 i EMRK tillaegsprotokol 7, at
straffesager skal kunne ankes. Danmark har taget forbehold herfor, idet Danmark har
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arklaeret, at artikel 2, stk. 1, ikke skal veere lil hinder for anvendelse af regler i
retsplejeloven, hvorefter ankeadgang bliver afskaret i sager, a) hvor domfaldte, skant
lovligt indsteevnet, ikke har givet made i sagen, b) hvor retten har ladet straffen bortfalde,
og ¢) hvor der kun er idemt bade eller konfiskation af genstande under en ved lov fastsat

greense eller veerdi.

4, Instituttets bemaerkninger til lovforslaget

Instituttet finder, at den foresldede forenkling af processen i sager om badeforelseg
overordnet set ma antages at vaere i overensstemmelse med menneskeretlige
forpligtelser, herunder EMRK artikel 6, jf. herved det ovenfor anferte. Der henvises i
wvrigt tit Pauger mod @strig, dom af 28. maj 1997, hvor EMD ikke fandt det stridende mod
EMRK artikel 6, at en national domstal i en civil retssag ikke havde indkaldt parterne til en
forhandling, idet den nationale domstol efter national ret ikke afholdt en forhandling,
medmindre en af parterne anmodede herom, hvilket kiager ikke havde gjort og dermed
matte anses for at have givet afkald pa retten til en forhandling efter EMRK artikel 6.

» Instituttet anbefaler dog, at der indferes adgang til dispensation med hensyn til
genoptagelsesfristen pa 14 dage i seerlige tilfeelde, f.eks. hvor en domfeeldt
godtger at have veeret forhindret i at anmode om et retsmede pa grund af
omstaendigheder, der ikke kan tilregnes den pagaeldende, eller fordi brevet om
retsmede ikke rettidigt kom til den pagseldendes kundskab, og brevet med
udskrift af udeblivelsesdommen ikke er kommet til den pageeldendes kundskab
inden for de 14 dage, hvor genoptagelsesfristen laber.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det fremgar af lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 2.3., at det i forarbejderne til retsplejeloven er forudsat, at der
anlaegges en meget lempelig vurdering, hvis tiltalte oplyser ikke at have faet meddelelse
om retsmadet.

+ Instituttet anbefaler endvidere, at der indfares en vejledningspligt saledes, at der i
forbindelse med udsendelse af udeblivelsesdommen er pligt til at vejlede om

adgangen til at begaere sagen genoptaget.

¢ Instituttet anbefaler endelig, at forholdet ti EMRK artikel 6 behandles i
lovforsiagets almindelige bemaerkninger.

Der henvises til j.nr. 2010-730-1180.
Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen

direkter
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Justitsministeriet Organisation for erhvervalivat
Strafferetskontoret Confaderation of Danish Industry
Randi Graabaek

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Udkast til forslag til lov om sendring af retsplejeloven (forenkling
af bedesagsprocessen)

Justitsministeriet anmodede ved brev af den 21. december 2010 om DI's udtalelse om
det fremsendte udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven ("Forenkling af bg-
desagsprocessen’).

DI har folgende bemerkninger til lovforslaget:

DI er enig i den overordnede betragtning hos arbejdsgruppen under Domstolenes Sam-
arbejdsudvalg om, at det er relevant at undersage mulighederne for en mere smidig og
ressourceetfektiv domstolsbehandling af badesager, hvor der er udstedt et badeforeleg.

DI stotter formalet om en mere forenklet badesagsproces fuldt ud, s leenge at retssik-
kerheden for tiltalte virksomheder, der foreleegges sddanne bgder af myndighederne, og-
sd fremover forbliver hgj.

I den forbindelse er det formalstjenstligt, at lovforslaget fastholder det helt grundleg-
gende princip om, at det udelukkende er domstolene, der kan palegge strafansvar i sa-
ger, hvor den tiltalte virksomhed ikke erklarer sig skyldig. I sddanne sager er mulighe-
den for indbringelse af badesager for retten central for den tiltalte virksomhed.

[ det lys forholder DI sig grundleggende skeptisk over for afvigelser fra Retsplejelovens
nuverende bestemmelser om indbringelse af badesager for retten. Efter disse er retten
forpligtet til at indkalde tiltalte virksomhed til et retsmade.

Lovforslaget lzegger op til en ordning, hvor retten i bedeforeleegssager kan sende et brev
til den tiltalte og orientere om, at tiltalte selv skal anmode om, at sagen behandles i et
retsmade. Konsekvensen af en manglende anmodning vil veere, at tiltalte virksomhed vil
blive demt for de forhold, som den er tiltalt for, uden afholdelse af et retsmade. Retten
vil herefter som hovedregel uden retsmade kunne afsige en udeblivelsesdom mod virk-
somheden.

Med det beskrevne menster med et betydeligt antal sager straffesager, i hvilke der ikke
medvirker legdommere (RPL kapitel 80-sager), hvoraf badeforelaegssager udger stor-
stedelen, er der det klart, at der foreligger et omfattende domstolsprocessuelt ’spild’, der
senker domstolenes gvrige arbejde, herunder afggrelser i andre erhvervssager med dan-
ske virksomheder som parter.
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P& den baggrund kan DI godt stotte den foresldede ordning, hvorefter en tiltalt virksom-
hed efter udlgbet af fristen for bedeforelegget, i stedet for en indkaldelse til et retsmade,
modtager et brev fra retten. Brevet skal som beskrevet orientere om, at sagen vil blive af-
gjort med en udeblivelsesdom uden afholdelse af et retsmede, medmindre virksomhe-
den anmoder om, at sagen behandles i et retsmade.

Det skal dog understreges, at DI kun finder det retssikkerhedsmassigt acceptabelt, at
bedeforelaeg anvendes i sager uden bevismassige tvivlsspergsmadl, og at udeblivelsesdom
ikke afsiges, nir omstendighederne taler imod at afgere sagen uden tiltaltes tilstedevee-
relse. Derudover skal ordningen vere begranset til udelukkende at omfatte sager, der
behandles uden domsmand efter retsplejelovens kapitel 80. Det betyder, at sager, som
skonnes at veere af serlig indgribende betydning for tiltalte virksomhed, vil falde uden
for den foresldede ordning, jf. retsplejelovens § 686, stk. 2.

Det er ligeledes vigtigt at gore opmaerksom p4, at det for en tiltalt virksomhed vil veere af
stor praktisk betydning at modtage oplysninger fra retten om deres retsstilling med hen-
syn til indbringelse af badesager for retten pi et sa tidligt stadie i badeforeleeggelsen som
muligt. Derfor opfordrer DI til, at det i model II foresldede ‘oplysningsbrev’ genoverve-
jes.

I det omfang koordinering med den bedeforeleeggende myndighed giver mulighed for
det, vil det vaere hensigtsmassigt for den tiltalte virksomhed at modtage et sidant brev
sammen med selve badeforeleggelsen. Derved vil virksomheden kunne treffe afgorelse
om skylderklzring og betaling af bade og fa et storre overblik over mulige processuelle
konsekvenser.

Afslutningsvis kunne det overvejes at udvide fristperioden fra de foresldede to uger til fi-
re uger. Herved vil tiltalte virksomhed kunne trzffe de nedvendige foranstaltninger med
hensyn til beslutning om indbringelse for retten pa et grundlag, der ikke er forhastet.
Dette vil vaere til gavn for béde tiltalte virksomheder og retterne.

Med venlig hilsen

Kunal Singla
Konsulent
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Til: Justitsministeriet

Cc: Birgitte Lonberg

Emne: Horing til lov om a@ndring af retsplejeloven (Forenkling af bedesagsprocessen)

Vedr. sagsnr. 2010-730-1180

Landbrug & Fodevarer har ingen bemaerkninger til lovforslaget,

Med venlig hilsen,

Kia Hee Gade
Fodevarejurist / Erhvervspolitisk konsulent
Erhvervspolitik

D +45 3339 4516
M +45 3083 1054
E kga@If.dk

Landbrug & Fodevarer
Axelborg, Axeltorv 3

DK - 1609 Kebenhavn V
www.if.dk

Landbrug & Fodevarer repragsenterer landbruget og fodevareerthvervet i Danmark. Organisationen ar resultatet af en fusion mellem
Landorugaraadet, Danske Slagtener, Dansk Svineproduktion, Dansk Landbrug med Dansk Landbrugs Medier 09 Dansk
Landbrugsradgivning, samt vazsentlige dele af Meieriforeningens aktiviteter. Landbrug & Fadevarer repraesenterer Danmarks storste
iwmpetencehlynge ined 150,000 beskefligade og an samlet eksport pd mere end 100 mia. kr. arligt.



