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Offentligt

Betenkning afgivet af Skatteudvalget den <>. februar 2011

2. udkast

(Zndringsforslag fra skatteministeren)

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om indskud pa etableringskonto og
Iveerkseaetterkonto, dgdsboskatteloven og kursgevinstloven

(Forbedring af etablerings- og iveerksatterkontoordningerne m.v.)

[af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 20 &ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. januar 2011 og var til 1.
behandling den 10. februar 2011. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 5. november
og den 17. december 2010 dette udkast til udvalget, jf. SAU
alm. del - bilag 46 og 84. Den 26. januar 2011 sendte skatte-
ministeren de indkomne hgringssvar og notater herom til
udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 7 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger [og politiske bemerkninger]

<>

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tj6dveldi
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens
afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og

Journalnummer

havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
1) Efter nr. 10 indsettes som nye numre:

»01. 187, stk. 11, 9. pkt., eendres: »§ 11, stk. 3« til »§ 11, stk.
O«.

02.187,stk. 11, 12. pkt., &ndres »76/308/E@F af 15. marts
1976, som &ndret ved Radets direktiv 79/1071/EQF af 6. de-
cember 1979, Radets direktiv 92/108/E@F af 14. december
1992 og Rédets direktiv 2001/44/EF af 15. juni 2001« til:
»2008/55/EF af 26. maj 2008«.«

[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 16,
og &ndringsforslag nr. 16 samt redaktionel endring]

2) I nr. 11 &ndres »stk. 5, 4. pkt.,« til: »stk. 5, 5. pkt.,«.
[Redaktionel &ndring]

3) Efter nr. 13 indseettes som nyt nummer:
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»03. 189, stk. 3, 4. pkt., indsettes efter »der er indsat pa etab-
leringskontoen eller iveerksatterkontoen«: »eller er anbragt i
et serskilt depot af obligationer««

[Obligationer i depot skal sikre skatte- eller afgiftskrav lige-
som belgb pa kontantkonto]

4) I nr. 14 endres »§ 10, stk. 1, 2, 4 og 5, «til: »§ 10, stk. 1,
209 4,«.
[Redaktionel &ndring]

5) Efter nr. 14 indseettes som nyt nummer:

»04. | 8 10, stk. 5, indsattes som 6. pkt.:

»Til og med indkomstaret 2009 udger afgiften dog 60
pct.««
[Redaktionel a&ndring]

6) I nr. 15 &ndres »efter 4. pkt.« til: »efter 5. pkt.«.
[Redaktionel &ndring]

7) I det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 2, indsettes efter 1.
pkt.:

»8 9, stk. 3, 1. -3. pkt., finder tilsvarende anvendelse ve-
drgrende etableringskonto.«
[Tydeliggarelse af skattesats vedragrende etableringskonto ved
fraflytning m.v.]

8) I det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 2, 6. pkt., der bliver
7. pkt. @ndres »1. -5. pkt. «til: »1. -6. pkt.«.
[Konsekvensandring som fglge af &endringsforslag nr. 7]

9) | det under nr. 16 foresléede § 11, stk. 2, indsattes efter 7.
pkt., der bliver 8 pkt.:

»Hvis etablering har fundet sted, skal der heller ikke ske
efterbeskatning eller afgiftsherigtigelse, s& laenge en konto-
haver, der efter bestemmelserne i en dobbeltbeskatningsover-
enskomst bliver hjemmehgrende uden for Danmark, er
skattepligtig efter kildeskattelovens § 1 af indkomsten fra
virksomheden.«

[Ingen efterbeskatning af dobbeltdomicileret kontohaver med
fuld skattepligt for indkomst fra virksomhed efter etablering]

10) I det under nr. 16 foresldede § 11, stk. 2, 8. pkt., der bliver
10. pkt., &ndres »stk. 4-7« til: »stk. 4-8«, og »1. -6. pkt.« &n-
dres til: »1. -9. pkt.«

[Konsekvensandring som fglge af &ndringsforslag nr. 7, 9 og
16]

11) I det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 3, 5. pkt., @ndres
»stk. 4-7« til: »stk. 4-8«.
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 16]

12) | det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 3, indsattes som 6.
pkt.:

»Der gives dog ikke henstand med betaling af skatten af
gevinst pa obligationer, der er afstaet eller indfriet inden fra-
flytningen m.v.«

[Ingen henstand, hvis obligationerne er afstaet eller indfriet
inden fraflytningen m.v.]

13) Det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. Henstandsbelgbet efter stk. 2 eller 3 forfalder til
betaling, nar fristen for etablering efter § 8 er udlgbet, indskud
haves efter § 9, stk. 2, eller den skattepligtige dar eller gar
konkurs, jf. stk. 1. 8 10 finder tilsvarende anvendelse. Endvi-
dere forfalder henstandshelgb efter stk. 3 til betaling, nar
obligationerne afstas eller indfries. Det henstandsbelgb, der
forfalder til betaling efter 3. pkt., beregnes pa grundlag af den
laveste veardi af den faktiske afstaelses- eller indfrielsessum
og handelsveerdien pa tidspunktet for fraflytningen m.v. En
eventuelt resterende del af det henstandsbelgb, der vedrarer
de afstaede eller indfriede obligationer, bortfalder. De belgb,
der er indsat pa etableringskontoen eller ivarksatterkontoen
eller er anbragt i et seerskilt depot af obligationer, sikrer skatte-
eller afgiftskravet efter stk. 2 eller 3 og kan ikke haves, far
skatten eller afgiften er betalt.«
[Beregning af skat ved afstaelse af obligationer efter fraflyt-
ning m.v. samt obligationer i depot til sikring af skatte- eller
afgiftskravet ved fraflytning m.v. ligesom belgb pa kontant-
konto]

14) I denunder nr. 16 foreslaede affattelse af § 11, stk. 6, udgar
5. 09 6. pkt.

[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 13 og
16]

15) | det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 7, 1. pkt., udgar:
»eller meddelelse«.
[Redaktionel &ndring]

16) Efter det under nr. 16 foreslaede § 11, stk. 7, indszttes
som stk. 8:

»Stk. 8. Told- og skatteforvaltningen kan se bort fra over-
skridelse af fristen for indgivelse af selvangivelse som navnt
i stk. 4, jf. stk. 7.«

[Lempelse af krav om overholdelse af selvangivelsesfrist ved
fraflytning m.v. som betingelse for henstand]

17) Efter nr. 17 indseettes som nyt nummer:

»05. 1 § 11 B, stk. 2, ndres »8§ 11, stk. 1 og 3,« til: »§ 11, stk.
1 0g 9,«.«

[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 16,
og @ndringsforslag nr. 16]

Til 83
18) Efter nr. 2 indszettes som nyt nummer:

»01. 1 § 35, 5. pkt., der bliver 6. pkt., &ndres »1. -4. pkt.« til:
»1. -5, pkt.«.«
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 3, nr. 2]

Til§4

19) I stk. 2 @ndres »nr. 5-15« til: »nr. 5-14, 04 og 15«.
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 5]

20) | stk. 5 @ndres »8§ 11, stk. 5, 3. pkt., «til: »§ 11, stk. 5, 6.
pkt.,«.



[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 13]
Bemearkninger

Tilnr. 1

/ndringen af forslaget til affattelse af etablerings- og
iveerksaetterkontolovens 8 7, stk. 11, 9. pkt., er en konsekvens-
&ndring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 16, og &ndrings-
forslag nr. 16. Der henvises til bemarkningerne til &ndrings-
forslag nr. 16.

/ndringen af forslaget til affattelse af etablerings- og
iveerksaetterkontolovens § 7, stk. 11, 12. pkt., er af redaktionel
karakter og skyldes, at EU’s inddrivelsesdirektiv med senere
endringer er blevet kodificeret ved Radets direktiv 2008/55/
EF af 26. maj 2008.

Tilnr.2,4,5009 6
Der er tale om redaktionelle &ndringer.

Tilnr. 3

Efter de gaeldende regler i etablerings- og ivaerksatterkon-
tolovens § 9, stk. 3, 4. pkt., sikrer de belgb, der er indsat pa
etableringskontoen eller iveerksetterkontoen, skatte- eller af-
giftskravet, og belgbene kan ikke haeves, for afgiften eller
skatten er betalt.

Det foreslas, at obligationer i depot ogsa skal sikre skatte-
eller afgiftskravet ligesom belgb pa en kontantkonto. Der bar
geelde samme vilkar uanset, om kontomidlerne er anbragt i
obligationer eller pa en kontantkonto.

Tilnr. 8
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af a&n-
dringsforslag nr. 7. Der henvises til bemarkningerne til dette
&ndringsforslag.

Tilnr. 7

Efter forslaget tydeliggares det, at der ved opgarelsen af
fraflytningsskatten for ikke haevede indskud pa etablerings-
konti skal anvendes de skattesatser, der fremgar af de gel-
dende regler i etablerings- og iveerksatterkontolovens 8 9, stk.
3, 1. -3. pkt.

Det vil sige, at beskatningen sker med satsen for sundheds-
bidrag efter personskattelovens § 8 og med satserne for kom-
munal indkomstskat og kirkeskat for det indkomstar, hvori
indskudsbelgbet m.v. medregnes i den skattepligtige ind-
komst. For indskud fradraget til og med indkomstaret 2001
anvendes dog satsen for indkomstskat efter personskattelo-
vens § 6, satsen for sundhedsbidrag efter personskattelovens
§ 8 og satserne for kommunal indkomstskat og kirkeskat. For
skattepligtige, der svarer skat efter personskattelovens § 8 c,
anvendes fra og med indkomstaret 2007 beskatningsprocenten
efter personskattelovens § 8 c i stedet for satsen for kommunal
indkomstskat.

Som det fremgar af affattelsen af etablerings- og iveerk-
sgtterkontolovens § 11, stk. 2, i forslaget som fremsat, skal de
ikke haevede indskud endvidere tilleegges 3 pct. for hvert ar
fra udlgbet af de indkomstar, hvori indskuddene er fradraget,
og indtil udlgbet af det indkomstar, hvori skattepligten ophg-
rer. Til og med indkomstaret 2001 udger tilleegget dog 5 pct.

Tilnr. 9

Som det fremgar af affattelsen af etablerings- og iverk-
setterkontolovens § 11, stk. 2, i forslaget som fremsat, skal
der ikke ske efterbeskatning eller afgiftsberigtigelse, sa leenge
en kontohaver, der efter bestemmelserne i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst bliver hjemmehgrende uden for Danmark,
er begreenset skattepligtig her til landet efter kildeskattelovens
§ 2, stk. 1, nr. 4, af indkomsten fra virksomheden.

Det foreslas, at der i en i gvrigt tilsvarende situation heller
ikke skal ske efterbeskatning eller afgiftsberigtigelse, sa laen-
ge kontohaveren efter etableringen er fuldt skattepligtig her til
landet efter kildeskattelovens § 1 af indkomsten fra virksom-
heden

Til nr. 10
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af a&n-
dringsforslag nr. 7, 9 og 16.

Til nr. 11
Der er tale om en konsekvensandring som falge af &n-
dringsforslag nr. 16.

Tilnr. 12
Ifglge det foreslaede § 11, stk. 5, i etablerings- og iveerk-
setterkontoloven forfalder henstandsbelgb efter stk. 3 blandt
andet til betaling, nar obligationerne afstas eller indfries. Det
foreslas derfor, at der ikke kan gives henstand med betalingen
af skat af gevinst pa obligationer, hvis obligationerne allerede
er afstaet eller indfriet fer fraflytningen.

Til nr. 13

| det foresldede § 11, stk. 5, i etablerings- og ivaerksetter-
kontoloven som affattet i lovforslaget som fremsat, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 16, foreslas, at henstandsbelgbet vedragrende
obligationer ved fraflytning m.v. forfalder til betaling, nar ob-
ligationerne afstas eller indfries.

Det foreslas, at det forfaldne henstandsbelgb beregnes pa
grundlag af den laveste veerdi af den faktiske afstaelses- eller
indfrielsessum og handelsveerdien pa tidspunktet for fraflyt-
ningen m.v. Dermed tages der et hensyn til skatteyderen som
fglge af mulige @&ndringer i veerdierne i perioden fra fraflyt-
ningstidspunktet og frem til afstaelsen eller indfrielsen af
obligationerne.

Det foreslas, at en eventuelt resterende del af det hen-
standsbelab, der vedrarer de afstdede eller indfriede obligati-
oner, bortfalder.

| det foresldede § 11, stk. 5, i etablerings- og ivaerksetter-
kontoloven som affattet i lovforslaget som fremsat foreslas
0gsa, at de belgb, der er indsat pa etableringskontoen eller
ivaerksatterkontoen, sikrer skatte- eller afgiftskravet og ikke
kan heves, for skatten eller afgiften er betalt.

Det foreslas, at belgb, der er anbragt i obligationer, ogsa
sikrer skatte- eller afgiftskravet, idet der bar geelde lige vilkar
uanset, om belgbene er anbragt i obligationer eller pa en kon-
tantkonto. Dermed gzlder der ogsd samme vilkar ved fraflyt-
ning m.v. som for kontohaverne i almindelighed, jf. ndrings-
forslag nr. 3.



Til nr. 14
Der er tale om en konsekvensandring som falge af &n-
dringsforslag nr. 13 og 16.

Til nr. 15
Der er tale om en redaktionel &ndring.

Til nr. 16

Henstand ved fraflytning m.v. er efter det fremsatte lov-
forslag som udgangspunkt betinget af, at der ved fraflytning
m.v. indgives selvangivelse til SKAT, jf. etablerings- og
iveerksatterkontolovens § 11, stk. 4, som affattet ved lovfor-
slagets § 1, nr.16.

Det foreslas, at SKAT kan se bort fra overskridelse af fri-
sten for indgivelse af selvangivelse. Det kan f.eks. ske i
tilfaelde, hvor der er tale om mindre kursgevinster pa obliga-
tioner, hvor det efter en konkret vurdering anses for en for
alvorlig konsekvens, at skatteyderen helt mister muligheden
for at opnd henstand med betaling af skatten ved fraflytning
m.v.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Det er forudsat, at opkraevninger af henstandsbelgb holdes
uden for arsopgarelsen, og at opkraevningerne i stedet foreta-
ges manuelt.

| det fremsatte lovforslag skennes ressourceforbruget at
udgere ca. 1 arsveerk, dog pa sigt stigende til 1 % arsveerk.

Under hensyntagen til forudsatningen om, at opkraevninger
af henstandsbelgb foretages manuelt, vurderes det, at det sam-
lede ressourceforbrug formentlig snarere vil vaere hen ad 2 —
2 Ys arsveerk.

Til nr. 17
Der er tale om en konsekvensendring som fglge af lovfor-
slagets § 1, nr. 16, og &ndringsforslag nr. 16. Der henvises til
bemarkningerne til &ndringsforslag nr. 16.

Til nr. 18
Der er tale om en konsekvensendring som fglge af lovfor-
slagets § 3, nr. 2.

Tilnr. 19
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af &n-
dringsforslag nr. 5.

Til nr. 20

Der er tale om en konsekvensandring som falge af &n-
dringsforslag nr. 13.

En oversigt over Folketingets sammenszatning er optrykt i
beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller et
mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal
ved afstemning i Folketingssalen.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Mads Rarvig (V) Jacob Jensen (V) Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF)

Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Haekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus

Haekkerup (S) René Skau Bjornsson (S) Thomas Jensen (S) Jesper Petersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd. Frank Aaen

Kristendemokraterne, Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjooveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilagsnr.

OOk, WN R

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 121
Titel
Hearingsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
Hearingsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 121

Titel

Spm. om at lade den forestaende lovovervagning omfatte savel ivaerksatterkon-
toordningen som etableringskontoordningen, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan afgiften i forbindelse med efterbeskatning af iveerksatterord-
ningen relaterer sig til marginalskattesatsen, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor den gunstigere restafskrivning ved anvendelse af etablerings-
kontomidler ikke begreaenses til midler indskudt i ar 2010 og senere, til skattemi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare naermere for udbyttet, der har veeret af etablerings- og
iveerksaetterkontoordningerne, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan provenutabet pa 20 mio. kr. fordeler sig pa de forskellige
udvidede muligheder for brug af opsparede midler under ordningerne, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for, hvilke muligheder der er for at forbedre ordningerne
for ivaerksattere, der gnsker at drive virksomhed i selskabsform, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren er indstillet pa at forbedre ordningerne for iveerkszttere, der
gnsker at drive virksomhed i selskabsform, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa
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