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DNA-reformen er en suksess

1.september var det ett ar siden den nye DNA-
lovgivningen apnet for utvidet adgang til 4 regis-
trere personer i politiets DNA-register. Samtidig
med dette innforte man sentralfinansiering av
politidistriktenes utgifter til DNA-analyser. Etter
DNA-reformen ble innfort er antall sekbare per-
soner i DNA-registeret okt med 40 %, og utgjor
nd i alt 16 600 personer.

Naer 3000 politifolk er i DNA-reformen utdannet for 3 sikre
biologiske spor pa asteder. Det sikres dobbelt s mange
spor pa dstedene. Rundt halvparten av de spor som legges
inn i registeret, treffer mot registrerte personer. Sammen-
likning av DNA-profiler gir opp mot 100 treff mellom spor
og personer i registeret pr. mnd. Dette viser at DNA-refor-
men er viktig med tanke p 4 oppklare mer og forebygge
bedre. Regjeringen har i 2008 og 2009 satt av hhv. 66,1 mill.
kroner og 103,4 mill. kroner til skt satsing pA DNA og sen-
tral finansiering av DNA-analyser. Ifalge Politidirektoratet
var politidistriktenes utgifter til DNA-analyser ved Rettsme-
disinsk institutt(RMI) i 2006 pa over 20 mill. kroner.

Regjeringen har investert betydelig i personell, opplae-
ring og utstyr for 4 sikre effektivitet og kvalitet i alle ledd
fra politiet sikrer spor p asted, DNA-profiler fremstilles
og registreres, til resultatene brukes i etterforskning og
irettefering. Kapasiteten ved RMI, som har 20-4rs erfaring
p& DNA-analyse i Norge, er rustet opp. RMI er forankret
som egen enhet direkte under Det medisinske fakultetet
ved Universitetet i Oslo (UiO). Videre er det for 2009 ogsa
bevilget midler til forberedelse av et nytt offentlig analy-
seinstitutt ved Universitetet i Tromse (UiT), jf. St.prp. nr 1
(2008-2009).

DNA-reformen innebzrer en av de store reformene i straf-
ferettspleien, og formélet er en mer effektiv etterforskning
og okt oppklaring, bdde med tanke pa den kriminaliteten
som rammer folk flest og mer alvorlig kriminalitet. Satsin-
gen medferer langt flere person og sporpraver til analyse.
Politidistriktenes kapasitet og kompetanse til sikring av
DNA-spor fra &steder er styrket som en del av reformen.

Na registreres ogsé hverdagsknmmahteen inni DNA-banken
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Kapasiteten ved RMI og Kripos er ogsa styrket, slik at de er
i stand til & handtere et okt volum av prever. Det gjennom-
fares ogsé ytterligere tiltak for 4 heve kvaliteten bide pa be-
stilling av DNA-analyser fra politi og patalemyndighet, samt
kvalitetssikring av laboratorierutinene i RMI, herunder
akkreditering. Det er viktig at de rettsgenetiske analyser
har god kvalitet og utfores pa en slik mate at de ivaretar de
rettsikkerhetsmessige hensyn.

Stortingsrepresentant Olav Gunnar Ballo tiltrer som
direktor ved RM fra 1. oktober 2009. I. Prosjektleder John
K. Thoresen fungerer med nadvendige administrative
fullmakter frem til Ballo tiltrer. For & styrke forskning og
kompetanseheving,har instituttet knyttet til seg en inter-
nasjonal kapasitet og en av pionerene bak bruk av DNA i
stafferettspleien, dr. Peter Gill fra University of Strathclyde
i Glasgow. Fra 1. september 2008 ble ogsa Thore Egeland
ansatt som forsker ved RMI i Oslo. Hans spesialomride er
anvendelser av statistiske metoder i rettsgenetikk.

Neer 3000 polititienestemenn er oppleert i sikring av biolo-
giske spor fra asteder, for 4 bidra til 4 bekjempe sikalt hver-
dagskriminalitet. Oppleeringen fortsetter som en kontinuer-
lig prosess.

I forbindelse med DNA-reformen er rutinene for sikring,
héndtering og undersekelse av biologiske spor betydelig
endret. Det er nd bl.a. innfart et elektronisk
saksbehandlingssystem mellom politiet, RMI og DNA-re-
gisteret for 4 kunne behandle et stort volum av bade spor-
og personpraver pd en rask og sikker méte. Som en del av
effektiviseringsprosessen er ogsa deler av analysearbeidet
automatisert. Alle berarte instanser har fatt tilfort nytt
personell som er under opplaring. Det nye IKT-systemet er
satt i drift for 4 effektivisere saksbehandlingskjeden.
Vekten pd kvalitet er gjennomgéende for hele prosjektet.
For innsending av materialet utfores en kvalitetskontroll i
politidistriktene slik at saker med manglende informasjon
og/eller med prever av dérlig kvalitet ikke gar inn i saksbe-
handlingskjeden. Det arbeides nd med 4 bedre kvaliteten
pa det spormateriale som sikres av politiet. Milet er en
rask saksbehandling med hey kvalitet. Mellom 800 og 900
DNA:-saker behandles hver maned. Politidistriktene gir til-
bakemelding om at DNA-bevis innhentes i langt flere saker.

Utvidet bruk av DNA-sporprever har fort til en rekke iden-
tifiseringer i registeret.

Grove tyverier fra hele landet knyttes til sikalte gjengan-
gere som opererer p tvers av politidistriktsgrensene. Sam-
menlikninger av profiler har i ar gitt treff der en kriminell
treffer mot spor fra over 10 grove tyverier fra bolighus
begétt i en rekke politidistrikt.

I flere skalte overfallsvoldtekter begitt de siste irene, er
gjerningspersonen identifisert ved bruk av DNA.

Jo flere personer som legges inn i DNA-registeret, desto
mer effektivt blir systemet. I lopet av noen &r vil DNA-
registrene inneholde flere tusen nye profiler fra domfelte
personer. Politiet vil opparbeide seg ytterligere kompetanse
i sikring av biologiske spor. Basert pa erfaringer fra andre

land, vil DNA i fremtiden bli ett av politiets viktigste red-
skap.

DNA:-analysen har vunnet allmenn aksept som en sikker
metode for 4 fastsla tilknytning til spor. Det finnes heller
ikke kriminaltekniske metoder som overgir DNA-analysen
hva angr troverdighet og effektivitet i falge en nylig publi-
sert amerikansk forskningsrapport. Det er viktig 4 utvide
bruken av DNA-registrering fra dagens niva. Samtidig er
det viktig 4 styrke etterforskningen. Et DNA-bevis skal
ikke sti alene, men vurderes i sakens

kontekst.

99 DNA-reformen er en av
de viktigste sakene i min
tid som statsrad, og vil fore
til at vi bade oppklarer mer
og forebygger bedre.

Justisminister Knut Storberget

@kt bruk av DNA som bevis

Hovedformalet med reformen er at adgangen til bruk av
DNA under etterforskningen skal utvides i forhold til i
dag. Utvidelsen av DNA-registeret (identitetsregisteret)
innebzaerer at vilkaret for 4 kunne bli registrert utvides til

4 gjelde alle som straffedemmes for en handling som kan
medfere frihetsstraff, og ikke bare de som har begt de
mest alvorlige forbrytelsene. Fortsatt vil registreringen
forst bli gjort nir straffesaken endelig er avgjort. Det
innebzerer ikke at alle som har fatt frihetsstraff skal regis-
treres. Det er snakk om en "kan-bestemmelse” og ikke
obligatorisk registrering. Det er gitt rom for at registre-
ringsadgangen kan innsnevres og at opptrappingen skjer
gradvis. Riksadvokaten har gitt nzermere retningslinjer om
dette. En annen nyvinning med reformen er opprettelsen
av et eget etterforskningsregister der man midlertidig
registrerer DNA-profilene som innhentes av personer som
med skjellig grunn mistenkes for en straffbar handling
som kan medfere frihetsstraff. Hensikten med registeret er
blant annet 4 legge til rette for en regelmessig sammenlik-
ning mellom siktedes profil og de ulike sporprevene som
registreres i sporregisteret.

Regjeringen ensker 4 gjore politiets etterforskning mer
effektiv og & oppklare flere lovbrudd. Ved ekt bruk av
DNA-teknologi i etterforskningen vil saker kunne bli ras-
kere oppklart, og dermed vil bide omfanget og lengden av
etterforskningen bli redusert. I tillegg vil uskyldig mis-
tenkte p4 denne méten raskere kunne utelukkes fra saken.
Ved at en sterre del av kriminaliteten blir oppklart vil ogsa
dette kunne fore til at kriminaliteten gir ned. Det er ogs
viktig at lovforslaget dpner for registrering av mindre alvor-
lig kriminalitet. Det er naer sammenheng mellom denne og
grovere kriminalitet.

Mange som demmes for grov kriminalitet er tidligere demt



for & ha begitt mindre alvorlige forbrytelser. Dermed vil
ogsi etterforskningen av grove forbrytelser bli bedre fordi
DNA-profilen til mange gjerningspersoner allerede vil vaere
i registeret.

Erfaringer fra Storbritannia

Antakelsen om at dette er en utvikling vi kan forvente 4 se i
Norge gjennom denne lovendringen styrkes av de erfarin-
ger vi har fra vire naboland og Storbritannia, som alle har
en slik utvidet adgang til & registrere DNA. I Storbritannia
har for eksempel bruk av DNA-register fort til at man har
funnet frem til gjerningspersonene raskere og at sakene
har fatt sin oppklaring tidligere i

etterforskningen. Ikke minst nar det gjelder kriminaliteten
som rammer folk flest, som for eksempel innbrudd og
bilbrukstyveri. Britiske tall fra 2005 viser at den generelle
oppklaringsprosenten ved innbrudd 13 p4 14 prosent, men
der hvor det fantes DNA-spor, og DNA-registeret dermed
kunne benyttes, var den oppe i 45 prosent. Dette viser at et
utvidet DNA-register kan vaere et meget nyttig hjelpemid-
del for & oppklare mer av den kriminaliteten som rammer
folk flest.

Personvernhensyn

Et mulig mothensyn kunne vart viktige personverninteres-
ser. Det er i den anledning viktig 4 understreke at DNA-
profiler med kjent identitet bare skal kunne benyttes til
identifisering. Dette vil minimalisere risikoen for misbruk,
og det 4 st i et slikt register vil ikke skille seg vesentlig fra
det 4 std i strafferegisteret. Det er heller ikke adgang til &
oppbevare biologisk materiale etter at DNA-avtrykket er
tatt.

Y Det er ofte gjengangere
knyttet til den sdkalte hver-
dagskriminaliteten. Derfor
er DNA-reformen sa viktig
med tanke pa bade oppkla-
ring og forebygging.

Justisminister Knut Storberget

Det nye regelverket

Kripos farer et elektronisk DNA-register som bestir av et
identitetsregister, et etterforskningsregister og et spor-
register. DNA-registeret har hjemmel i straffeprosesslo-
ven § 160a, og er ytterligere regulert i pataleinstruksen
kapittel 11a og retningslinjer fra Riksadvokaten. Sjefen
for Kripos er behandlingsansvarlig for DNA-registeret, if.
pataleinstruksen § 11a-10. Ingen databehandler, herunder
den enkelte analyseinstitusjon, kan behandle opplysninger
pé annen méte enn det som falger av skriftlig avtale eller
instruks med behandlingsansvarlig.

Opplysningene kan heller ikke uten slik avtale overlates til

andre for lagring eller behandling. Det er politiet som er
eneansvarlig for at vilkirene for innhenting og analyse av
materialet er oppfylt. Opplysningene i registeret skal bare
brukes i strafferettspleien. Kongen kan i forskrift likevel
bestemme at opplysningene ogs kan brukes i forsknings-
syemed, jf. straffeprosessloven § 160a sjette ledd. Beslut-
ning om utlevering av opplysningene til forskning treffes
av Riksadvokaten, jf. pataleinstruksen § 11a-7 annet ledd.

Iidentitetsregisteret registreres DNA-profiler fra personer
med kjent identitet. Etter pataleinstruksen § 11a-1 fierde
ledd kan felgende personer registreres i identitetsregiste-
ret:

1. den som er ilagt en straff for en handling som etter
loven kan medfore frihetsstaff. Registrering kan forst
skje ndr avgjerelsen er rettskraftig eller saken er ende-
lig avgjort. Handling som det er utferdiget forenklet
forelegg for, gir ikke grunnlag for registrering

2. den som ikke kan demmes til straff for en handling
som kvalifiserer for registrering pa grunn av reglene
i straffeloven §§ 44 eller 46. Det samme gjelder nér
tilstanden har medfert at vedkommende ikke har utvist
skyld

3. den som arbeider eller oppholder seg i Norge og som
har begétt en handling som kunne ha medfert frihets-
straff om den hadde vaert begétt i Norge, og som i
utlandet er ilagt en straff som svarer til dem som er
nevnt i straffeloven § 15

4. den som begjeerer det av grunner som finnes fyllestgjo-
rende.

Ikke alle personer som demmes for slike handlinger som
nevnt i punkt 1 skal registreres.

Riksadvokaten har gitt nermere retningslinjer for regis-
trering i identitetsregisteret. Disse fastslar blant annet at
alle som fra og med 1.september 2008 er rettskraftig idemt
ubetinget fengsel i mer enn 60 dager, herunder forvaring,
av norsk domstol skal registreres i identitetsregisteret med
mindre det foreligger helt sarlige omstendigheter. Regis-
trering skal skje uavhengig av hvilket lovbrudd dommen
gjelder. I etterforskingsregisteret registreres alle DNA-
profiler som er fremstilt pd grunnlag av biologisk materiale
innhentet i medhold av straffeprosessloven § 158 forste
ledd, dvs. fra personer som med skjellig grunn mistenkes
for en straffbar handling som etter loven kan medfore fri-
hetsstraff, jf. Straffeprosessloven § 160a forste ledd og pata-
leinstruksen § 11a-1 fierde ledd. Etterforskningsregisteret
er et midlertidig internt arbeidsregister for politiet. Etter-
forskningsregisteret skal ikke inneholde profilen til per-
soner som er rettskraftig demt for handlingen som utgjer
grunnlaget for registreringen. S4 snart politiet har truffet
vedtak om registrering i identitetsregisteret, skal vedkom-
mendes DNA-profil overfores fra etterforskingsregisteret
til identitetsregisteret, jf. pitaleinstruksen § 11a-1 fierde
ledd annet punktum. Opplysningene i etterforskningsregis-
teret skal slettes hvis den registrerte rettskraftig frifinnes
eller saken avsluttes pa annen méte uten at vilkarene for
registrering i identitetsregisteret er oppfylt.
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Analyse
Provene sendes til analyse ved
Rettsmedisinsk institutt (RMI).

I sporregisteret kan det registreres opplysninger om
personer med ukjent identitet nar opplysningene antas &
ha tilknytning til uoppklart straffesak, jf. pataleinstruksen
§ 11a-1 femte ledd. Her registreres typisk spor fra asteder i
saker med ukjent gjerningsmann.

Profiler i identitetsregisteret, etterforskningsregisteret og
sporregisteret er gjensidig sekbare uten begrensninger,

if. pataleinstruksen § 11a-3. Det er adgang til & foreta flere
sok si lenge vedkommende har status som mistenkt, og
slike sok bar foretas regelmessig. Den som blir registrert i
identitetsregisteret skal gis melding om dette uten ugrun-
net opphold. Det er patalemyndigheten i politiet som fatter
vedtak om registrering i identitetsregisteret, jf. strpl. § 160a
femte ledd. Pitalemyndighetens avgjerelse om behandling
av opplysninger, innsyn og sletting i DNA-registeret kan
péklages til naermeste overordnet patalemyndighet, jf.
pétaleinstruksen § 11a-9. Innlegging av profiler i etterfors-
kningsregisteret krever ikke en szrskilt avgjorelse og er
dermed heller ikke gjenstand for klage.

Den registrerte har rett il 4 f opplyst hvilke opplysninger
som er registrert om ham selv i identitetsregisteret eller
etterforskningsregisteret. Andre kan ikke gis opplysninger
om registerets innhold, jf. pitaleinstruksen § 11a-6. Identi-
tetsprofil skal slettes hvis den registrerte rettskraftigfrifin-
nes etter gjenopptakelse, jf. pataleinstruksen § 11a-8 farste
ledd. For evrig skal identitetsprofil slettes senest 5 ar etter
at politiet fir melding om dedsfallet fra folkeregisteret.

Pétaleinstruksen §§ 11a-2, 11a-4 og 11a-5 inneholder detal-

jerte regler om innhenting og bruk av sikalte referanse- og

3:::2:’" ;P:nt::;f:: o eliminasjonsprever. Dette er prever som innhentes av
Iaboratognets DNA-analyse. personer som har en lovlig tilknytning til gjenstanden eller

dstedet i saken. Formalet med innhentingen av slike praver
er & unngd at profilen til personer som ikke har tilknytning
til den straffbare handling, blir registrert i sporregisteret.
Innhenting av preve fra slike referansepersoner forutsetter
at den enkelte skriftlig samtykker, if. straffeprosessloven §

DNA-registret

KRIPOS sjekker den aktuelle proven
mot sitt register (eller det sendes:
en anmodning om utveksling med’ &
annet land).
Det er allerede utstrakt samarbeid. #
med politiet | andre land. Norge
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er med,

79 deriblant

- Finlandog
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PERSONPROVER

» Etter ny lovgivning kan de tas p& mistenkte=
siktedeniva.

» Sammenlignes mot sporene i den aktuelle-
saken (gjores pa laboratoriet).

*Legges i etterforskningsregistret pa KRIPOS
for & fange opp andre aktuelle saker.

» Slettes i etterforskningsregistret hvis
mistanken/siktelsen bortfaller.

¥ Hvis personen straffes.gar han inn
i identitetsregistret.

158 annet ledd.

Treregistre:

» Politiet skal operere med tre registre. Det forste er et etter-
forsknings-register, der DNA-et ditt havner hvis du er siktet
eller mistenkt for en straffbar handling. Politiet vet da hvem
duer.

» For at DNA-et ditt skal havne i det neste registret, identitets-
registret,ma du ha blitt domt for en handling som kan gi
fengselstraff. Det gjelder med andre ord de aller fleste
lovbrudd.

» Det siste registeret er sporregistret. Der havner DNA-et til
uidentifiserte personer, som har "lagt igjen® DNA-et sitt
pa etdsted.

Frammens TWemde GRAFIKK KILDE: Politiet



RIKSADVOKATEN

Statsadvokatene

Sjefen for Kripos

Sjefen for politiets sikkerhetstjeneste
Polititestrene

REF VAR REF DATO
Ra 07-569 KHK/jaa 15.08.08
624.7

NYE RETNINGSLINJER FOR REGISTRERING I DNA-REGISTERET OG
INNSAMLING AV SPOR MED SIKTE PA DNA-ANALYSE MV.

I INNLEDNING

Ved lov 18. januar 2008 nr. 3 ble det vedtatt endringer i straffeprosessloven §§ 157 og 160a
og gitt en ny bestemmelse, § 158. Forarbeider er NOU 2005: 19, Ot.prp. nr. 19 (2006—2007)
og Innst. O. nr. 23 (2007-2008). Lovendringen innbzrer en vesentlig okt adgang til 4
registrere DNA-profiler til bruk under etterforsking og i strafferettspleien. [ tillegg ble det
ved lov 27. juni 2008 nr. 67 gjort ytterligere endringer i straffeprosessloven § 160a
(opprettelse av DNA-etterforskingsregister). Forarbeider til den siste lovendringen er Ot.
prp. nr. 42 (2007-2008) og Innst. O. nr. 54 (2007-2008). Etterforskingsregisteret er ogsa
berert 1 Innst. O. nr. 23 (2007-2008).

Nytt kapittel 1 1a i pataleinstruksen ble vedtatt ved kgl. res. 8. august i 4r. [ foredraget til den
kgl. res. er det gitt en oversikt over de nye reglene og hvordan disse skal forstis.

Endringene settes i kraft 1. september d.4.

Det er pé enkelte omrader nedvendig med supplerende retningslinjer i tillegg til regelverket
og forarbeidene nevnt ovenfor. Bestemmelsene nedenfor er utarbeidet i nert samarbeid med
Politidirektoratet idet retningslinjene har betydelige ressursmessige konsekvenser. Sporsmél
om opplering og disponering av personell berares ogsa.

Riksadvokatens rundskriv nr. 2/1998 og 3/2001 oppheves og erstattes av retningslinjene som
né gis i brevs form, dog slik rundskrivenes bestemmelser skal falges dersom det er aktuelt 4
foreta registrering pa grunnlag av dommer som ble rettskraftige for 1. september i ar
(eventuelt pataleavgjorelser truffet for dette tidspunkt). Det vil vaere aktuelt 4 utvide
registreringsadgangen relativt snart, og det regelverk som né gis i straffeprosesslov og
péataleinstruks er planlagt erstattet med ny politiregisterlov med tilherende forskrift. Det vil
derfor forst bli gitt ut nytt rundskriv fra iksadvokaten om DNA nér det nye regelverket er pa

plass.
Postadresse: Kontoradresse: Telefon: Telefaks:
Postboks 8002 Dep Stortorvet 2 22477830 22333112

0030 OSLO 0155 OSLO



II INNHENTING AV BIOLOGISK MATERIALE MED SIKTE PA DNA-ANALYSE
1. Innhenting i etterforskingsayemed

Reglene om innhenting av materiale for & gjennomfare DNA-analyse er n4 tatt inn i
straffeprosessloven § 158 farste, annet og tredje ledd, men er i det vesentlige en videreforing
av bestemmelsene i § 157.

[nnhenting av biologisk materiale ved hjelp av en vattpinne som fores inn i munnhulen er et
beskjedent inngrep. Forbeholdet om at inngrepet ikke ma vzere uforholdsmessi g er derfor
ikke tatt med i hjemmelsbestemmelsen i § 158 farste ledd, se Ot.prp. nr. 19 (2006-2007)
side 32 farste spalte. Det er etter loven ikke et krav at pdtalemyndigheten i politiet treffer
beslutning om & innhente materiale i medhold av stratfeprosessloven § 158 forste ledd, men
den pataleansvarliges beslutning ber likevel i alminnelighet innhentes. Beslutning om &
innhente biologisk materiale skal i alle tilfeller nedtegnes og legges inn i saksdokumentene.
Foreligger skriftlig samtykke, jf. § 158 annet ledd, er det ikke nodvendi g 4 treffe sarskilt
beslutning om innhenting.

Proven tas av politiet. Er det nedvendig 4 bruke tvang ma rettens beslutning innhentes, men
patalemyndigheten er gitt hastekompetanse, jf. § 158 tredje ledd. I forarbeidene er
understreket at "terskelen for 4 ta i bruk hastebestemmelsen er hey”, se Ot.prp. nr. 19 (2006-
2007) side 33 forste spalte. Gjennom henvisningen i tredje ledd siste punktum til § 157
fjerde ledd annet og tredje punktum, er det gitt regler om skriftlighet og grunngivning mv.
der hvor patalemyndigheten benytter hastekompetansen.

2. Innhenting av praver med sikte pd registrering i identitetsregisteret

Dersom det allerede er tatt prave i medhold av stratfeprosessloven § 158 forste ledd, er det
ikke nedvendig 4 ta ny prove i forbindelse med registrering i identitetsregisteret, jf. ogsé at
det i pataleinstruksen § 11a-1 fjerde ledd annet punktum er bestemt at opplysninger fra
etterforskingsregisteret skal overfores til identitetsregisteret s snart det er truffet beslutning
om registrering. Heller ikke om prave er innhentet etter samtykke, jf. § 158 annet ledd, kan
det vaere ngdvendig & innhente ny prave om det senere treffes beslutning om registrering i
identitetsregisteret.

Prave til bruk ved registrering kan om nedvendig innhentes med tvang etter reglene i
straffeprosessloven § 158 fjerde ledd. [ motsetning til ved prevetaking i
etterforskingseyemed, kreves det her ikke avgjerelse av retten for 4 kunne bruke tvang nir
dette kan skje uten fare eller betydelig smerte, j£ nzrmere Ot.prp. nr. 19 (2006-2007) side
33 ferste spalte hvor det bl.a. er presisert at '3 tvinge munnen til den som nekter, dpen ved &
bruke et (fast) hdndgrep” ikke krever avgjerelse av retten.

I REGISTRERING I IDENTITETSREGISTERET

1. Generelt - forarbeider, ressurser mv.

Etter ny § 160a forste ledd i straffeprosessloven kan alle som er ilagt en straff for en
handling som etter loven kan medfore frihetsstraff, registreres i identitetsregisteret.
Forarbeidene forutsetter at antallet registreringer okes betraktelig og det forventes at dette
skal fore til okt oppklaring, se bl.a. Ot.prp. nr. 19 (2006-2007) side 14 og Innst. O. nr. 23
(2007-2008) side 5-6.

[ forarbeidene pekes det videre p4 at nir adgangen til registrering i loven er gjort fakultativ
("kan”), gis det rom for at registreringsadgangen kan innsnevres og gjeres mer konsis i
forskrift og at opptrappingen skjer trinnvis, se nzzrmere Ot.prp. nr. 19 (2006-2007) side 19
flg. og side 30 og Innst. O. nr. 23 (2007-2008) side 6. | pataleinstruksen § 11a-1 tredje ledd



er registreringsadgangen presisert noe nermere. Muligheten for gradvis ekning av antallet
registreringer er ivaretatt ved at riksadvokaten i § 11a-12 er gitt fullmakt til & gi utfyllende
retningslinjer bl.a. om “hvilke straffbare forhold som skal prioriteres i forbindelse med
registrering 1 DNA-registeret”.

I foredraget til kgl. res. 8. august 2008 side 5 fremheves det at det er ... viktig at man gir
retningslinjer om registrering som tar hensyn til hvilken kapasitet man har tilgjengelig til &
foreta DNA-analyser og som &pner for at registreringsadgangen enkelt kan opptrappes
dersom kapasiteten tillater dette”.

En vesentlig okning i antall registreringer krever samlet sett en betydelig innsats fra politiet
og patalemyndigheten. Serlig den praktiske gjennomforingen av registreringsbeslutningene
vil vaere krevende fordi politiet ma komme i kontakt med et stort antall personer for a fa
gjennomfert prevetaking. Er preve ikke allerede innhentet under etterforskingen vil det i
praksis trolig forenkle prevetakingen vesentlig om politiet serger for 3 ta preve under
eventuell soning, og en tilrdr at politidistriktene etablerer rutiner med sikte pa dette.

Siden det er tale om et relativt stort antall saker pr. 4r vil det g& med noe ressurser til 4 treffe
vedtak, selv om retningslinjene gjares enkle og med lite rom for skjenn. Det ma ogsé
paregnes en del klagesaksbehandling, bade i politiet og hos statsadvokatene, serlig i den
forste tiden etter at de nye retningslinjene har begynt 4 virke.

Politidirektoratet og riksadvokaten er enig om at omfanget av registreringen, og hvor hurtig
en opptrapping kan settes i verk, ma tilpasses ressurstilgangen til politiet og at det er
nedvendig & g trinnvis frem for ikke & overbelaste politiet. Likevel bor det allerede i en
forste fase tas sikte pa en vesentlig ekning av antallet registreringer. De pAtalemessige
retningslinjer som er gitt nedenfor under punkt 2, vil formentlig innebzre en gkning fra om
lag 1.000 registreringer i iret til i storrelsesorden 4.000 &rlige registreringer. (Tallet er
usikkert.) Riksadvokaten har uttrykkelig presisert overfor departementet og direktoratet at en
er avhengig av klarsignal fra bevilgende myndigheter for det gis patalemessige retningslinjer
som gir grunnlag for & g videre til neste fase.

2. Retningslinjer for registrering i identitetsregisteret

Retningslinjene gjelder for personer som er rettskraftig demt fra og med 1. september 2008.
For dommer avsagt for dette tidspunkt gjelder de tidligere regler og retningslinjer. Flg.
personer skal fra nevnte tidspunkt registreres i identitetsregisteret, med mindre det foreligger
helt serlig omstendigheter:

1. Alle som fra og med 1. september 2008 av norsk domstol er rettskraftig idemt
ubetinget fengsel eller forvaring i mer enn 60 dager. Registrering skal skje
uavhengig av hvilket lovbrudd dommen gjelder.

Far politiet palitelig kunnskap om at noen “som arbeider eller oppholder seg i Norge”
er ilagt en tilsvarende rettskraftig straff i utlandet skal vedkommende registreres,
Jf. pétaleinstruksen § 11a-1 tredje ledd bokstav c.

[N

Alle som er registrert i etterforskingsregisteret, jf. pataleinstruksen § [ 1a-1 fjerde
ledd annet punktum og som senere ilegges straff for et forhold som etter loven kan gi
frihetsstraff. Registrering skal foretas uavhengig av utmalt straff og lovbruddets art,
men det ma foreligge rettskraftig dom eller vedtatt forelegg. Forenklet forelegg gir
ikke grunnlag for registrering, jf. straffeprosessloven § 160a ferste ledd siste
punktum.



3. Alle som har fitt dom pa overforing til tvungent psvkisk helsevern eller dom pd
lvungen omsorg.

4. Alle som faller inn under de tidligere "skal” reglene i pataleinstruksen 9 1a-1 forste
ledd bokstav a), b) eller d). Disse reglene hitsettes for enkel referanse:

“a) Personer som er straffedemt for overtredelse eller forsek pa overtredelse av
straffeloven § 192, § 195, § 197, § 199 eller medvirkning til slike overtredelser
)£ § 205 og § 231, § 233 eller § 268 if. § 267.

b) Personer som er frifunnet for overtredelse eller forspk pé overtredelse av
straffeloven § 192, § 195, § 197, § 199 eller medvirkning til slike overtredelser jf.
§ 205 og § 231, § 233 eller § 268 jf. § 267 pa grunn av strafferettslig
utilregnelighet eller som har fatt saken henlagt p4 grunn av strafferettslig
utilregnelighet.

d) Personer som er strafferettslig utilregnelig p& grunn av alder der
pétalemyndigheten enten anser det bevist at straffeloven § 192, § 195, § 231, § 233
eller § 268 jf § 267 er overtradt, eller anser det bevist at det foreligger et ellers
straffbart forsek pa overtredelse av noen av disse bestemmelser.”

Pd samme méte som etter de tidligere retningslinjer, ber det bare helt unntaksvis unnlates
registrering dersom en person faller innenfor retningslinjene. P4 denne maten unngés en
vanskelig vurdering av det konkrete behovet for registrering av den enkelte lovbryter.
Forbeholdet "helt seregne omstendigheter”, jf. ovenfor, er siledes ment & fange opp
atypiske situasjoner som vil forekomme sjelden og hvor registrering klart ikke er
formélstjenlig.

Registrering kan ogsa foretas om det i andre tilfeller enn nevnt i punkt 1-4 ovenfor skulle
foreligge et serlig sterkt behov for registrering og vilkarene i straffeprosessloven § 160a,
JE pétaleinstruksen § 11a-1 tredje ledd er oppfylt. Bt praktisk eksempel kan vere personer
som begdr gjentatt vinningskriminalitet, men som ikke kan straffes p3 grunn av
utilregnelighet.

Det vil senere vere aktuelt & trappe opp registreringsadgangen, for eksempel slik at en i
neste fase tar sikte pa 3 registrere alle som er idgmt ubetinget fengsel og demest vurdere
registrering av alle som er idemt fengselsstraff og samfunnstjeneste.

3. Kort om saksbehandlingen

Beslutning om registrering treffes av pétalemyndigheten i politiet, JE. straffeprosessloven
§ 160a femte ledd. I saker som behandles ved Kripos, jf. ptaleinstruksen § 37-3, treffes
avgjerelsen av pitaleansvarlig for saken der.

Det er utviklet maler mv. i BL til bruk ved registrering. [ malene er det ogsa tatt inn tekst
med orientering om klageadgang mv.

Beslutning om registrering skal treffes sa raskt som mulig etter at det foreligger rettskraftig
dom, vedtatt forelegg eller annen endelig avgjorelse som gir grunnlag for registrering.
Beslutning om registrering pa grunnlag av utenlandske dommer treffes i det politidistrikt
som har fatt kunnskap om dommen, eventuelt av patalemyndigheten ved Kripos. Det skal gis
meldning om beslutningen, jf. pitaleinstruksen § 11a-6 forste ledd. Dette kan som for i



praksis gjeres ved at det orienteres om registreringsvedtaket, jf. ogsi foredraget til den
kgl. res. 8. august 2008 side 33.

[ motsetning til situasjonen ved etablering av DNA-registeret, er det ved denne utvidelsen
ikke behov for overgangsregler eller nedarbeiding av restanser. Det er gjort en betydelig
innsats for & fa registeret 4 jour i henhold til de tidligere retningslinjene og dette har langt pa
~vei lykkes. Politidistriktene har siledes en god “utgangsposisjon” ved ikrafitredelsen
L. september, og det er avgjerende at restanser ikke bygger seg opp. Kripos vil jevnlig
kontrollere restansene i politidistriktene og ved behov sende ut oppfolgingslister. Det
forutsettes av politimestrene neye vurderer hvorvidt slike lister gir grunnlag for serskilt
oppfelging i det enkelte distrikt.

Klager behandles av statsadvokaten, jf. pataleinstruksen § 11a-9. Reglene i
forvaltningsloven gjelder sa langt de passer ved klagebehandlingen. Det vises for ovrig til
riksadvokatens rundskriv nr. 2/1996 med tillegg i rundskriv nr. 4/2002 om behandling av
klager over pétalebeslutninger. Det nevnes sarskilt at klager over beslutning om registrering
i alminnelighet ikke ber gis oppsettende virkning og at statsadvokaten treffer avgjerelse om
avvisning av "tredjeinstansklager”, jf. riksadvokatens rundskriv nr. 4/2002 avsnitt X,2.
Politiet skal sende kopi til klageren (domfelte) av sin innstilling til statsadvokaten i
klagesaken og det ber fremga av oversendelsespategningen at dette er gjort.

IV ETTERFORSKINGSREGISTERET

Etterforskingsregisteret opprettes fra 1. september 2008. Registeret kan etter
straffeprosessloven § 160a forste ledd tredje punktum, jf. pitaleinstruksen § 11a-1 fjerde
ledd, inneholde "opplysninger som er innhentet i medhold av straffeprosessloven § 158
forste ledd”, dvs. DNA-profiler som er fremstilt i etterforskingseyemed fra biologisk
materiale innhentet fra noen som med skjellig grunn mistenkes for en straffbar handling som
etter loven kan medfore frihetsstraff.

Hensikten med registeret er serlig 4 legge til rette for en "fortlepende og regelmessig
sammenlikning mellom siktedes personprofil og de ulike sporprever som registreres”,

JL. nermere Ot.prp. nr. 42 (2007-2008) side 3 andre spalte der det understrekes at
etableringen av etterforskingsregisteret ... ikke innebarer noen utvidelse eller okning av
hvor mange prgver som skal tas og DNA-profiler som skal fremstilles. Poenget er
utelukkende & &pne for en adgang til 4 registrere de provene man i dag faktisk allerede tar av
siktede i et eget etterforskningsregister ...”. Det samme er fremhevet av Justiskomiteen, se
Innst. O. nr. 54 (2007-2008) side 3 forste spalte.

Alle DNA-profiler som er fremstilt p& grunnlag av biologisk materiale innhentet i medhold
av straffeprosessloven § 158 farste ledd skal registreres i etterforskingsregisteret,

jf. pataleinstruksen § 11a-1 fierde ledd. Det er siledes ikke aktuelt 4 treffe sarskilt
beslutning om registrering i dette registeret og det er dermed heller ingen klageadgang. Det
er heller ikke nedvendig 4 gi underretning om registrering i etterforskingsregisteret,

Jt. pataleinstruksen § 11a-6 forste ledd som bare fastsetter underretningsplikt for registrering
1 identitetsregisteret, se nzermere foredraget til den kgl. res. 8. august 2008 side 34.

I sistnevnte foredrag side 23 legger departementet til grunn ”... at man i
etterforskingsregisteret bade kan registrere de praver som tas av siktede etter at reglene trer i
kraft, og de prover som er tatt av siktede for reglene tridte i kraft.” (Forutsatt naturligvis at
vedkommende pa registreringstidspunktet fortsatt er siktet.) Dette er nedfelt i § 11a-13 forste
ledd.
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Pataleinstruksen § 11a-8 annet ledd fastsetter at opplysningene i etterforskingsregisteret skal
slettes dersom den registrerte frifinnes eller saken henlegges uten at det er grunnlag for
registrering. Dette gjelder likevel ikke dersom det er grunnlag for registrering i forbindelse
med en annen sak. Det overlates til sjefen for Kripos 4 fastsette hensiktsmessige direktiver
og rutiner slik at det ikke blir liggende profiler i ctterforskingsregisteret fra avsluttede saker.

V INNHENTING AV SPOR

1. Bakgrunn

Det er forutsatt av politiske myndigheter at det skal innhentes betydeli g flere mulige DNA-
spor, jf. bl.a. St.prp. nr. 1 (2007-2008) hvor det pé side 13 fremgdr at det er satt av "ca. 64
mill. kr. til okt og utvidet bruk av DNA i etterforskingen (bide av personer og spor), jf.
Ot.prp. ar. 19 (2006-2007). Det er lagt til grunn at ordningen skal sentralfinansieres ...,

Justiskomiteen uttaler i Budsjettinnst. S. ar. 4 (2007-2008) side 8 at den ... er fornoyd med
at Regjeringen satser pa kriminalitetsbekjempende tiltak som utvidet bruk av DNA-analyser
1 etterforskingen ..." og pd side 27 heter det bl.a.:

"Komiteen er 0gsa positiv til den okte bruk av DNA som foreslis og forutsetter at dette vil
gi politi og pétalemyndighet adgang til 4 oppklare mer av vinningskriminaliteten.

Komiteen hdper p& okt oppklaring av kriminalitet ogsa i Norge nér vi far systemet pa plass
og tror at dette kan bidra til at politiet fortsatt skal ha hey tillit i befolkningen.”

2. Retningslinjer for innhenting av biologisk materiale for DNA-analyse

Kvalitetskravet er grunnleggende ved all innhenting og vurdering av bevis, men gjor seg i
serlig grad gjeldende for DNA-beviset. Det skal dokumenteres ngyaktig hvor og hvordan
det biologiske materialet er innhentet, og nedvendige forholdsregler ma tas for 4 sikre at
prover ikke forurenses. Kripos har gitt ut en hdndbok for sikring av bevis fra isted og
biometriske data fra person. Det folger ogsé med en veiledning med personpravesettene og
sporsikringssettene.

Bevisverdien av en DNA-profil avhenger i hoy grad av om det kan pavises noen
sammenheng mellom funn av biologisk materiale og den straffbare handling som er under
etterforsking. Dette ma derfor vaere styrende ved bevissikringen.

Med den gkning av antallet prover som det legges opp til, bor biologisk materiale for DNA-
analyse ogsa kunne innhentes av andre enn stedsgranskere. Praver ber likevel fortrinnsvis
innhentes av politipersonell som har fatt oppleering i dette gjennom grunnutdanningen eller
ved & ha gjennomfart kurs som né vil bli arrangert i regi av Politidirektoratets DNA-prosjekt,
eller som har erfaring fra denne typen sporsikring.

[alvorlige straffesaker har DNA-analyser av spor fra sted mv. vist seg meget nytti g, 0g
politiet skal i alle saker av et visst alvor vurdere om innhenting av biolo gisk materiale med
sikte pi DNA-analyse er hensiktsmessig. Ogs4 i mindre alvorlige saker hvor det finnes et
asted som kan undersokes, ber politiet vurdere 2 sikre biologiske spor, for eksempel ved
grove tyverier (fra villa, leilighet, hytte, kontorer, biler og béter mv.) og ved bil- og
batbrukstyverier. Vanligvis vil det i slike saker vere tilstrekkelig 4 benytte ett
provetakingssett (inntil tre prover) pa det enkelte 4sted. Det forutsettes at dette gjores
betydelig oftere enn i dag, men en har ikke ni funnet det hensiktsmessig 4 gi spesifikke
pélegg om i hvilke saker det skal tas prover. Formentlig vil bruken av DNA-analyser ogsa
variere noe mellom distriktene og neppe ligge fast gjennom hele aret.



3. Innsending av spor for analyse

Inntil videre skal biologsk materiale som snskes undergitt DNA-analyse sendes til
Rettsmedisinsk institutt, jf. neermere om dette Innst. O. nr. 23 (2007-2008) side 6 andre
spalte, referat fra debatten i Odelstinget 13. desember 2007 og foredraget til den

kgl. res. 8. august 2008 side 19.

Det er viktig at politidistriktene forer en viss kontroll med hvilke prover som sendes RMI for
DNA-analyse. Politimesteren ber derfor etablere rutiner som sikrer at en overordnet, for
eksempel med ansvar for den kriminaltekniske virksomheten i distriktet, godkjenner
innsendelse av biologisk materiale til RMI for DNA-analyse.

Det er presisert i pataleinstruksen § 11a-10 tredje ledd at analyseinstitusjonen (inntil videre
cr dette bare RMI) skal gjennomfare analyse av det materiale som innsendes fra politiet og
at det siledes er politiet som er eneansvarlig for at vilkrene for innhenting og analyse av
materialet er oppfylt, jf. ogsa foredraget til den kgl. res. 8. august 2008 side 20.

VI INNHENTING AV REFERANSEPROVER — ELIMINASJONSREGISTERET
[ pataleinstruksen § 11a-2 er det fastsatt at Kripos skal fare et eliminasjonsregister og i
§§ 11a-4 og 11a-5 er det gitt bestemmelser som innhenting og behandling av
referansepraver.

Riksadvokaten overlater til sjefen for Kripos 4 utarbeide eventuell veiledning for
praktiseringen av disse bestemmelsene.

Toéksea Bgi

Gjenpart: 1. Justisdepartementet, Politiavdelingen
2. Politidirektoratet
3. Sjefen for Politiets utlendingsenhet

KLY, lad.

Knut H. Kallerud
ass. riksadvokat



