Tilsynet i henhold til grundlovens § 71 2010-11
8§71 alm. del Bilag 91
Offentligt

Endeligt referat af § 71-tilsynets mgde med Odense Kommunes
Barn- og Familieafdelingen

1. Indledning

Den 31. januar 2011 holdt § 71-tilsynet et mgde med Odense Kommunes Bgrn- og Ungeudvalg/Bgrn- og
Familieafdeling om kommunens tilsyn med private og kommunale opholdssteder/botilbud og plejefamilier pa
barn- og ungeomradet.

2. Tilsynet udtaler

§ 71-tilsynet har noteret sig, at kommunen finder, at der er kommet mange nye og anvendelige redskaber via
lovgivningen Barnets reform, og at der ikke p.t. er behov for yderligere regler, men ro til at implementere de
nuveerende.

3. Tvangsanbringelser

Odense Kommune havde ca. 80 nye anbringelser i 2009 heraf ca. 25 tvangsanbringelser. Tallet er for ned-
adgaende, da kommunen har meget fokus pa alternative tilbud til anbringelser. | alt har kommunen ca. 500
anbringelser, og dette antal er forholdsvis stabilt.

2006 2007 2008 2009 2010 (¥ ar)
Frivilligt 101 414 386 395 38
Tvang 13 59 65 80 11
Tvang i % 11% 12 % 14 % 17 % 22%

Odense Kommune har fglgende anbringelsessteder:
e 2 kommunale bgrnehjem
e 1 bgrnehjem med driftsoverenskomst
e 2 private ungdomsinstitutioner med samarbejdsaftale
o Plejefamilier (22 nye i 2010)
e 9 private opholdssteder.

Kommunen oplyste, at der bliver flere mindre bgrn, der bliver tvangsanbragt, og at dette er en bevidst strate-
gi, fordi man har fokus p4 tidlig indgriben. Det betyder blandt andet, at kommunen nogle gange allerede un-
der graviditeten igangseaetter papirarbejdet vedr. en tvangsanbringelse, séledes at barnet kan fjernes ved
fadslen.

P.t. har kommunen gennemfart 1 tvangsadoption, og 2-3 sager er formentlig pa vej.

Anbringelsesgrundlag
Odense Kommune har siden 2002 arbejdet ud fra nogle overordnede rammer for anbringelser af barn og
unge for dermed at sikre kvaliteten og bgrneperspektivet.

Kommunen opererer med 3 grupper af barn:
1. Bgrn med specifikke behov (anbringes ikke)
2. Bgrn med vaesentlige behov (fokus pa alternative indsatser)
3. Barni &benbar risiko (anbringes enten frivilligt eller ved tvang).

Dette giver en tydelig afklaring for bade socialrddgiverne og politikerne.




Endvidere har afdelingen udarbejdet standarder for § 50-undersggelser, handlingsplaner og indstillinger om
tvangsanbringelser til Bgrn- og Ungeudvalget for at sikre ensartethed og dermed sammenlignelighed i sa-
gerne. Endvidere er der siden 2008 udfart en arlig effektmaling pa kvalitet i handlingsplanarbejdet. Yderlige-
re benyttes en backup for den enkelte socialrddgiver, sadan at der altid er en leder inde over den konkrete
sagsbehandling. Endelig har Odense Kommune 2 centrale visitationsenheder, dels en for familieplejeanbrin-
gelser, dels en for institutionsanbringelser.

Nomadefamilier

Problematikken omkring nomadefamilier handterer kommunen pa forskellig vis. Hvis kommunen har mistan-
ke om, at en nomadefamilie er ved at flytte, vil kommunen fremme sagsbehandlingen mest muligt for at traef-
fe afggrelsen om evt. tvangsanbringelse inden flytning. Her er loveendringen vedr. § 50-undersggelserne om,
at undersggelsen sa vidt muligt skal ske i samarbejde med forzeldrene, nyttig.

Er der tale om en tilflyttende familie med et hyppigt flyttemgnster, vil kommunen prioritere disse sager hgit. |
tilfeelde, hvor en velkendt nomadefamilier flytter ud af kommunen, ringer forvaltningen altid til den nye kom-
mune og overleverer sagen, evt. ved personlig fremmgde.

Klagesager

| 2009 havde kommunen 42 tvangssager, som endte med en klage. Heraf fik kommunen medhold af Anke-
styrelsen i 35 af sagerne. De resterende sager handlede om, at tidsfrister ikke var overholdt, men ikke selve
grundlaget for anbringelsen. Efterfalgende har forvaltningen haft et dialogmade med Ankestyrelsen for at
klarleegge grundlaget med hensyn til frister.

Tilsynet spurgte, om forvaltningen brugte klagesagerne til at ga i dialog med foreeldrene efterfalgende. Det
ger man af og til, men forvaltningen oplever ofte, at det er bestemte advokater, som sgger at fremme klage-
sager.

Tilsyn
Kommunens tilsyn bestar af:
e Driftstilsyn med egne dggntiloud — 1 gang arligt samt uanmeldt efter behov, overordnet koncept for
dette er udarbejdet.
e Driftstilsyn med private opholdssteder i kommunen — flere gange arligt bAde anmeldt og uanmeldt.
e Driftstilsyn med plejefamilier — 1 gang arligt + samtale med barnet.

Kommunen har 4 hovedprincipper for driftstilsynet med egne tilbud:

1. Etkontrolaspekt — skal fastleegge, om gaeldende lovgivning overholdes, og om tilbudets
malgruppe, ledelse m.v. er i overensstemmelse med det grundlag, som byradet har vedta-
get.

2. Et. kvalitetsaspekt — lever tilbuddet op til de faglige standarder i opgavevaretagelsen, som er
fastsat af kommunen.

3. Etudviklingsperspektiv — der bidrager til den fortsatte udvikling af tilbuddets rammer og ind-
hold, sa det passer til barnenes og familiernes behov.

4. Dialog - tilsynet udfgres i teet dialog med institutionen, bgrnene og foreeldrene.



Magtanvendelse

2007 2008 2009 2010
Birkelund 3 30 6 7
Korslgkke 3 16 53 7
Ravnebjerghus 9 9 6 -
Sanderumhus 2 48* 18 8
Seden Enggaard - - 40 12
| alt 17 103 123 34

* Bortset fra 1 magtanvendelse, der er accepteret efter bestemmelserne om ngdveerge, er alle gvrige indberetninger
vurderet til at ligge inden for det tilladte i bekendtggrelsen om magtanvendelser i forhold til bgrn og unge. Indberetnin-
gerne i 2007-2009 er vurderet af ledelsen i Dag & Dagn og godkendt af B&U- udvalget. Indberetningerne i 2010 er fore-
lgbigt vurderet af driftstilsynet.

Vedrgrende stigningen fra 2007 til 2008 oplyste kommunen, at det blandt andet skyldtes, at man ikke var sa
opmeaerksom pa, hvorvidt der var tale om magtanvendelse eller ej i 2007, men var blevet mere bevidst om
dette i 2008 og dermed registreringen heraf. Derudover sendrede en af institutionerne bgrnegruppe fra 2007
til 2008.

Faldet i 2010 forklarer kommunen ved, at man har haft stor fokus pa at handtere konflikterne, inden det re-
sulterer i magtanvendelse.

Den primeere form for magtanvendelse er fastholdelse og at fgre den unge bort.

Lovgivningen

§ 71-tilsynet spurgte til de geeldende regler og eventuelt behov for nye regler. Hertil svarede kommunen, at
man har faet mange nye redskaber via lovgivningen, som er anvendelige. Vurderingen er, at der ikke er brug
for yderligere regler p.t., men ro til at implementere de nuvaerende.

For sa vidt angér implementeringen af barnets reform har det medfart:

e Skeerpet underretningspligt, hvilket har betydet underretninger og gget tidspres.

e Udvidelse af tilbuddet om konsulentbistand og familieplanlaegning har medfart et gget pres pa for-
valtningen.

e Udvidelse og detaljering af krav til indholdet af kommunens tilsyn har medfgrt gget tidsforbrug.

e Jgede stattemuligheder til over 18-arige har givet flere nye afgarelsesmuligheder og gget sagspres.

e Klageret til barn fra 12 ar — har givet gget pres pa barnene, og ikke alle er interesserede i partshg-
ring var erfaringen.

4. Opfelgning pa madet og yderligere svar
§ 71-tilsynet har efterfglgende lavet et referat af mgdet med Odense Kommune og har stillet nogle opfalgen-
de spgrgsmal, hvoraf svarene fremgar af det fglgende:

Anbringelser

Det er vanskeligt at naevne en "typisk anbringelse”, men ofte er der tale om bgrn i alderen 7 - 17 ar med
udad reagerende adfeerd og manglende omsorgsevne hos foraeldrene. Langt de fleste anbringelser sker
med samtykke fra foreeldrene, og godt halvdelen af anbringelserne sker i plejefamilie. @vrige anbringelser
fordeler sig primaert over dggninstitutioner, opholdssteder, efterskoler og eget veerelse. Nedenstaende er
udtreek fra Ankestyrelsens anbringelsesdatabase:



= ca. 78 % af de aktuelle anbringelser i Odense vedrgrer barn i alderen 7 - 17 ar. Til sammenligning er det
pa landsplan ca. 86 %, der er i alderen 7-17 ar.

= ca. 80 % af de aktuelle anbringelser i Odense er frivillige anbringelser, dvs. med samtykke fra foreeldrene
og den unge over 15 ar. Til sammenligning er det pa landsplan ca. 83 %, der er frivillige.

= ca. 53 % af de aktuelle anbringelser i Odense vedrgrer bgrn, der er anbragt i plejefamilie. Til sammenlig-
ning er det pa landsplan ca. 50 %, der er anbragt i plejefamilie.

| falge Ankestyrelsen anbringelsesdatabase (opgjort i 2009 og vedr. hele landet) er de veesentligste ud-

slagsgivende arsager til anbringelsen:

= vedr. foraeldrene: Ingen omsorg (afsoning, barnet/den unge smidt ud), voldsom disharmoni i hjemmet og
misbrug hos foreeldrene

= vedr. barnet/den unge: Udad reagerende adfeerd og/eller tilpasningsproblemer, skoleproblemer samt
problemer i fritid og /eller venskaber, netvaerk mv.

Sgskende
Vi har ingen tal pa antal sgskendesager, idet journalsystemet er pa enkeltpersonsager og ikke familiesager.

| sager hvor sgskende er anbragt flere forskellige steder, bliver der med udgangspunkt i handleplanen arbej-
det pa, at bgrnene bibeholder eller far kendskab til hinanden, f.eks. ved faelles sgskendesamveer, hvor an-
bringelsesstederne sgger for, at bgrnene er pa besgg hos hinanden og/eller ved, at der planleegges feelles
samvaer mellem foreeldrene og alle bagrnene i familien.

Ventetid

| smabgrnsomradet(0- 6 ar afd.) er ventetiden fra O dage til 5-6 uger. Kun i ganske fa tilfeelde far PPR en
indstilling pa et barn, hvor vi ikke er klar over, at indstillingen er pa vej. Det betyder, at PPR naesten altid har
veeret i kontakt med foreeldre og paedagoger inden indstillingen, og at vi derfor betragter sagen som startet.
Safremt ventetiden defineres som den tid, der gar fra henvendelse til farste (uformelle) mgde mellem forael-
dre, peedagoger og PPR - sa er ventetiden mellem 1 -3 uger. Der, hvor de 5-6 uger (i veerste fald) kommer i
spil, er, hvor vi har madt foraeldre og psedagoger, og indtil vi ser barnet (eller hvad interventionen nu er).

| skoleomradet (6-18 ars afd.) er ventetiden pa en undersggelse oftest 2-3 mdr. Fra henvendelse fra lee-
rer/peed./foraeldre eller skoleledelse til farste intervention (kontakt mellem PPR, skole og foraeldre) gar der
mellem 1-3 uger. Herefter kan der g mellem 2-3 mdr. inden undersggelse iveerksaettes. | ganske enkelte
tilfeelde kan der g& op 6-8 maneder, og en sadan prioritering er sket i et samarbejde med skoleledelsen.
Skoleledelse og psykolog samstemmer ligeledes, hvis der er sager som vurderes at skulle fremrykkes.

Samarbejde med sundhedssystemet
| redeggrelsen tages udgangspunkt i de relevante afdelinger, hvor der kan veere et samarbejde i forbindelse
med anbringelser af bgrn og unge.

Barn- og Familieafdelingen har generelt et godt samarbejde med savel Barnehospitalet, Svangreklinikken i
Gynaekologisk Obstetrisk Afdeling D, samt Det Bgrne- og Ungdomspsykiatriske Hus pa Odense Universi-
tetshospital.

Siden 2004 har der pa OUH veeret et Familiecenter med et tvaerfagligt team bestdende af jordemoder, obste-
trisk speciallaege, obstetrisk sygeplejerske, socialrddgiver og psykolog. Dette center har varetaget den fore-
byggende svangreomsorg for seerligt sarbare gravide med svaere psykiske eller sociale problemer, samt



unge gravide under 18 ar. For borgere i Odense Kommune har dette center arbejdet taet sammen med soci-
alrddgivere og sundhedsplejersker i Barn- og Familieafdelingen. Dette center har tidligere ogsa handteret
svangreomsorgen for gravide med rusmiddelproblemer. Aktuelt er der ifglge aftale mellem regeringen og
regionerne netop oprettet et Familieambulatorium, der har til opgave at forebygge og behandle rusmid-
delskader i fosterlivet. Kommunen forventer ogsa her et godt og teet samarbejde.

Samarbejdet med H.C. Andersen Bgrnehospital og Barn- og Familieafdelingen fungerer optimalt og i mange
sager via kommunens bgrn- og ungeleeger, der formidler forespgrgsler, udredninger eller indlaeggelser ved
direkte kontakt med Bgrnehospitalet. Barnehospitalet har en socialpaediatrisk overleege, med hvem kommu-
nens bgrn- og ungelaeger kan aftale mgder og undersggelser i sager, hvor der er mistanke om overgreb eller
anden form for omsorgssvigt, der kraever laegefaglig handling akut.

Bgrn- og ungeoverlaegen har regelmeessige mgder med den administrerende overlsege mhp lgbende udvik-
ling af samarbejdet.

Samarbejdet med den lokale bgrn— og ungdomspsykiatriske afdeling (BUP) fungerer rigtig godt som en falge
af en arelang lokal samarbejdsaftale mellem Bgarn- og Familieafdelingen Odense Kommune og BUP. Der
afholdes planlagte mgder fire gange arligt, hvor aftalerne i samarbejdsaftalen afstemmes. Det er altid muligt
med konsultativ drgftelse af en sag med psykiatrisk problematik, samt aftaler om subakutte vurderinger/
indleeggelser om ngdvendigt.

Bgrn- og Familieafdelingen har i samarbejde med BUP et satspuljeprojekt "Kvalitet i anbringelsen af psykisk
syge bgrn og unge”. Her er ansat to konsulenter - en bgrnepsykiater og en psykiatrisk psedagog pa fuld tid,

som betjener dggninstitutioner, der rummer bgrn med psykiatriske vanskeligheder. Konsulenterne giver rad

og vejledning far endelig anbringelse af et barn/ung med psykiatrisk problematik, og falger barnet ud i selve
anbringelsen, s institutionen er klaedt pa til opgaven. Konsulenterne kan ogsa justere medicin og foranledi-
ge indleeggelser eller yderligere udredning p& Bgrnepsykiatrisk afdeling.

Projektet udlgber desveerre med udgangen af 2011.

Klager

Nedenstdende er opggrelse over klager til Det Social Naevn vedr. alle afgarelser i foranstaltningssager, dvs.
afgarelser truffet af forvaltningen (og derved undtaget afggrelser vedr. tvangsbestemmelserne, idet disse
paklages til Ankestyrelsen).

Antal Afggrel- | Antal For- Omgjort/ een- Hjemvist til | alt laltipro-
ses-breve hold dret afgarelse | fornyet vur- (kat. 3+ | cent
(kat. 3) dering (kat. 4) | 4) (kat. 3+ 4/
forhold)
2008 38 41 2 5 7 17 %
2009 72 78 2 18 20 25 %
2010 78 81 8 11 19 23 %

Kat. 4 indeholder ikke kun et afslag, men kan ogsa veere at kommunen skal foretage en genvurdering pga. nye oplysnin-
ger etc.

Kat. 3 er reelle afgagrelser som DSN har omgjort/aendret, hvorfor disse tal er de mest praecise at tage udgangspunkt i, i
opggrelser.




Nedenstdende er opggrelse er vedr. afgarelser truffet at barn- og ungeudvalget (tvangsudvalget) og efterfal-
gende anket til Ankestyrelsen. Der er ikke en samlet opggrelse for 2008, hvorfor det alene er for 2009 og

2010:
Antal afggrelser an- [Antal afggrelser, Antal afggrelser, Antal afggrelser
ket til Ankestyrelsen |med fuld medhold |med delvis medhold |uden medhold **
2009 24 16 8 0
2010 20 10 8 2

* | alle disse sager var Ankestyrelsen enig i selv anbringelsen, men der er f.eks. sket omggrelser/reguleringerne i forhold
til genbehandlingsfristen (perioden for afggrelsen). | nogle sager er genbehandlingsfristen sat ned, i andre sager op.

** Disse sager omhandler alene afggrelse vedr. afbrydelse af samvaer mellem foraeldre og anbragt barn, dvs. kommunen
har ment, der skulle ske afbrydelse af samvaer, men dette har Ankestyrelsen omgjort.




