Tilsynet i henhold til grundlovens § 71 2010-11
8§71 alm. del Bilag 47
Offentligt

Endelig rapport vedr. § 71-tilsynets mgde med Kgbenhavns Kommunes
Bgrn- og ungeudvalget/Socialforvaltningen

1. Indledning

Den 22. november 2010 holdt § 71-tilsynet et mgde med Kgbenhavns Kommunes Bgrn- og ungeudval-
ge/Socialforvaltning om kommunens tilsyn med private og kommunale opholdssteder/botilbud og plejefamili-
er p& bgrne- og ungeomrédet.

2. Tilsynet udtaler

Tilsynet har noteret sig, at kommunen papeger, at kommunerne ikke er gode til at informere hinanden vedr.
sakaldte nomadefamilier sa leenge deres sager er i udredningsfasen, hvor der ikke endnu er en egentlig aktiv
sag. Evt. bede socialministeren kommentere dette og sp@rge til et centralt tiltag for at sikre bedre information
pa tveers af kommunerne i disse sager?

Tilsynet har noteret sig, at kommunen vurderer, at Barnets Reform fsva. kontinuitet i anbringelsen har med-
fort leengere genbehandlingsfrister i forbindelse med tvangsanbringelser, som kan have den konsekvens, at
kommunen vil veere tilbageholdende i forhold til at indstille til tvangsadoption. Evt. bede socialministeren om
at kommentere dette?

3. Mgdet mellem 8 71-tilsynet og Kgbenhavns Kommune

Tvangsanbringelser

Barn- og ungeudvalget behandler arligt 70-80 sager om anbringelse uden samtykke, heraf er 20-30 sager
nyanbringelser, resten er genbehandling. Det blev oplyst, at antallet af anbringelse er rimelig konstant dog
pt. svagt faldende. Kommunen forklarer selv dette med, at der har vaeret stor fokus pa det forebyggende
arbejde. Blandt andet blev naevnt et 3-arigt projekt "Familien i centrum”, hvor man forsggte med forskellige
forebyggende tiltag at forhindre en egentlig tvangsanbringelse. Dette var nu viderefgrt med 8 familiehuse i
kommunen og mere familiebehandling.

Anbragte bgrn og unge efter afggrelsestype

2007 2008 2009
Med samtykke 1040 1012 1014
Uden samtykke 131 158 167
Ungdomssanktion 12 5 3
Varetsegtssurrogat 0 0 0
Uoplyst 16 10 12
| alt 1199 1185 1196

Anbragte bgrn og unge uden samtykke

Aldersgruppe 2007 2008 2009
0-3 13 20 26
4-6 21 24 18
7-11 48 50 55
12-14 29 34 33
15-17 20 30 35
| alt 131 158 167




Fordeling pa anbringelsessteder - uden samtykke, 2009

Netveerksplejefamilie 2
Sleegtsanbringelse 0
Plejefamilie i gvrigt 61
Eget veerelse 2
Kommunale dggntilbud 34
Akutinstitution 12
Dggninstitution, sikret 3
Dggninstitution, anden afdeling 30
Kost- og/eller efterskole 1
Socialpaedagogisk opholdssted 19
Skibsprojekt 2
Uoplyst 1
| alt 167

Der er dog tale om et stigende antal anbringelse uden samtykke og flest blandt de helt sma 0-3 &r, som er et
resultat af en strategi om at gribe tidligt ind. En stigning ses imidlertid ogsa hos de unge 15-17 arige, som
ofte har veeret kendt i systemet, men uden at det har "veeret nok” til en egentlig anbringelse tidligere.

Kommunen oplyste, at den far ca. 4.000 underretninger arligt, og at tvangsanbringelser udggr ca. 10-15 pct.
af de samlede anbringelser, da man altid har det mal at samarbejde med familien sa vidt muligt.

Tilsynet spurgte til, om kommunen bruger tvangsadoptioner, som en mulighed. Kommunen svarede, at der
kun havde veeret fa, og at det ikke er et omrade, der har vaeret seerlig meget fokus pa endnu.

Kommunen oplyste i gvrigt, at de har oprettet Center for Familiepleje for at sgge at matche bgrn og plejefa-
milier bedre og dermed undga for mange skift.

Nomadefamilier

Tilsynet spurgte til procedurer i forbindelse med de sakaldte nomadefamilier, som flytter mellem kommuner-
ne for at undga f.eks. tvangsanbringelser m.v. Kommunen fortalte, at man internt i kommunen havde samlet
myndighedsarbejdet i ét center, for at undga at flytning mellem bydelene kunne forsinke en social sag. Des-
uden var der i udvalget mulighed for en hurtig indgriben ved en formandsbeslutning, hvis man havde mistan-
ke om, at en familie planlagde at flytte ud af kommunen inden en afgarelse i en konkret sag.

Med hensyn til tilflyttere/fraflyttere sa rekvirere kommunen som udgangspunkt aktive sager fra andre kom-
muner. Problemet er primaert i udredningsfasen, hvor der ikke endnu er en egentlig aktiv sag, sa er kommu-
nerne ikke sa gode til at informere hinanden.

Bgrnesamtaler

Kommunen oplyste, at forvaltningen som udgangspunkt tilbyder bgrn en samtale inden en indstilling gar til
Bgrn- og ungeudvalget, men at der kan veere begrundelser for ikke at ggre det f.eks. alder og udviklingsni-
veau. Bgrnene kan ogsd komme ind til magde i Bgrn- og ungeudvalget, inden udvalget treeffer afgarelse, hvis
de gnsker det. Nogle af de unge benytter sig af denne mulighed.



Klager

Klagesager indbringes for Ankestyrelsen i lidt over halvdelen af de trufne afgarelser. Omggrelsesprocenten
er dog meget lav - under 5 pct. - i forhold til Barn- og ungeudvalgets afggrelse. Ofte handler omggrelsen om
at fastseette en laengere frist eller en kortere genbehandlingsfrist.

Den sikrede institution Sgnderbro

Kgbenhavns Kommune rader over en sikret institution, Sgnderbro med i alt 16 sikrede pladser fordelt p& 3
afdelinger, som kan anvendes af alle landets kommuner. |1 2010 har 82 drenge og 8 piger vaeret indskrevet,
heraf 1 under 15 ar. Den gennemsnitlige opholdstid har veeret pa ca. 66. dage.

Antal indskrevne 2010
14-18 ar (opgjort indtil 1/11 2010)
Varetaegtsfaengslede 87
Ungdomssanktionsdgmte 2
Paedagogisk observation 1
| alt 90

Kommunen fortalte, at det er en god institution trods mange udfordringer. Magtanvendelsen er lav og perso-
nalet er veluddannet, dygtigt og har mange ars erfaring. Der er i gvrigt ogsa stor tilfredshed fra brugerne.

Sgnderbro er altid fuldt belagt og med overvaegt af drenge. Drenge og piger er blandet pa alle afdelingerne
ligesom de forskellige aldersgrupper er det.

En af de store udfordringer pa Sanderbro er problemer med stoffer. Desuden har Ombudsmanden for nylig
veeret pa besgg og peget pa en problemstilling omkring undervisningen. Som opfalgning pa dette er der nu
planer om at starte en rigtig skole pa Sgnderbro.

Kommunen tilkendegav, at § 71-tilsynet var velkommen til at afleegge et besgg pa institutionen.

Tilsyn
Kgbenhavns Kommune har 3 typer af tilsyn: personrettet tilsyn med barnet, det stedlige tilsyn med dggninsti-
tutioner/ opholdssteder og det stedlige tilsyn med plejefamilier.

Kgbenhavns Kommune har udliciteret deres generelle socialfaglige tilsyn med dggninstitutioner og opholds-
steder til REVAS ApS for sa vidt angar de 4 driftsomradet: Handicap, psykiatri, bgrn- og ungeomradet og
udsatteomradet. Beslutningen om udlicitering har baggrund i nogle konkrete sager om kommunens tilsyn.

Kommunen har valgt, at der som hovedregel skal gennemfares et arligt tilsyn, yderligere tilsyn kan komme
pa tale ved anmaerkninger ved tilsynet. Sidste ar har der vaeret tale om anmeldte tilsyn, men fremadrettet er
der tale om uanmeldte tilsyn som udgangspunkt.

REVAS ApS har gennemfart tilsyn pa 37 tilbud p& barne- og ungeomrédet i 2009. REVAS generelle indtryk,
jf. tilsynsrapport 2009, er, at de geeldende regler og rammer for kommunen efterleves pa de pageeldende
daggninstitutioner og private opholdssteder.

Der er en naermere beskrevet procedure for, hvordan REVAS foreleegger tilsynsrapporter for udvalg og for-
valtning. Ca. 20 pct. giver anledning til en opfelgende handlingsplan, hvor der sa faglges op efter % ar. Ved



akutte problemstillinger skal der ske en direkte henvendelse fra REVAS til borgmesteren, sa der kan reage-
res hurtigt.

Socialudvalget drgfter arligt temaer, som tilsynet skal have seerlig fokus pé - f.eks. har kost veeret et fokus-
omrade.

Kommunen oplyste, at de stort set er "selvforsynende” — dvs. langt overvejende bruger egne dggninstitutio-
ner og opholdssteder.

Socialforvaltningen foretager selv det personrettede tilsyn med det enkelte barn ved besgg pa& anbringelses-
stedet. Tilsyn med plejefamilier varetages af Center for Familiepleje og udggr pa bgrneomradet ca. 300 tilsyn
arligt.

Magtanvendelse

Der er indberettet i alt 802 magtanvendelser pa bgrne- og ungeomradet i 2009, hvilket viser en faldende
tendens i forhold til 2007 og 2008. Der er foretaget magtanvendelser pd i alt 207 forskellige barn og unge i
alderen 3-18 ar.

Antal magtanvendelser 2007 2008 2009

1515 1109 802

Magtanvendelserne fordeler sig pa falgende typer, jf. magtbekendtggrelsen:
636 fastholdelse — 134 ngdveaerge/ngdret — 12 er af kommunen vurderet ikke-tilladt.

Magtanvendelse pa sikrede afdelinger (Sgnderbro) er opgjort til 98 i 2009, heraf 9 fastholdelse, 3 ngdveerge,
3 overfgrelse, 1 undersggelse af barnet/den unge og 2 undersggelser af opholdsrum. Ingen magtanvendel-
ser er vurderet ikke-tilladt.

Socialforvaltningen har i 2009 haft fokus pa magtanvendelsesomradet og har haft stor opmaerksomhed pa
magtanvendelsesadministrationen pa dagbehandlings- og dagninstitutionerne for barn og unge. Det har
blandt andet udmgntet sig i undervisning/dialog med ledelse og personale pa tilbudene, paedagogiske og
sociale handleplaner, ved socialfagligt tilsyn og ved starre offentlig opmaerksomhed. Forvaltningen vurderer,
at der har veeret en god dialog med tilbudene om reglerne for magtanvendelse iseer registrerings- og indbe-
retningspraksis.

4. Opfelgning efter madet

Efterfalgende har § 71-tilsynet stillet en raeekke opfalgende spagrgsmal til kommunen om fglgende:
- typer af anbringelsessager

- sgskendekontakt mellem tvangsanbragte bgrn

- ventetider pa PPR-undersggelser

- antal tvangsadoptioner

- samarbejdet med sygehussektoren




5. Kgbenhavns Kommunes svar

Typer af anbringelsessager

§ 71-tilsynet har bedt kommunen oplyse, hvilke typer af anbringelsessager, som er de mest almindelige.
Hertil har kommunen svaret:

"Kgbenhavns Kommune kan oplyse, at vi ikke systematisk registrerer hvilke arsager, der ligger til grund for
en anbringelse, og at vi saledes ikke er i besiddelse af statistiske oplysninger herom.

Vi har dog indtryk af, at det i starstedelen af anbringelsessagerne er alvorlige problemer hos foraeldrene som
f.eks. misbrug eller psykiske problemer, der er arsag til, at barnet eller den unge bliver anbragt uden for
hjemmet enten med eller uden samtykke.

| forhold til tvangsanbringelser er det vores opfattelse, at de hyppigste arsager til anbringelsen er omsorgs-
svigt eller barnet eller den unges behandlingsbehov. Misbrugsproblemer, kriminalitet eller andre svaere soci-
ale vanskeligheder hos barnet eller den unge forekommer typisk som anbringelsesarsag blandt unge fra 12
ar.

Vi kan supplerende oplyse, at der aktuelt (pr. 4. januar 2011) er 1.100 bgrn og unge, som er anbragt uden
for hjemmet af Kgbenhavns Kommune, se tabel 1 nedenfor. 38 % af disse bgrn og unge findes i aldersgrup-
pen 15-17 ar.

Tabel 1 viser ingen entydige tendenser i retning af, at kan spiller en rolle i forhold til barnets alder ved an-
bringelsen, se tabel 1 nedenfor.

Tabel 1
Anbragtes alder og kegn* Drenge Piger Total

Antal % Antal % Antal %
0-2 ar 11 2 19 3 30 3
3-6 ar 40 8 51 9 91 8
7-10 &r 64 12 79 14 143 13
11-14 ar 143 27 124 22 267 24
15-17 ar 196 37 217 38 413 38
18- ar 72 14 84 15 156 14
Total 526 100 574 100 1.100 100

*Uden andelen af handicappede bgrn og unge, der er anbragt uden for hjiemmet.

Tabel 2 nedenfor viser, at der aktuelt er anbragt ca. lige mange drenge (47,8 %) og piger (52,2 %) uden for
hjemmet.

Tabel 2

Kagn* Antal %
Drenge 526 47,8
Piger 574 52,2
Total 1.100 100

*Uden andelen af handicappede bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.



Tabel 3 nedenfor viser, at den hyppigst anvendte anbringelsestyper er netveerks- eller familiepleje (42,5 %),
mens den anden mest anvendte anbringelsestype er dggninstitution (27,6 %).

Kgbenhavns Kommune forventer, at der fremadrettet blandt andet som fglge af Barnets Reform (servicelo-
vens § 68 b, stk. 2) vil ske en forskydning i anbringelsesmganstret saledes, at flere bgrn vil blive anbragt i
netvaerks- og familiepleje frem for pa dggninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder.

Tabel 3

Foranstaltning* Antal %
Dggninstitution 304 27,6
Netveerks-/familiepleje 468 42,5
Socialpaedagogisk opholdssted 134 12,2
Anden anbringelse** 194 17,6
Total 1.100 100

*Uden andelen af handicappede bgrn og unge, der er anbragt uden for hjiemmet.
**Indeholder anbringelse pa kost-/efterskole, veerelse og i skibsprojekt

Vi er endvidere ikke i besiddelse af statistiske oplysninger om fordelingen af de anbragte bgrn og unges
etnicitet, da kommune ikke ma registrere dette systematisk, medmindre der foreligger et samtykke fra forzel-
dremyndighedens indehaver(e) til en sadan registrering. Dette falger af persondatalovens § 7.”

Sgskendekontakt
§ 71-tilsynet har spurgt, hvad kommunen gar for at sikre kontakten mellem sgskende, som er anbragt uden
for hjemmet. Kommunen har svaret fglgende:

"Kgbenhavns Kommune kan oplyse, at der aktuelt er 134 familier, hvoraf to eller flere af familiens bgrn er
anbragt uden for hjemmet af Kegbenhavns Kommune.

| disse 134 familier er der i alt 308 bgrn og unge, som aktuelt er anbragt uden for hjemmet samtidig med, at
en eller flere af deres sgskende ogsé er anbragt uden for hjemmet.

Kgbenhavns Kommune har ikke umiddelbart mulighed for at treekke statistiske data vedrgrende antallet af
sgskende, der er anbragt pa samme anbringelsessted. Det er dog vores opfattelse, at det tilstraebes at an-
bringe sgskende pa samme anbringelsessted i det omfang, at barnenes unikke behov eller andre vaesentlige
forhold ikke taler imod dette. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvor barnet har et stgttebehov, der er meget for-
skelligt fra sine s@skendes behov, og at den indsats, der er behov for, derfor ikke kan tilbydes pa det samme
anbringelsessted. Det forekommer ogs3, at der er vanskeligt at finde en plejefamilie, der kan rumme sg-
skende.”

PPR-undersggelser
Tilsynet har spurgt til den gennemsnitlige ventetid for PPR-undersggelse. Hertil har kommunen fremfart:

"Kgbenhavns Kommune kan oplyse, at der ikke findes statistiske oplysninger om den gennemsnitlige sags-
behandlingstid i forbindelse med PPR-undersggelse.”

! Anbringelsen kan vere startet pa forskellige tidspunkter, og analysen tager ikke hgjde for, om sgskende er anbragt p&
samme eller forskellige anbringelsessteder.



Bilag 1 "beskriver Peedagogiske Psykologisk Radgivnings arbejdsgange og tidsfrister i forbindelse med en
PPR-undersggelse, hvoraf det fremgar, at sagsbehandlingen for hele forlabet maksimalt ma vare 4 mane-
der.

Kgbenhavns Kommune kan dog oplyse, at alle folkeskoler i Kgbenhavn pr. 1. marts 2011 har tveersmgder
minimum én gang om maneden, hvor skoleledelse, skolesocialradgiver, skolens PPR-psykolog, vejleder i
Ungdommens Uddannelsesvejledning, Adfeerd Kontakt og Trivsels-leerer mv. mgdes for at drgfte elever,
som der er bekymring om. Formalet er at f& en tvaerfaglig draftelse af de vanskeligheder, der opleves, her-
under hvorvidt der er tale om sociale eller psykologiske vanskeligheder.

Tveersmgderne er saledes med til at koordinere den tvaerfaglige indsats for elever, der har behov for en szer-
lig statte. Hvis en elev er indstillet til en paedagogisk psykologisk vurdering, vil der i tiden op til og under ud-
arbejdelsen af denne blive ivaerksat en indsats i skoleregi for at statte op om eleven og dennes foreeldre. Det
kan f.eks. veere, at skolesocialrddgiveren afholder netveerksmader med foreeldrene, klasselaereren og PPR-
psykologen med det formal at give dem redskaber til at skabe et feelles sprog og feelles handlemgnstre fra
de "voksnes” side, sdledes, at eleven bliver understattet pa bedst mulig vis i skoleregi, mens undersggelsen
pagar.”

Tvangsadoption
Tilsynet har spurgt til antallet af tvangsadoptioner, hvortil kommunen har svaret:

"Kgbenhavns Kommune kan oplyse, at Bgrn og unge-udvalget i Kabenhavn har faet forelagt en enkelt ind-
stilling vedragrende tvangsadoption siden 2008. Bgrn og unge-udvalget traf i den forbindelse afgarelse om
anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden samtykke.

Det er vores vurdering, at fokus i Barnets Reform? p& kontinuitet i anbringelsen har medfert en tendens til, at
der bliver fastsat leengere genbehandlingsfrister i forbindelse med tvangsanbringelser, og at dette kan have
betydning for kommunens tilbageholdenhed i forhold til at indstille til tvangsadoption.”

Samarbejde med sygehussektoren
Tilsynet har bedt kommunen redeggre for sit samarbejde med sygehussektoren. Kommunen har svaret fal-
gende:

"Kgbenhavns Kommune kan oplyse, at der p& det bagrne- og ungdomspsykiatriske omrade primeert samar-
bejdes med sygehussektoren via Samordningsudvalget i Region Hovedstaden Psykiatri, hvor Kgbenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune og Bornholms Kommune er repraesenteret. Der er desuden indgaet en
samarbejdsaftale mellem Region Hovedstadens Psykiatri og Kgbenhavns Kommune, hvori samarbejdet
mellem Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Center Bispebjerg og Kabenhavns Kommune er beskrevet og regule-
ret.

Formalet med samarbejdsaftalen er at sikre et konstruktivt grundlag for samarbejdet mellem Kgbenhavns
Kommune og Barne- og Ungdomspsykiatrisk Center Bispebjerg saledes, at bgrn og unge i malgruppen samt
deres pargrende oplever sammenhaeng, kontinuitet og medinddragelse i en helhedsorienteret indsats.

Hovedprincippet i samarbejdet er, at den instans, som har kontakten med barnets/den unges og familien, er
forpligtet til at samarbejde med, orientere og inddrage de gvrige relevante samarbejdspartnere med henblik

2 Barnets Reform del | (kontinuitet i anbringelsen m.v.) trddte i kraft 1. juli 2009.



pa at sikre, at barnets/den unges behov tilgodeses, og at ventetiden pa relevante foranstaltninger bliver mi-
nimeret.

Det er vores opfattelse, at samarbejdet med Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Center Bispebjerg fungerer pa
bedste vis.”



