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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Dato: 16. august 2011
J.nr.: 11/59601

Folketinget, Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik
Christiansborg

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations besvarelse af spgrgsmal nr.
444, alm.del. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Astrid Krag (SF).

Spegrgsmal nr. 444:
"Ministeren bedes beskrive detaljeret, hvordan praksis har aendret sig fra 2004 til
i dag vedrgrende afggrelser efter bestemmelsen i udleendingelovens 8§ 9, stk. 13.”

Svar:

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 13, blev indsat i udlaendingeloven ved lov nr.
427 af 9. juni 2004. Andringen geelder for udleendinge, der har indgivet ansggning om eller
er meddelt opholdstilladelse efter lovens ikrafttraeden den 1. juli 2004.

Falgende fremgar af lovforarbejdernes bemaerkninger til bestemmelsen (jf. Lovforslag nr. L
171 af 20. februar 2004):

"Det foreslas i § 9, stk. 12, 1. pkt., at opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 1,
nr. 2, som aendret ved lovforslagets § 1, nr. 1, i tilfeelde, hvor ansggeren og en af ansggerens foraeldre
er bosiddende i hjemlandet eller et andet land, kun kan gives, safremt ansggeren har eller har mulig-
hed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket integration her i
landet.

1§89, stk. 12, 2. pkt., foreslas det, at betingelsen i den foresladede bestemmelse i § 9, stk. 12, 1.pkt., ik-
ke geelder, hvis ansggningen indgives senest to ar efter, at den herboende person opfylder betingel-
sernei 8 9, stk. 1, nr. 2, eller hvis ganske seerlige grunde taler derimod.

Bestemmelsen indebeerer, at der som betingelse for familiesammenfgring af barn i tilfaelde, hvor barnet
og en af barnets foraeldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet land, som udgangspunkt indfgres
et krav om, barnet har — eller har mulighed for at opna — en sadan tilknytning til Danmark, at der er
grundlag for en vellykket integration her i landet. Kravet finder dog alene anvendelse, hvis ansggnin-
gen indgives senere end to ar efter, at den herboende opfylder betingelserne i udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2.

Formalet hermed er at modvirke, at foreeldre bevidst veelger at lade deres barn blive i hjemlandet
sammen med en af barnets forzeldre, indtil barnet er naesten voksent, pa trods af at barnet pa et tidlige-

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk



re tidspunkt kunne have faet opholdstilladelse i Danmark, for pa den made at opna, at barnet far en
opvaekst i overensstemmelse med hjemlandets kultur og skikke og ikke i sin barndom preeges af dan-
ske normer og veerdier.

En vurdering af, om der er eller er mulighed for en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for
en vellykket integration her i landet, vil alene veere relevant i situationer, hvor barnet og den ene af
barnets foraeldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet land.

| de tilfeelde, hvor barnet alene har en af sine foreeldre, og hvor denne af foraeldrene opholder sig her i
landet, eller hvor begge foreeldre opholder sig her i landet, stilles kravet om tilknytning, der kan give
grundlag for en vellykket integration, saledes ikke. Tilsvarende geelder, hvor barnet indgiver en ansgg-
ning om familiesammenfgring sammen med den af foreeldrene, der opholder sig i hjemlandet, og hvor
denne af foraeldrene meddeles tilladelse til segtefeellesammenfaring.

Ved vurderingen af, om barnet har eller har mulighed for at opné& en sadan tilknytning til Danmark, at
der er grundlag for en vellykket integration her i landet, skal udlaendingemyndighederne inddrage samt-
lige foreliggende oplysninger i sagen, der kan belyse barnets personlige situation.

Der skal herved bl.a. leegges vaegt pa leengden og karakteren af barnets ophold i de respektive lande,
herunder om barnet har opholdt sig her i landet tidligere, og i givet fald i hvilket land barnet har haft ho-
vedparten af sin opvaekst, og hvor barnet har gaet i skole. Der skal endvidere lsegges vaegt p&, om
barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog, der tales i barnets hjemland. Herudover skal der laeg-
ges vaegt pa, om barnet under sin opvaekst i gvrigt er blevet preeget af danske veerdier og normer i en
sadan grad, at barnet har eller har mulighed for opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grund-
lag for en vellykket integration her i landet.

Det vil — i sammenhaeng med de gvrige elementer — tillige skulle tillaegges en vis betydning, om den
herboende af foraeldrene er velintegreret i og har en steerk tilknytning til det danske samfund.

Det afggrende er det faktiske forhold mellem foreeldrene og barnet. Spgrgsmalet om, hvem der formelt
har foreeldremyndigheden, er derimod ikke i sig selv afggrende.

| de tilfeelde, hvor en ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, indgives
senest to ar efter, at den herboende person opfylder betingelserne i § 9, stk. 1, nr. 2, er det efter den
foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 12, 2. pkt., ikke ngdvendigt at vurdere, om ansggeren herudover
har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vellykket
integration her i landet.

Der vil endvidere i visse undtagelsesvise tilfaelde kunne veere ganske saerlige grunde, der bevirker, at
der ma gives tilladelse til familiesammenfaring af et barn her i landet, selvom barnet ikke matte have
eller matte have mulighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for en vellyk-
ket integration her i landet, og hvor ansggning om familiesammenfaring er indgivet mere end to ar ef-
ter, at den herboende person opfylder betingelserne efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2.

Det vil veere tilfaeldet, hvis en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
indgives mere end to ar efter, at den herboende person opfylder betingelserne i § 9, stk. 1, nr. 2, som
folge af barnets egen sygdom eller sygdom hos én eller begge af barnets foreeldre, eller hvor den her-
boende af foreeldrene ikke pa et tidligere tidspunkt har haft rimelig mulighed for at gare sig bekendt
med barnets opholdssted.

Tilsvarende geelder i tilfeelde, hvor der sgges om familiesammenfgring mindre end to ar efter, at refe-
rencen opfylder betingelserne i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, men hvor der meddeles afslag her-
pa pa grund af manglende opfyldelse af forsgrgelses- eller boligkravet, jf. udleendingelovens § 9,

stk. 10, og hvor disse betingelser efterfglgende opfyldes.

| tilfeelde, hvor neegtelse af familiesammenfaring vil vaere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser, skal kravet om tilknytning, der kan give grundlag for en vellykket integration, ikke stilles. For en
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naermere gennemgang af Danmarks internationale forpligtelser henvises til lovforslagets almindelige
bemeerkninger, afsnit 3.5.

Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis barnet og den herboende person ellers henvises til at leve som fami-
lie i et land, hvor den herboende person ikke har mulighed for sammen med barnet at indrejse og tage
ophold. Som eksempel kan naevnes en herboende person med opholdstilladelse som flygtning eller
med beskyttelsesstatus, som mere end to ar efter, at den pageeldende opfylder betingelserne efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, sgger om at fa et eller flere barn til Danmark, og hvor den herboende
ikke har mulighed for at indrejse eller tage ophold med barnet eller bagrnene i hjemlandet eller et andet
land.

Herudover vil der kunne foreligge andre ganske seerlige grunde, hvis det pa grund af alvorlig sygdom
eller alvorligt handicap vil veere humanitaert uforsvarligt at henvise den herboende foraelder til at tage
ophold i et andet land, hvor den pageeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Hvor den herboende af foraeldrene har foraeldremyndighed over eller samvaersret med mindrearige
barn bosiddende i Danmark, vil dette ligeledes kunne indebaere, at der skal gives tilladelse til familie-
sammenfgring her i landet. Der vil i den forbindelse skulle lzegges betydelig veegt pa, om der er fastsat
og rent faktisk udgves normalsamvaer. Normalsamveer er ifglge oplysninger fra Civilretsdirektoratet ty-
pisk hver anden weekend eller et omfang svarende hertil. Herudover fastsaettes der typisk samveer én
hverdag hver anden uge. For helt sma bgrn er samveeret dog af kortere varighed.

Endvidere vil hensynet til barnets tarv efter FN's bgrnekonvention kunne indebzere, at der skal gives
tilladelse til familiesammenfaring her i landet, uanset at tilknytningskravet ikke er opfyldt. Det vil ek-
sempelvis kunne veere tilfeldet, hvor den af barnets foreeldre, der er bosiddende i hjemlandet, pa
grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap er ude af stand til at tage vare pa barnet, eller hvor der
foreligger oplysninger, der giver grund til at antage, at barnet i hjemlandet vil blive eller er blevet
tvangsfjernet fra den ene af foraeldrene.

Tilsvarende vil veere tilfeeldet, hvor den af barnets foraeldre, der opholder sig i hjemlandet, og hos hvem
barnet har sin bopeel, gives tilladelse til aegtefeellesammenfaring her i landet med en person, der ikke
er en af barnets foraeldre, og hvor barnet ikke tidligere har haft et familieliv med den af foreeldrene, der
stadig er bosiddende i hjemlandet. Det geelder ligeledes, hvor etablering af et familieliv med den af
foraeldrene, der stadig er bosiddende i hjemlandet, m& antages ikke at veere muligt, eller hvor hensynet
til barnet tarv taler imod at henvise barnet til at etablere et familieliv med den af foreeldrene, der stadig
er bosiddende i hjemlandet.”

Det bemaerkes, at litreringen af bestemmelsen blev sendret under Folketingets behandling af
lovforslaget, idet der under udvalgsbehandlingen blev stillet forslag til den nugaeldende ud-
leendingelovs § 9, stk. 10.

Udlaendingemyndighedernes praksis vedrgrende udlaendingelovens § 9, stk. 13, har fra lo-
vens vedtagelse fulgt lovbemaerkningerne.

Ved administrationen af enhver bestemmelse vil der dog kunne opsta situationer, der ikke er
taget naermere stilling til i lovbemaerkningerne. Sadanne situationer er omtalt i ministeriets
notat af 2. juli 2007 om praksis efter bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 13 (Mulig-
hed for en vellykket integration), der ogsa indeholder en beskrivelse af den administration af
bestemmelsen, som er forudsat i lovbemaerkningerne. Notatet blev sendt til udvalget den 6.
juli 2007, jf. bilag 226 (2006/07).

Ved notatet skete endvidere en justering af praksis efter bestemmelsen, idet der skete en
lempelse af den hidtidige praksis efter bestemmelsen med en endnu stgrre betoning af de
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individuelle forhold i sagen. Preeciseringerne og justeringerne af praksis fremgar af notatets
afsnit 5, hvortil der henvises.

Der er ikke efterfglgende foretaget justeringer af praksis, men sagerne afggres forsat ud fra
den enkelte sags seerlige omsteendigheder sammenholdt med lovforarbejder og praksis.

Med venlig hilsen

Sgren Pind
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