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Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations besvarelse af spgrgs-
mal nr. 111 — UUI alm. del.

Spgrgsmal nr. 111:

"Ministeren bedes redeggre detaljeret for, hvilke muligheder ofre for menneskehandel har for
at opna asyl i Danmark. Herunder bedes ministeren redeggre for, om der findes seerlige ret-
ningslinjer for sagsbehandlingen af asylsager vedr. ofre for menneskehandel, evt. et prak-
sisnotat.”

Svar:

Jeg har som integrationsminister ikke kompetence i asylsager. Afggrelser om asyl treeffes
derimod af Udleendingeservice i 1. instans med klageadgang til Flygtningenaevnet.

Jeg har derfor til brug for besvarelsen indhentet et bidrag fra Udleendingeservice, der har op-
lyst, at der meddeles asy! til en udleending — herunder en udleending, der har veeret udsat for
menneskehandel — hvis udlaendingen er omfattet af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951
(jf. udleendingelovens 8§ 7, stk. 1), eller hvis udleendingen ved en tilbagevenden til sit hjem-
land risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf (jf. udleendingelovens § 7, stk. 2).

Efter Flygtningekonventionens artikel 1, litra A, nr. 2, betragtes en person som flygtning, s&-
fremt den pagaeldende som falge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af sin race,
religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe eller sine politiske anskuel-
ser befinder sig udenfor det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til —
eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at sgge dette lands beskyttelse, eller som ikke
har nogen statsborgerret, og som pé grund af sddanne begivenheder befinder sig udenfor
det land, hvor han tidligere havde fast bopeel, og ikke er i stand til — eller p& grund af saddan
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frygt ikke gnsker — at vende tilbage dertil.

Udleendingelovens § 7, stk. 2, omfatter udlaendinge, der — nar bortses fra Flygtningekonven-
tionen af 1951, jf. ovenfor — har krav p& beskyttelse efter de internationale konventioner, som
Danmark har tiltradt. Bestemmelsen er derfor udformet i overensstemmelse med de relevan-
te konventioner, herunder navnlig Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 3
og tilleegsprotokol nr. 6 til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention samt artikel 3 i
FN’s Konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behand-
ling eller straf.

Det er forudsat, at udleendingemyndighederne ved anvendelsen af bestemmelsen efterlever
Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols praksis pd omradet. Domstolen foretager i
hvert enkelt tilfeelde en konkret og individuel vurdering af, om den behandling, som udlaen-
dingen risikerer at blive udsat for, safremt den pageeldende udsendes tvangsmaessigt, udgar
tortur eller anden umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf i strid med kon-
ventionens artikel 3. Udlaendingemyndighederne skal saledes foretage en konkret og indivi-
duel vurdering i hver enkelt sag, hvor relevant praksis fra navnlig Den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstol inddrages. Der skal vaere en underbygget grund til at antage, at den
enkelte udleending i tilfeelde af udsendelse vil blive udsat for en reel risiko for at blive under-
kastet en behandling i modtagerstaten, der er i strid med konventionens artikel 3. Der kan
med andre ord ikke meddeles beskyttelsesstatus, alene fordi der i et land hersker kaotiske
forhold, der gar, at det ikke kan udelukkes, at udleendingen i forbindelse med indrejsen i lan-
det vil veere i risiko for en sddan behandling. | denne vurdering indgéar det som et element,
hvorvidt hjemlandets myndigheder kan eller vil yde beskyttelse mod s&ddanne overgreb.

Udlaendingeservice har hertil oplyst, at i tilfaelde, hvor ansggeren som asylmotiv angiver at
have veeret udsat for menneskehandel, vil dette indga i den konkrete bedgmmelse af, om
betingelserne for at meddele opholdstilladelse er til stede, jf. ovenfor. Der tages i forbindelse
med sagsbehandlingen hensyn til, at der er tale om en seerlig sarbar gruppe.

Udlaendingeservice har endelig oplyst, at der ikke eksisterer et praksisnotat omhandlende
sagsbehandlingen af asylsager vedrgrende ofre for menneskehandel.

Jeg kan i den forbindelse tilfgje, at der geelder en seerlig praksis for fastseettelse af udrejse-
fristen i sager, hvor Udlaendingeservice vurderer, at en udleending har veeret udsat for men-
neskehandel. | sddanne tilfaelde fastsaetter Udleendingeservice efter anmodning udrejsefri-
sten til 30 dage, medmindre saerlige grunde taler derimod, jf. udlaendingelovens § 33, stk.
14, 1. pkt. Hvis seerlige grunde taler derfor, eller hvis udleendingen samarbejder om en forbe-
redt hjemsendelse, kan udrejsefristen efter anmodning forleenges op til 100 dage, jf. udlaen-
dingelovens § 33, stk. 14, 2. pkt. Dette betegnes som refleksionsperioden, der skal bruges til
at forberede udlaendingens hjemrejse. Bestemmelsen i udlaendingelovens § 33, stk. 14, blev
indfgrt ved lov nr. 504 af 6. juni 2007, som gennemfgrte de aendringer, der var ngdvendige
for, at Danmark kunne ratificere Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehan-
del, hvorefter de deltagende stater skal sikre en refleksionsperiode p& minimum 30 dage for
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udlaendinge, som er ofre for menneskehandel. Endvidere gennemfgrte loven de aendringer
af udleendingeloven, der fulgte af regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med
mennesker 2007-2010.

Med venlig hilsen

Birthe Rgnn Hornbech
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