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i sagen om etablering af broforbindelse over Christianshavns Kanal og Trangraven

Fredningsnzvnet for Kebenhavn har den 30. marts 2010 i medfar af naturbeskyttelseslovens §50
stk. 1, meddelt dispensation p4 narmere vilkdr til etablering af en oplukkelig bro over Christians-
havns Kanal og over Trangraven.

Kebenhavns Kommune har som ansager klaget over de vilkér, som fredningsnavnet har fastsat i
forbindelse med dispensationen. '

Fredningsnevnets afgerelse er desuden paklaget af Christianshavns Lokalrad, HavneForum Keben-
havn, Lejerbo Kebenhavn, Wilders Plads Ejendomme og Bidelauget Wilders Plads. Disse klagere
finder ikke, at der er grundlag for at meddele dispensation.

Baggrunden for sagen er, at Kebenhavns Kommune gnsker at etablere en reekke broforbindelser i
havnen med henblik pd at binde Kebenhavn bedre sammen for cyklende og géende. Projektet om-
fatter bl.a. de i denne sag omhandlede oplukkelige broer over Christianshavns Kanal og over Tran-
gaven. Broerne over Christianshavns Kanal og Trangaven vil fi en frihejde pa 2,3 m, og kan sle-
des kun passeres af hgjere bdde mv. i forbindelse med en bro&bning. Kanalerne p Christianshavn
.er fredet i 1966, og etablering af broerne forudsztter, at der meddeles dispensation fra fredningsbe-
stemmelserne.



Fredningsdeklaration af 16. juni 1966
Nyhavn, kanalerne omkring Slotsholmen og kanalerne pa Christianshavn er med de omgivende
bolverker fredet ved deklaration tinglyst den 16. juni 1966.

Ifelge fredningsdeklarationen forpligter Kebenhavns Havnevaesen sig til at bevare kanalerne som
sédanne og Forsvarsministeriet forpligter sig til at bevare den ost for Christianshavns Kanal liggen-
de del af Trangraven som kanal. De respektive ejere af bolvaerkerne forpligter sig til at bevare bol-
veerkerne som sddanne. Ogsé de langs Christianshavns Kanal og Frederiksholms Kanal voksende
treeer undergives fredning med deklarationen. Deklarationen indeholder bl.a. falgende bestemmelse:

“Der ma ikke uden samtykke fra Naturfredningsnavnet for Kebenhavn foretages opfyldning i eller vasentli-
ge &ndringer i kanalerne eller i disse anbringes faste indretninger, herunder fast anbragte skibe og andre far-
tajer, der er genstand for bygningsmassig udnyttelse af ikke rent forbiggende art.”

Fredningsdeklarationen indeholder bestemmelser om, at den ikke er til hinder for visse angivne ak-
tiviteter og indretninger, herunder a¢ de kanalen krydsende broer udvides i nivean, og at der foreta-
ges mindre loftninger og senkninger af bolvaerkernes overside, alt som led i arbejder i de tilsteden-
de gader, og at der under kanalerne udferes tunnelbaneanlzg, ledningsanteg eller parkeringsanlag,
og at der til gennemferelsen af sidanne anlag finder midlertidig speerring og terlagning sted af dele
af kanalerne.

Baggrund for fredningen
Naturklagenavnet har i forbindelse med sagens behandling modtaget en raekke dokumenter til be-
lysning af baggrunden for fredningens gennemferelse og udformning.

Ibrev af 2. juni 1959 bemerker Kebenhavns Havnevasen, ved Havnedirekteren, bl.a. fol gende:

“Hverken kanalerne om Slotsholmen, Nyhavns Kanal eller Christianshavns Kanaler har synderlig havne-
massig betydning leengere og kan n®ppe heller tenkes at ville fi det, men havnevasenet ma selv anse deres
opretholdelse for enskelig af historiske og kulturhistoriske grunde, og for at give indbyggere og turister en
fornemmelse af, at Kebenhavn er en havneby”.

Det er i samme brev anfort, at en fredning af kanalerne efter Havnevaesenets principielle standpunkt
ber afvises “da kanalernes fremtid ma anses for tilstraekkelig betrygget ved havnevaesenets og
kommunens varetagelse af de estetiske og historiske interesser.”

I en indstilling af 1. juni 1965 til Borgerreprasentationen om tilslutning til en reekke fredningsde-
klarationer, herunder for kanalerne, er bl.a. anfart falgende:

"Det vasentligste indhold er, at Kebenhavns Havneveesen skal forpligte sig til, at bevare kanaleme som sé-
danne. Dertil kommer, at de respektive ejere af bolvaerkerne forpligter sig til at bevare bolverkeme som sé-
danne. Det er tvivlsomt, om naturfredningslovens bestemmelser kan bringes i anvendelse for bolverkerne,

Der findes fra gammel tid bestemmelser om, at bolvarkerne skal opretholdes, men med henvisning til disse



historiske havneafsnits betydning for byen og skenhedsmessige vaerdi foreslis, at der til naturfredningsnav-
net for Kabenhavn udstedes en egentlig fredningsdeklaration”.

I'brev af 4. juni 1965 om naturfredning af kanalerne i Inderhavnen bemarker Kebenhavns Havne-
vasen, ved Havnedirektaren, bl.a, felgende:

”Selv om det méske kan vaere noget tvivisomt, i hvilken udstrzkning naturfredningslovens besternmelser kan
bringes i anvendelse for kanalerne med tilharende bolvarker m.v., har man dog ment, at disse historiske
havneafsnit var af sa stor skenhedsmaessig vardi, at en form fredning ville vaere rimelig”.

Tidligere dispensationer fra fredningen og forslag om cendrede fredningsbestemmelser

Der er tidligere meddelt en reekke dispensationer fra fredningen, herunder om placering af fortej-
ningspale og husbide i kanalen. Bl.a. har Fredningsnavnet for Kgbenhavn den 9. december 2009
meddelt dispensation til nedramning af 6 pzle i Christianshavns Kanal. Fredningsnavnet har i
overensstemmelse med kommunens indstilling bl.a. fastsat vilkdr om, at pzlene ikke mé vanskelig-
gore sejladsen i Christianshavns Kanal.

Naturklagenavnet har i afgarelse af 21. juni 2006 (J.nr. 03-121/101-0004 og J.or. 03-121/101-0005)
taget stilling til spergsmal om lovliggerende dispensation til husbade i Christianshavns Kanal og
Trangraven. Navnet meddelte i den forbindelse en tidsbegraenset dispensation, indtil der er gen-
nemfprt en ny fredning for Kanalerne, dog senest indtil udgangen af 2009.

Baggrund for projektet om etablering af stibroforbindelser i havnen

Borgerrepraesentationen i Kebenhavns Kommune har i januar 2008 truffet beslutning om at modta-
ge et tilbud fra A. P. Mgiller og Hustru Chastine McKinney Mgllers Fond til almene Formaal om
etablering af stibroforbindelser i havnen, samt en cykelforbindelse i Nyhavns sydside. P& baggrund
af de seneste ars udvikling i Kebenhavn med bl.a. nye boliger og diverse uddannelsesinstitutioner
og Operaen pa Holmen samt udbygningen af Amager Strandpark finder kommunen, at der er behov
for at binde byen bedre sammen.

Kabenhavns Kommune udskrev i 2009 en projektkonkurrence om designet af en oplukkelig stibro
over Inderhavnen fra Nyhavns sydside til Grenlandske Handels Plads samt tre oplukkelige stibroer
over henholdsvis Christianshavns Kanal og Trangraven (aktuelle sag), og Proviantmagasingraven.
Vinderne af konkurrencen bilev udpeget af en enig dommerkomité bestdende af repraesentanter fra
Kebenhavn Kommunes teknik- og miljgforvaltning og ekonomiforvaltning, almenfonden samt to
fagdommere.

Det samlede projekt er bl.a. beskrevet i Kebenhavns Kommunes forslag til lokalplan “’Stibroer over
Inderhavnen og kanaler pd Christianshavn”, der er vedtaget af Borgerreprasentationen den 10. de-
cember 2009, og som har veret i offentlig hering i perioden 6. januar 2010 til 8. marts 2010. Keo-



benhavns Kommunes miljerapport om de miljemessige konsekvenser af lokalplanen er optrykt som
bilag til lokalplanforslaget.

Det fremgdr, at spergsmalet om broforbindelserne har veret drefiet med Kulturarvsstyrelsen, som

“har bemeerket, at der ved placeringen og udformningen af broerne ber tages sarligt hensyn til de
fredede bygninger i omradet og deres kulturmiljeveerdier, samt at terrenet omkrig broerne ikke ber
haves, da det vil genere de fredede bygninger og forringe deres forhold til omgivelserne.

De ansagte broer over Christianshavns Kanal og Trangraven

Kebenhavns Kommune har den 17. november 2009 ansegt Fredningsnaevnet for Kebenhavn om
dispensation fra fredningen til etablering af en oplukkelig bro over Christianshavns Kanal og over
Trangraven. De ansggte broer er udformet som én sammenhzzngende bro i tre linezre brofag, hvis
forleb samles over vandfladen i et stjerneformet udtryk. De to broklapper over henholdsvis Christi-
anshavns Kanal og Trangraven kan &bne vathengigt af hinanden. Broforbindelsens tre faste brofag
understsottes af sgjler og peele til fast grund i kanalerne. Abningsfagene hangsles til det centrale
brofag, der er forbundet med Islands Plads. Det centrale fag understattes af sgjler, der under vand-
spejlet forbindes indbyrdes af en betonplade for at sikre den nedvendige stabilitet. For at beskytte
bro og sejler mod pasejling forventes det, at der i kanalerne skal placeres sékaldte ledevarker pd
hver side af dbningsfagene.

Det er oplyst, at der i forbindelse med projektkonkurrencen er lagt vaegt pa, at broforbindelsen har
en let udformning, der indpasser sig i miljget og byrummet pa Christianshavn. Der er desuden lagt
vagt pa, at gennemsejlingsbredden i kanalerne mindskes mindst muligt. Den frie gennemsejlings-
bredde under de to broklapper bliver minimum 15 m, og frihejderne under midten af de to broklap-
per bliver 2,3 m. Hejere bdde kraever brodbning. Broforbindelsen vil blive konstrueret siledes, at en
brodbning hajst tager 90 sekunder. '

Brokonstruktionen forudsetter, at bolvarket seenkes 20-40 cm under bolverkets overkant, idet un-
dersiden af broen vil made det cksisterende bolvaerk under bolvarkets overkant. For hvert brofaste
bererer dette ca. 8 m bolvark. Bolvarket under dette niveau og ved siden af broen bevares uzndret.
Broen faestes pa en konstruktion, som placeres under terreenniveau bag bolvaerket. Broens faste
bliver sdledes helt uvathengigt af bolveerket. Det er oplyst, at en lesning, hvor broen holdes helt fri
af bolveerkeme, vil medfere, at broens ramper pa land bliver lengere, og at dette ®stetisk og prak-
tisk set vil vare en betydelig forringelse af projektet samt af de tilstedende arealer.

Grundarealerne, hvor der skal vare brofaste, ejes af henholdsvis Slots- og Ejendomsstyrelsen
(Grenlandske Handels Plads), By- og Havn (Arsenalgen) og Lejerbo (Islands Plads). Slots- og
Ejendomsstyrelsen og By- og Havn har givet kommunen fuldmagt til at sege om dispensation fra



fredningen. For sa vidt angar Lejerbos areal har kommunen tilkendegivet, at man kan se sig nedsa-
get til at ekspropriere arealet, hvis ikke der kan opnés enighed med Lejerbo om projektet.

Kabenhavns Kommunes oplysninger om sejlads og cykeltrafik

Af Lokalplanforslagets oplysninger om sejlads i kanalerne (s. 14) fremgér, at der i sommerhalvaret
er mange sejlbéde, der sejler ind og ud af Christianshavns Kanal, herunder gaestesejlere. Det er kun
relevant for sejlbade at sejle ind 1 Christianshavns Kanal fra den nordlige udmunding i Inderhavnen,
da kanalen deles pd midten af Torvegade-broen, der ikke kan lukkes op. Lave havnerundfartsbade
m.fl. forudsetter en fri gennemsejlingshajde pé 2,2 - 2,3 m. Sejlbade og andre skibe, der er hgjere
end dette, krasver broabning. Der er i lebet af sommeren 2009 gennemfort teellinger af skibstrafik-
ken ved Trangraven. Tellingerne er gennemfort mellem k1. 7 og kl. 22 for alle dage i ugeme 25, 29,

30, 32 og 34. Det er oplyst, at tellingeme viser, at der pa de fem uger samlet sejlede godt 14.000
fartajer gennem kanalen, svarende til 400 i degnet. Af disse var knap 25 % hejere end 2,2 m og
ville have kraevet en abning af broen. Tellingerne viser, at der er meget stor variation i antaliet af
passager af fartgjer over 2,2 m i forhold til vejret, samt at der er en relativ lille variation i forhold til
tidspunktet pd ugen, dog med en overvagt af sejlads i weekender. Sejladsen varierer meget over
degnet. I hejsesonen viser gennemsnitstallene p& hverdage en jaeevn fordeling mellem kl. 9-18 med
mellem 8-11 skibe pr. time, mens der mellem kl. 7-9 er 2-3 skibe pr. time og mellem kl. 18-22 er 3-
7 skibe. Det hajeste antal skibe, der er talt pd en time, er 25 — pd en hverdag mellem ki. 14 0og 15 i

hajszesonen.

Af lokalplanforslagets oplysninger om cykeltrafik (s. 15) fremgar, at etablering af broeme over In-
derhavnen og kanalerne er et af midlerne til at nd malet om, at mindst 50 % skal cykle til arbejde
eller uddannelse i Kebenhavn i 2015. Broforbindelserne er en del af det grenne cykelrutenet, der
indgir i Kommuneplan 2009, og som er under lobende etablering. Broerne vil skabe en ny trafikal
forbindelse mellem Indre By og Christianshavn/Amager. Etablering af broerne forventes at fa stor
betydning for cyklisternes og fodgengernes bevageisesmensire. Det bliver blandt andet muligt at
fravaeelge den staerkt trafikerede Torvegade til fordel for en mere fredelig forbindelse over Christi-
anshavn. Der er genmemfart en analyse af, hvor stor cykeltrafik, der kan forventes pa broeme. Vur-
deringer af, hvor stor en cykeltrafik, der kan forventes, er forbundet med usikkerhed. Der er udar-
bejdet et sken pd baggrund af de eendringer, der skete i forbindelse med Bryggebroen, hvor der i
dag kerer ca. 5.000 cyklister, og et sken baseret pa nogletal for cykeltrafik og arealdata. Det forste
sken viser, at der kan forventes ca. 3.000 daglige cyklister pa broen over Inderhavnen. Det andet
sken baseret p arealdata viser, at der kan forventes ca. 7.000 daglige cyklister. Det vurderes, at
skennet pa 7.000 daglige cyklister virker meget optimistisk, og det forventes, at den daglige trafik
bliver mindre. Det er anfert, at fordelingen af cykeltrafikken forventes at svare til det, der generelt
er geldende i Kobenhavn, séledes at der vil veaere en koncentration mellem kl. 7.30 og kl. 9.00 og
mellem kl. 16.00 og kl. 17.00.



Det fremgér af sagens akter, at Kebenhavns Kommune med inddragelse af relevante interessenter
vil udarbejde en brodbningpolitik for alle byens broer og pa baggrund heraf udarbejde et broregle-
ment for hver enkelt bro. Broreglementerne skal godkendes af Sefartsstyreisen efter regler om sik-
kerhed til sgs. Kommunen ensker efterfalgende at kunne evaluere og &ndre broabningspolitik og
broreglementerne.

Fredningsneevnets afgerelse

Fredningsnavnet har i forbindelse med sagens behandling modtaget indsigelser fra Christianshavns
Lokalrad, Wilders Plads Ejendomme, Danmarks Naturfredningsforening, Boligselskabet Lejerbo,
Indre By Lokaludvalg. Indsigelserne, der er refereret 1 fredningsn®vnets afgorelse, vedrerer navnlig
sejlbarheden af kanalerne og det szrlige milje, der knytter sig til kanalerne. Det geres bl.a. geelden-
de, at der ikke er hjemmel til at meddele dispensation til de ansegte broer, da en dispensation vil
veare i strid med fredningens formal.

Fredningsnzvnet har fundet, at behovet for at binde byen bedre sammen, blandt andet ved at etable-
re hensigtsmassige gang- og cykelforbindelser, ber imadekommes, men at kanalerne imidlertid skal
kunne anvendes til sejlads, i pdkommende tilfeelde ogsa af sterre skibe til forsyning af omradet eller
bortsejlads af f.eks. byggeaffald, hvorfor det ikke tillades, at der anbringes et brofaste (fast indret-
ning/brosgjler) ude i vandet.

Fredningsnavnet har p& den baggrund meddelt dispensation i medfer af naturbeskyttelseslovens §
50, stk. 1, til etablering af en oplukkelig bro mellem Arsenaleen og Islands Plads og til etablering af
en oplukkelig bro mellem Grenlandske Handels Plads og Islands Plads pa falgende vilkér:
1) Der mé ikke placeres brofzeste (faste indretninger/brosgjler) ude i vandet.
2) Afstanden mellem den uoplukkelige del af broerne mé ikke vezere mindre end afstanden mel-
lem bolvaerkerne i Christianshavns Kanal mellem Wilders Plads og Sekvasthuset.
3) Broemes bredde ma hejst vare 8 m.
4) Broerne skal i tidsrummene uden for kl. 6-9 og 15-18 afgiftsfrit med en frist pa hejst 90 se-
kunder kunne dbnes af skibe, der vil passere.

5) Bolvarkerne under broerne bevares, men sznkes indtil 40 cm.

Klagerne og Naturklagenevnets behandling af sagen
Kabenhavns Kommune har i klage af 27. april 2010 uddybet ved brev af 14. maj 2010 gjort gal-
dende, at de fastsatte vilkér nor. 1, 2, 4 og 5 skal opheaves eller ndres.

Kgbenhavns Kommune gor navnlig geldende, at fredningens hovedformal ikke er at sikre en uhin-
dret sejlads pa kanalerne men at sikre estetiske og kulturhistoriske hensyn, og at de pakiagede vil-



kar — der er fastsat uden forudgaende hering af kommunen — umuligger en realisering af det ansegte
vinderprojekt for en brolgsning. Baggrunden for klagen over vilkér nr. 5 er den @ndrede udform-
ning af broerne, som vilkar nr. 1 og 2 vil medfore.

For s vidt angér vilkér 1 (ikke faste indretninger i vandet) og vilkér 2 (afstand mellem uoplukkeli-
ge dele af broerne) bemarkes bl.a., at det uden faste konstruktioner i vandet, vil vere nodvendigt
med en langt kraftigere konstruktion og et tilsvarende sterre antzg pa land, samt at de planlagte
faste broseijler i vandet henset til fortajningspele og fortejede bade ikke vil reducere kanalernes
sejlbarhed. I det ansegte projekt er regnet med en fii gennemsejlingsbredde pa 15 meter, hvilket er
accepteret af Sefartsstyrelsen, Farvandsveasenet og By- og Havn, og principielt tilladt af Kystdirek-
toratet. Der er ikke noget kendt behov for en storre gennemsejlingsbredde.

For s vidt angér vilkdr 4 (8bningstid p& 90 sekunder) bemerkes, at dette beror pa en misforstaelse,
idet de i ansegningen omtalte 90 sekunder alene gér til dbning af broklappen og ikke omfatter den
nedvendige forudgiende standsning af trafikken pa broen, forinden broklappen kan dbnes. Normalt
vil der g 1-2 minutter med disse aktiviteter udover de 90 sekunder til &bningen af broklappen.
Kommunen finder, at vilkaret er unedvendigt og for specifikt i forhold til, hvad der er praktisk mu-
ligt for driften. I forbindelse med bro&bningspolitikken vil det veere muligt at differentiere &bnings-
tider i overensstemmelse med behovene, herunder i forhold til forskellige tidspunkter og dage mv.
Desuden gores gzldende, at vilkaret er udtryk for hensyn, der ikke kan varetages i forbindelse med
en fredningssag. Der henvises ogs til, at der i forbindelse med den principielle godkendelse af bro-
projektet foreligger udtalelser fra Sofartsstyrelsen og Farvandsvesenet.

Afgorelsen er desuden paklaget af Lejerbo ved brev af 23. april 2010 uddybet ved brev af 28. sep-
tember 2010, af Christianshavns Lokalrdd ved brev af 26. april 2010 suppleret med breve af 2. sep-
tember 2010 og 20. september 2010, af HavneForum Kebenhavn ved brev af 26. april 2010, af Bade-
lauget Wilders Plads ved brev af 26. april 2010 og af Wilders Plads Ejendomme ved brev af 28. april
2010 uddybet ved brev af 28. september 2010.

Disse klagere gor navnlig geeldende, af der ikke er hjemmel til at meddele dispensation til det an-
segte projekt, da en dispensation vil veere i strid med fredningens formél, af kommunens oplysnin-
ger om og vurderinger af trafik over og under broforbindelserne ikke er underbyggede/korrekte, at
der ved fredningsnavnets behandling ikke er inddraget relevante og vaesentlige forhold, herunder
om projektets pavirkning af de szrlige interesser i omrédet og om projektets indgribende karakter i
forhold til ejer- og brugerinteresser, at der foreligger alternative lesninger, som i hojere grad tilgo-
deser de serlige interesser 1 omradet, herunder en tunnel under kanalen eller en broforbindelse til
Christiansholm, og af den omtalte brogbningspolitik - og dermed reguleringen af besejlingen af ka-
nalen - vil vaere et rent kommunalt anliggende.



For sd vidt angdr fredningens formal bemzrkes bl.a. at opretholdelsen af sejladsmuligheder er et
hovedformal med fredningen, samt at en dispensation vil medfere vasentlige &endringer 1 det frede-
de omréde. Der henvises i den forbindelse bl.a. til karakteren af indgrebet og den geografiske ud-
strekning af det omréde, som vil blive pavirket. Med henvisning til fredningsbestemmelserne, her-
under de udtrykkelige bestemmelser om udvidelse af eksisterende broer og om tunnelbaneanlaeg
mv. under kanalen, anfores ogsé, at deklarationen indeholder en forudsatning om, at nye anleg skal

etableres som underjordiske anleg.

Bl.a. med henvisning til en rapport udarbejdet af Lokalradet, Havneforum Kebenhavn og Dansk
Sejlunion bemerkes, at kommunens konklusioner vedrerende trafik ikke understettes af indsamlede
data, og at kommunens estimater for broernes anvendelse ikke er underbyggede. Det fremgdr, at der
er foretaget trafikundersogelser, herunder en interviewundersegelse, en optzlling af skibe i kanaler-
ne, og at der er gennemfert en simulation af muligheden for afvikling af skibstrafikken. Det gores
gzldende, at det ikke vil veere praktisk muligt at afvikle trafikken som forudsat af Kebenhavns
Kommune.

For s& vidt angér alternative losninger bemarkes, at kommunen ikke i relevant omfang har forholdt
sig til mulige mindre indgribende losninger og at der ikke er et dokumenteret behov for nedvendig-
heden af en bro med den ansegte placering. Bl.a. peges p4 muligheden for at etablere en adgang for
gaende og cyklende i form af en tunnellgsning under kanalen. Desuden peges pa muligheden for at
etabler en broforbindelse med et andet forlab, eventuelt med et forleb over Christiansholm. Det

gores geldende, at kommunens modstand mod s3danne mulige alternative lgsninger ikke har veeret

sagligt begrundet.

Naturklagensvnet har den 11. oktober 2010 modtaget supplerende materiale fra Kebenhavns
Kommunes i form af brev af 8. oktober 2010 med kommentarer til de evrige klager (inkl. bilag 1-2)
og notat af 8. oktober 2010 om almene interesser og alternative lgsninger (inkl. bilag 1-19).

Naturklagenavnet har den 14. oktober 2010 foretaget besigtigelse, bl.a. ved sejlads ad Christians-
havns Kanal og i Inderhavnen, samt atholdt offentligt tilgengeligt mode pé Christianshavn.

I forleengelse af det offentligt tilgeengelige mede - og pa baggrund af Naturklagenzvnets horing af
15. oktober 2010 - har Naturklagenavnet modtaget supplerende bemarkninger fra Kebenhavns
Kommune ved brev af 19. oktober 2010, fra Lejerbo ved brev af 5. november 2010, fra Christians-
havns Lokalrad ved brev af 6. november 2010, fra Wilders Plads Ejendomume ved brev af 6. no-
vember 2010 og fra HavneForum Kebenhavn ved brev af 8. november 2010. -



I forbindelse med Naturklagenavnets behandling af sagen har neevnet desuden modtaget en reekke
bemarkninger fra myndigheder, organisationer, foreninger og privatpersoner, jf. nedenstaende:
- Jan Dybdahl: Brev af 24. august 2010 med forslag til alternative broer.

- Kulturarvsstyrelsen: Udtalelse af 13. oktober 2010 om en vurdering af kanalerne i forhold til be-
stemmelser i museumslovens § 29 e.

- Netvarket for bevarelse af Christiania som gren bybiotop: Brev af 30. oktober 2010 med til stette til
indsigelser mod cykelsti gennem Christiania.

- Christianshavns Lokaludvalg: Brev af 2. november 2010 med indsigelser mod en dispensation.

- Mikkel Hansen: Brev af 2. november 2010 med indsigelser mod en dispensation.

- Lad Havnen Leve: Brev af 7. november 2010 med indsigelser mod en dispensation, inkl. bilag her-
under ajourfert rapport vedr. forbindelse over Inderhavnen og Christianshavas Kanaler og DVD med
fem videosekvenser.

- Christianias Kulturforening: Brev af 7. november 2010 med indsigelser mod anlaggelse af cykelrute
gennem Christiania.

- Christianias Kontaktgruppe: Mail af 8. november 2010 med indsigelser mod den ansggte dispensati-
on.

- Dansk Cyklist Forbund: Brev af 10. november 2010 samt mail af 11. november 2010 med stotte til
ansegte broprojekt.

- Nordea-fonden: Brev af 10. november 2010 med oplysninger om Cirkelbroprojektet.

- Wonderful Copenhagen: Brev af 15. november 2010 med statte til Cirkelbroprojektet.

Naturklagen®vnets afgarelse:

I sagens behandling har deltaget 8 af Naturklagenavnets 10 medlemmer: Lars Busck (formand),
Martin Glerup, Leif Hermann, Britta Schall Holberg, Mogens Mikkelsen, Anders Stenild, Jens Vi-
bjerg og Henrik Waaben.

Naturklagenaevnet udtaler:

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan der meddeles dispensation fra en fredning, nér det
anspgte ikke vil stride mod fredningens forméal. Videregiende afvigelser fra en fredning end naevnt i
stk. 1 samt hel eller delvis ophzevelse af en fredning kan kun foretages efter reglerne om gennemfo-
relse af fredninger, jf. § 50, stk. 6.

Nyhavn, kanalerne omkring Slotsholmen og kanaleme pa Christianshavn er med de omgivende
bolvaerker fredet ved deklaration tinglyst den 16. juni 1966. Fredningens formal er ikke angivet i
deklarationen, og mé derfor findes p4 baggrund af navnlig fredningsbestemmelserne sammenholdt
med oplysninger om baggrunden for fredningen og de szrlige interesser i omradet.
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" Efter Naturklagenavnets opfattelse ma det leegges til grund, at fredningen har til forma4l at sikre de
seerlige kulturhistoriske, ®stetiske og rekreative interesser, der knytter sig til de omfattede kanaler.
Der ses ikke med fredningsbestemmelserne eller i evrigt at veere holdepunkter for, at fredningen
serligt skulle have til formél at sikre besejlingen af kanalerne.

Ved vurderingen af, om der er hjemmel til i medfer af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, at med-
dele dispensation til de ansegte broer, skal det vurderes, om broeme mé antages medfore s vasent-
lige andringer, at en dispensation vil vaere i strid med fredningens formal.

Henset til det anforte om fredningens formal finder et enigt Naturklagenavn, at det ikke vil veere i
strid med fredningens formal at meddele dispensation til de ansggte oplukkelige broer.

Afgerelsen af, om der ber meddeles dispensation, beror herefter pa en konkret, skensmeessig vurde-
ring af det anspgte set i forhold til de relevante interesser. I den forbindelse skal bl.a. foretages en
afvejning af hensynet til de sejlerinteresser og det maritime miljo, der knytter sig til kanalerne pa
Christianshavn, over for kommunens snske om at binde Kebenhavn bedre sammen for cyklende og
giende ferdsel. Det er ubestridt, at de ansegte broer vil indebare en begransning set i forhold til
den nu helt uhindrede adgang for sejlads pa den pagzldende strekning af Christianshavns Kanal og
Trangraven.

Efter Naturklagenaevnets opfattelse har kommunen i nedvendigt og rimeligt omfang undersogt al-
ternative muligheder for gennemferelsen af en stiforbindelse fra Indre By over Christianshavn til
Amager, herunder en tunnellgsning under Christianshavns Kanal og en stiforbindelse med et andet
forlgb. Navnet finder det ikke godtgjort, at sddanne alternative forbindelsesmuligheder vil vaere
mere hensigtsmassige end den ansegte broforbindelse over Christianshavns Kanal og over
Trangraven. Der er herved bl.a. lagt vaegt pd lengden af nedvendige tilkerselsramper i tilknytning
til en tunnellgsning og pé de planleegningsmessige begrundelser for det valgte forlab.

Et flertal pa seks af nevnets medlemmer udtaler herefter:

Efter en samlet vurdering finder disse medlemmer, at der bar meddeles dispensation til en brofor-
bindelse over Christianshavns Kanal og over Trangraven med en udformning som ansegt. De be-~
graensninger for sejladsen, som broerne vil medfare, findes ikke at indebere si afgerende endringer
set i forhold til de interesser, der skal varetages med fredningen, at dette kan fore til et andet resul-
tat. Med henblik pa ogsi for fremtiden at sikre det maritime miljo, der knytter sig til kanalerne, ber
broreglementet for de pageeldende broer og eventuelle efterfalgende ndringer af broreglementet
dog godkendes af fredningsmyndighederne. Disse medlemmer stemmer derfor for at stadfaste fred-

ningsnaevnets dispensation pd &ndrede vilkar.
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Et medlem (Leif Hermann) finder, at hensynet til bevarelsen af det szrlige maritime milje i tilknyt-
ning til kanalerne vejer tungere end behovet for en stiforbindelse som snsket af kommunen. Dette

medlem stemmer derfor for at @ndre fredningsnevnets dispensation til et afslag.

Et medlem (Britta Schall Holberg) finder, at vaerdien af den ansggte broforbindelse for giende og
cyklende er begrenset set i forhold til ensket om at bevare det eksisterende maritime milje i tilknyt-
ning til kanalerne. Desuden vil broforbindelsen medvirke til at udskyde en beslutning om forbedret
adgang til operaen, som er nedvendig, hvis operaen skal bidrage til fremtidens Kebenhavn, som det
er meningen. Dette medlem stemmer derfor for at endre fredningsnzvnets dispensation til et afslag.

I overensstemmelse med flertallet gir Naturklagenavnets afgerelse herefter ud p4, at Frednings-
nevnet for Kebenhavns afgerelse af 30. marts 2010 stadfiestes med den &ndring, at vilkér ar, 1,2
og 4 ophaves. Som nyt vilkar for dispensationen fastsattes, at broreglementet for de ansegte broer
og eventuelle efterfelgende @ndringer af broreglementet skal godkendes af fredningsmyndigheder-

ne.

Dispensationen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 &r efter, at den er meddelt, jf. naturbe-
skyttelseslovens § 66, stk. 2.

P& Navnets vegne

yorew
Raﬁn%ug{érm

Specialkonsulent

Afgorelsen er endelig og kan jkke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. naturbeskyttelseslovens § 82. Eventuel retssag til pro-
velse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 mineder, jf. lovens § 88, stk. 1.



