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Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

1. Opsamling

1.1 Baggrund

Af Ankestyrelsens anbringelsesstatistik for 2009 fremgar det, at kom-
munerne i 2009 i gennemsnit anbragte 20 procent ferre barn og unge
uden for hjemmet'. Antallet af nye afgarelser om anbringelse faldt sa-
ledes med 697 afgarelser fra 2008-2009. Heraf star ti kommuner for
334 af afgarelserne, svarende til cirka 48 procent. Det drejer sig om
kommunerne Kgbenhavn, Aalborg, Arhus, Lolland, Faaborg-Midtfyn,
Hgje-Taastrup, Brandby, Vejen, Kolding og Aabenraa.

Pa baggrund heraf skrev socialministeren til disse ti kommuner og bad
dem beskrive, hvad der ifglge deres vurdering er arsagerne til udvik-
lingen, og hvad der i kommunerne er ivaerksat af forebyggende initia-
tiver pa omradet. Hovedlinjen i de ti kommuners besvarelser var, at
nedgangen i afgerelser om nyanbringelser fra 2008-2009 er sket med
afset i en bevidst og tilstraeebt omlaegning af indsatsen pa omradet.

Som opfalgning pa kommunernes besvarelser besluttede Socialmini-
steriets Kontor for Bgrn at besgge fire af de ti kommuner: Kgbenhavn,
Lolland, Kolding og Faaborg-Midtfyn. | den forbindelse bad Social-
ministeriet Deloitte om bistand til gennemfarelse af og afrapportering i
forbindelse med besggene. Baggrunden for udvalgelsen af disse fire
kommuner var dels en demografisk spredning, dels at de alle fire har
arbejdet strategisk med anbringelsesomradet.

Besggene i de fire udvalgte kommuner blev gennemfart i uge 40 og 41
2010. Ved besggene deltog en kontorchef eller souschef, to medarbej-

dere fra Socialministeriets Kontor for Bgrn og en konsulent fra Deloit-
te. Besggene var tilrettelagt som heldagsbesag, hvor der var mulighed

for draftelser med relevante medarbejdere og chefer fra forvaltninger-

ne samt besgg pa relevante tilbud/institutioner i kommunen.

Formal

Formalet med at besgge de fire udvalgte kommuner var, at Socialmini-
steriet kunne fa mulighed for at gge indsigten i og indsamle viden om
den omlagning af indsatsen fra anbringelser til forebyggelse eller al-
ternativer til anbringelser, der sker i nogle kommuner.

Endvidere var formalet, at besggene kunne danne grundlag for en vi-
dere dialog mellem kommunerne og Socialministeriet, si ministeriet
pa sigt kan falge udviklingen pa omradet tettere.

! Nyere data fra Ankestyrelsen viser dog et fald i anbringelsessager med 15 pct.
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Afrapportering

Ved besggene i de fire kommuner er der blandt andet sat fokus pa ud-
viklingen i anbringelser, strategiske tiltag pa omradet for udsatte barn
og unge, kommunernes organisering af omradet, de centrale indsatser,
der er iveerksat lokalt, samt opfglgning og effektmaling.

Nedenfor samles der op pa udviklingen i anbringelserne samt de tvaer-
gaende tendenser og forskelle de fire kommuner imellem. | forhold til
de konkrete tendenser og tiltag i de enkelte kommuner navnes disse
kort og beskrives mere detaljeret i de efterfglgende kommunebilag.

Herudover vil der, hvor det er relevant, ske en perspektivering i for-
hold til de fire kommuner, der indgar i KeK-projektet, hvor der ligele-
des arbejdes med anbringelsesomradet.

Afrapporteringen omfatter saledes:

e En opsamling pa tveergaende temaer, herunder udvikling i anbrin-
gelser, strategiske tiltag samt opfelgning og effektmaling.

o En raekke bilag: (1) En kort beskrivelse af hver af de fire kommu-
ner og deres erfaringer med omlaegning af indsatsen pa anbringel-
sesomradet og det forebyggende arbejde, (2) En kort tvaergaende
beskrivelse af kommunerne i forhold til en reekke sociogkonomiske
faktorer, (3) Et bilag, der praesenterer udviklingen i forhold til for-
anstaltningstyper og anbringelsesarsager og (4) Et bilag, der sam-
menfatter tveerkommunale nggletal fra de fire kommuner om so-
ciogkonomiske forhold, gkonomi pa omradet samt anbringelser.

1.2 Opsamling

De fire kommuner har alle arbejdet med at udvikle indsatsen i forhold
til udsatte barn og unge. Herunder er der i varierende grad arbejdet
med:

e Barnepolitikker og strategier for udsatte bagrn om unge.

e Udarbejdelse af serviceniveauer som ramme for tildelingen af for-
anstaltninger.

o Skeerpelse af myndighedsrollen, bedre udredning, matchning og
handleplaner.

e Udvikling af kommunale tilbud.

e Prioritering af forebyggende foranstaltninger og indsatser i nermil-
joet.

¢ Anvendelse af alternative anbringelsesformer, for eksempel pleje-
familier.
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e Opfelgning pa mal og effekter.

Der er dog forskel pa, hvordan denne udvikling konkret er tilrettelagt,
om den har en tydelig politisk forankring, pa hvilket niveau den fore-
gar m.m. Nedenfor beskrives disse tendenser og forskelle nermere i
afsnit 1.4. Dette skal ses i lyset af, hvordan anbringelsesomradet gene-
relt har udviklet sig i de fire kommuner, prioriteringen af udgifter til
henholdsvis anbringelser og forebyggende foranstaltninger, deres an-
vendelse af foranstaltningstyper m.m. Disse elementer preesenteres
kort i afsnit 1.3.

1.3 Udvikling i anbringelser

Der er som navnt indledningsvist sket et fald pa landsplan i antallet af
sager om anbringelse fra 2007 til 2009, jf. tabellen nedenfor.

Udviklingen i antal afggrelser om anbringelse fra 2007 til 1. halvar 2010?

2007 2008 2009 1. halvar 2010
Landsgennemsnit 3.724 3.587 2.978 1.115
Faaborg-Midtfyn 30 48 22 8
Kolding 54 72 57 34
Kgbenhavn 473 407 343 146
Lolland 51 90 52 15

Kilde: Ankestyrelsen

Denne tendens ses ogsa i de fire kommuner, men dog med nogen vari-
ation. Hvor der i Kabenhavn er sket et markant fald over de tre ar, er
der i de gvrige kommuner sket en stigning fra 2007 til 2008 og herefter
et fald til 2009.

De tre kommuner (Kolding, Faaborg-Midtfyn og Lolland) er alle
sammenlagningskommuner og fremhaver som arsag til stigningen og
det efterfelgende fald blandt andet, at de i forbindelse med kommunal-
reformen oplevede en pukkel i antallet af sager. Herudover peges der
pa, at mediesager pa bgrneomradet bidrog til at skabe en stigning i
antallet af underretninger.

I forhold til den fremadrettede udvikling forventer kommunerne ikke
generelt, at tendensen med faldende anbringelsestal kan fortsatte i
samme takt, men de haber dog pa, at der gennem forebyggende foran-
staltninger fortsat vil veere et fald i antallet af nye sager.

Ser man pa antallet af anbragte per 1.000 0-22-arige, er det tydeligt, at
Faaborg-Midtfyn, Kolding og Kgbenhavn ligger omkring landsgen-

2 Antallet af anbringelser i 2010 kan dog &ndre sig meget idet der er forskel pa, hvor-
nar kommunerne indrapporterer disse til Ankestyrelsen.
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nemsnittet, mens Lolland har et meget hgjere anbringelsestal, jf. tabel-
len nedenfor.

Antal anbragte bgrn/unge per 1.000 0-22-arige (2009)

Antal per 1.000 0-22-arige

Landsgennemsnit 8,18
Faaborg-Midtfyn 9,92
Kolding 8,29
Kgbenhavn 9,29
Lolland 25,95

Kilde: KL’s benchmarkingveerktgj, 2009

Udgifter til anbringelser og forebyggelse

Kommunerne har haft en bevidst strategi om at satte fokus pa fore-
byggende tiltag og s@ge lgsninger i neermiljeet, dog med forskelligt
fokus og indhold, hvilket beskrives nermere i naste kapitel. Ser man
pa udgifterne til henholdsvis anbringelse og forebyggelse, er der stor
forskel pa kommunerne. Tabellen nedenfor viser udgifterne per 0-22-
arig i 2009, og som det fremgar, ligger Kolding under landsgennem-
snittet i forhold til bade anbringelse og forebyggelse, mens Faaborg-
Midtfyn ligger stort set pa landsgennemsnittet, og Kabenhavn ligger
noget over gennemsnittet. Lolland skiller sig her ud ved at have over
dobbelt sa hgje udgifter til anbringelse i forhold til landsgennemsnittet.
Dette er dog ikke overraskende i betragtning af det hgje anbringel-
sestal, mens udgifterne til forebyggende foranstaltninger per 0-22-arig
ligger 32 procent over landsgennemsnittet.

Udgifter til henholdsvis anbringelser og forebyggende foranstaltninger per 0-22-
arig (2009)

Udgifter (kr.), Udgifter (kr.), forebyg-

anbringelser gende foranstaltninger
Landsgennemsnit 6.348 2.517
Faaborg-Midtfyn 6.434 2.551
Kolding 5.415 1.939
Kgbenhavn 8.070 2.979
Lolland 14.333 3.324

Kilde: KL’s Benchmarkingvaerktej, 2009.

Alder pa afggrelsestidspunktet

Ser man pa barnets/den unges alder pa afggrelsestidspunktet, er der
ikke store andringer i perioden 2007-2009. Nedenfor ses alder pa an-
bringelsestidspunktet for sagerne i 2009, og som det fremgar, er
mindst to tredjedele af de barn, der anbringes, over 11 ar pa anbringel-
sestidspunktet. Dette geelder bade i de fire kommuner og pa landsplan.
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Andel af afggrelser fordelt pa alder pa afggrelsestidspunktet (2009)

Landsgennemsnit Faaborg- Kolding Kgbenhavn  Lolland

Midtfyn

0-3ar 12 14 14 16 17
4-6 &r 6 - 7 4 8
7-11 &r 14 14 21 9 15
12-14 8&r 26 41 19 26 25
15-17 &r 42 32 39 45 35
I alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen

Anvendelse af foranstaltningstyper

Der er i perioden 2007-2009 sket en udvikling i forhold til kommuner-
nes anvendelse af forskellige foranstaltningstyper. Der ses her en fal-
dende tendens i forhold til anvendelsen af degninstitutioner og op-
holdssteder, mens plejefamilie, slaegts- og netvaerksplejefamilie an-
vendes i stigende grad. Dette beskrives naermere i bilag 3.

Sociogkonomiske forhold

Antallet af afgarelser haenger naturligvis ogsa sammen med de socio-
gkonomiske forhold, og de fire kommuner adskiller sig meget pa cen-
trale parametre som for eksempel indbyggertal, befolkningssammen-
setning, beskeftigelsesgrad, uddannelsesniveau m.m. Kgbenhavn har
en hgjere ledighedsgrad end de gvrige kommuner, men ogsa et hgjere
uddannelsesniveau og en lavere andel af fartidspensionister og borgere
pa sygedagpenge. Faaborg-Midtfyn og Kolding ligger teettere pa
landsgennemsnittet i forhold til bade arbejdslgshed, uddannelsesniveau
samt andel fartidspensionister og sygedagpengemodtagere, mens Lol-
land har en relativt hgj arbejdslashed, flere fgrtidspensionister og sy-
gedagpengemodtagere og lavere uddannelsesniveau end de avrige.
Dette beskrives naermere i bilag 2 og 4.

1.4 Centrale tendenser og forskelle

De fire kommuner har alle arbejdet med at udvikle indsatsen i forhold
til udsatte barn og unge. Faldet i antallet af sager om anbringelse er
dog i varierende grad et resultat af en bevidst prioritering af andre for-
anstaltningstyper.

Alle kommunerne har oprettet nye kommunale foranstaltninger med
fokus pa konkrete malgrupper og indsatser i naermiljget. Der er dog
stor forskel pa, om der har vaeret en konkret strategi eller politiske mal
som grundlag for at prioritere forebyggende foranstaltninger, og i
hvilket omfang der samtidig er sket en styrkelse af myndighedsrollen.
Nedenfor prasenteres tveergaende tendenser og forskelle pa henholds-
vis det politiske niveau, forvaltningsniveau og leverandgrniveau.
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1.4.1 Pa det politiske niveau

Som tidligere navnt har kommunerne alle et mal om at nedbringe an-
tallet af anbringelser og satte fokus pa forebyggelse og tidlig indsats.
Der er dog forskel pa, hvor tydelige disse mal er, og hvorvidt de har en
klar politisk forankring.

Barnepolitikker og strategier

| bade Kabenhavns, Faaborg-Midtfyn og Lolland kommuner er der
stort politisk fokus pa omradet for udsatte bgrn og unge, og der ses en
klar ssmmenhang mellem de tiltag, der iveerksettes, og de politiske
mal pd omradet. | Kgbenhavns Kommune er der for eksempel udviklet
en strategi for omradet for udsatte bern og unge, mens der i Faaborg-
Midtfyn Kommune er arbejdet malrettet med implementeringen af
kommunens bgrnepolitik i praksis. | begge kommuner har de politiske
mal fokus pa at styrke den tidlige og forebyggende indsats og indsatser
i nzermiljget. | Kolding og Lolland kommuner er de politiske mal knap
sa tydelige i udviklingen.

Serviceniveauer

Samtidig er der i Faaborg-Midtfyn Kommune, men ogsa i Kgbehavns
og Lolland kommuner arbejdet med at udvikle politisk godkendte ser-
viceniveauer, der kan fungere som en falles ramme for indsatsen og
bidrage til styringen af omradet. Herigennem oplever kommunerne, at
de har faet et mere ensartet serviceniveau og bedre styring af udgifter-
ne.

Ogsa i Kolding Kommune overvejes det at udarbejde et serviceniveau
pa anbringelsesomradet. Dette arbejde er dog ikke igangsat.

1.4.2 Pa forvaltningsniveau

Bedre sagsbehandling

Faaborg-Midtfyn, Kegbenhavns og Lolland kommuner har arbejdet
med at skaerpe myndighedsrollen. | Faaborg-Midtfyn og Kgbenhavns
kommuner er der blandt andet sket en specialisering af visitationen, og
der er en mere tydelig ansvars- og rollefordeling mellem myndighed
og leverandgr. Samtidig er der sket en udvikling af udredningen i rela-
tion til bgrn og unge med henblik pa at sikre en god matchning af be-
hov og foranstaltninger samt grundlag for at kunne fglge op pa mal og
resultater.

Herudover har flere af kommunerne arbejdet med at integrere gkono-
miske overvejelser i sagsbehandlingen, saledes at sagsbehandlerne i
hgjere grad ogsa overvejer gkonomien, nar de skal iverksatte foran-
staltninger. | bade Kolding og Faaborg-Midtfyn kommuner fremhaves
dette som vigtigt for at tilgodese en gkonomisk styring af omradet.
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Organisering af myndighedsfunktionerne

De fire kommuner har alle adskilt myndighedsopgaverne fra leverin-
gen af ydelserne og samlet myndighedsopgaverne i enheder, der typisk
daekker et geografisk omrade.

De tre sammenlaegningskommuner (Kolding, Faaborg-Midtfyn og Lol-
land) har i forbindelse med kommunalreformen arbejdet med harmoni-
sering af serviceniveau, arbejdsgange og kulturer.

| forhold til den konkrete tilretteleeggelse er der lidt variation kommu-
nerne imellem. | Faaborg-Midtfyn Kommune fastleegges antallet af
sager efter antallet af bgrn, og sagsbehandlerne har her ansvar for 50
bgrnesager. | Lolland Kommune har man blandt andet for at tiltreekke
og fastholde medarbejdere sat antallet af familiesager ned til 40 sager
per sagsbehandler, mens sagsbehandlerne i Kolding Kommune har
ansvar for 45 sager. | Kgbenhavns Kommune er der flere sagsbehand-
lere involveret i sagerne, idet § 50-undersggelserne varetages af et
sagsbehandlerteam, mens tildeling og opfalgning ligger hos et andet
team, der igen har fokus pa enten bgrn eller unge.

Antallet af sager, som den enkelte sagsbehandler har ansvar for, har
stor signalveerdi. Dog viser erfaringerne fra de fire kommuner og fra
KeK-kommunerne, at der typisk ikke skelnes mellem sagstyngder,
hvorfor der kan vaere meget stor forskel pa den reelle belastning i for-
hold til sagsbehandlerne.

Opfelgning og effektmaling

Det er fast procedure i alle fire kommuner, at der skal fglges op pa
sagerne hvert halve ar. Dog er der kun i mindre omfang opstillet ope-
rationelle mal for indsatsen, og der falges derfor kun i begraenset om-
fang op pa resultater og effekter.

I Kgbenhavns Kommune er der udviklet en metode til at male udvik-
lingen af bgrns og unges kompetencer: forandringskompasset. Foran-
dringskompasset skal anvendes til at fglge udviklingen hos det enkelte
barn/unge i forhold til sundhed, venner/netveerk, familierelationer,
kriminalitet, impulskontrol, fritidsliv, sproglig udvikling, skolegang,
misbrug og praktiske feerdigheder. Gennem anvendelsen af metoden er
det muligt at male effekten af indsatsen pa individniveau mere syste-
matisk i forhold til de ti parametre. Metoden er ikke fuldt implemente-
ret endnu. Forandringskompasset tager udgangspunkt i Outcome Star,
der anvendes i blandt andet Storbritannien til at understette opfalgning
og effektmaling pa udsatteomradet. De gvrige tre kommuner efter-
sparger redskaber til at understgtte effektmaling.

Dette billede genfindes i KeK-kommunerne, hvor der arbejdes med at

udvikle individbaserede monitoreringsmetoder, der kan understgtte en

Igbende og systematisk opfalgning pa indsats, malopfyldelse og effekt.
Dette arbejde tager udgangspunkt i ICS.

10
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Effektmalingen pa omradet for udsatte bgrn og unge forudsatter dog,
ud over metoder til at male effekter, at der anvendes felles begreber til
at beskrive malgrupper og indsatser, og at der opstilles mere operatio-
nelle mal, séledes at det er muligt at falge op p&, om indsatsen virker
efter hensigten.

De udfordringer, som de fire kommuner har i forhold til at fastseette
rammer for omradet for udsatte bgrn og unge gennem serviceniveauer,
overvejelser om nye lokale tilbud, skarpelse af sagsbehandlingen og
opfalgningen i sagerne samt en mere stram gkonomisk styring, er ge-
nerelle for de danske kommuner.

Ogsa de fire KeK-kommuner star med disse udfordringer, og erfarin-
gerne herfra og fra blandt andet analysen af plejefamilieomradet viser,
at det er veaesentligt at have fokus pa organiseringen og kulturen blandt
medarbejderne, kontinuiteten i sagerne og opfalgning pa resultater,
hvis der skal ske en prioritering af den tidlige og forebyggende indsats
samt effektmaling i praksis. Styringen sgges endvidere styrket gennem
takstfinansieringer af de kommunale tilbud.

1.4.3 Pa leverandgrniveau

Alle fire kommuner har arbejdet med at udvikle indsatsen pa leveran-
derniveau. Der er igangsat nye tiltag, og der er flere steder sket en pri-
oritering af seerlige malgrupper, for eksempel unge familier og unge.

Kommunale tilbud med fokus pa forebyggelse og indsatser i neer-
miljget

Alle fire kommuner har oprettet serlige barnehuse eller familiecentre,
der kan veere en samlet ramme for forebyggende tiltag.

Denne tendens genfindes i KeK-kommunerne, der ogsa i vidt omfang
opretter egne kommunale tilbud med en faelles ramme i et familiecen-
ter, barnehus eller lignende.

Disse kommunale tilbud varetager typisk familiebehandling, saerlige
tilbud til unge familier og gravide m.m. Herudover har de kommunale
bagrnehuse typisk manualbaserede tilgange som for eksempel De Utro-
lige Ar (DUA) og anvender metoder til afdaekning af ressourcer i net-
vaerk og familie med henblik pa at sikre gget ejerskab og dermed mere
holdbare lgsninger, for eksempel familieradslagning og sikkerhedspla-
ner, herunder med henblik pa at afdaekke ressourcerne i familie og
netveerk.

Centrale projekter og tiltag

Kommunerne deltager i flere centrale tiltag med fokus pa at styrke
indsatsen for sarbare bgrn og unge og deres familier. Herunder delta-
ger flere af kommunerne i De utrolige ar (DUA), der er mélrettet fami-
lier med opdragelsesvanskeligheder, samvarsproblemer, udadreage-
rende barn m.m. DUA gennemfgares som et kursus, hvor 10-12 forzel-
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dre mades i to timer om ugen i cirka 5 méneder. DUA er bygget op
efter en seerlig manual: foraeldrepyramiden.

Kgbenhavns og Lolland kommuner deltager i Parent Management
Training — Oregon (PMT-O), der er en behandlingsmetode for familier
med bgrn, der udviser problemadfaerd. Herudover deltager Faaborg-
Midtfyn og Kolding kommuner i Positiv Adfeerd i Leering og Samspil
(PALS), et evidensbaseret udviklingsprogram for skole og SFO. Pro-
grammet styrker bgrns sociale kompetencer og forebygger og afhjel-
per adferdsproblemer.
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Bilag 1. Kommunebe-
skrivelser

1. Faaborg-Midtfyn Kommune
2. Kolding Kommune
3. Kgbehavns Kommune

4, Lolland Kommune
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1.1 Faaborg-Midtfyn Kommune

1.1.1 Udvikling i anbringelser

Faaborg-Midtfyn Kommune har et markant fald i antallet af afgarelser
om anbringelse fra 48 afggrelser i 2008 til 22 afgarelser i 2009 og 8 i
forste halvér af 2010.°

Kommunen vurderer dog, at kommunesammenlagningen i 2007 kan
forklare, at antallet af afgarelser steg med 38 procent fra 2007 til 2008
(pukkel i 2008) og igen er faldet i 2009 (harmonisering af praksis).
Antallet af afgarelser om anbringelse forventes fremadrettet at ligge pa
et stabilt niveau for udsatte bgrn og unge, hvorimod der er en forvent-
ning om stigning i anbringelser som fglge af handicap hos barn/unge.
Forventningen forklares ved, at for eksempel for tidligt fadte bagrn i
langt hgjere grad overlever, men ofte har disse bgrn medfadte handi-
cap. Desuden har kommunen som fglge af en intensivering i forhold til
de forebyggende indsatser oplevet en stigning i udgifter til forebyggel-
sesomradet pa cirka 13 procent fra 2008 til 2009. *

| forhold til antallet af anbragte barn og unge har der varet en mere
konstant vakst, hvor der i 2007 var 254 anbragte, i 2008 var der 296
0g 291 i 2009.°

Antallet af anbragte per 1.000 0-22-arige er i 2009 lidt hgjere i Faa-
borg-Midtfyn Kommune (9,92) end gennemsnittet for hele landet
(8,18).® Kommunens anbringelseskvotient er 0,2 procentpoint hgjere
end landsgennemsnittet. ’

Nettodriftsudgifterne til barneomradet i 2009 var i Faaborg-Midtfyn
Kommune 9.590 kr. per 0-22-arig, hvilket stort set er pa niveau med
landsgennemsnittet.

Desuden var kommunens udgifter til anbringelser i 2009 6.434 kr. per
0-22-arig og til forebyggende foranstaltninger 2.551 kr. per 0-22-arig,
hvilket ligeledes svarer til landsgennemsnittet.®

Fra 2007 til 2009 er der en stigning i andelen af anbringelser af bgrn i
alderen 12-14 ar, mens der i samme periode ses et fald i andelen af

3 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
Antallet af anbringelser i 2010 kan dog zndre sig meget idet der er forskel pa, hvornar
kommunerne indrapporterer disse til Ankestyrelsen.

4 Faaborg-Midtfyn Kommune, 2010.

® Danmarks Statistik i 2007 og 2008 og Ankestyrelsen i 2009.

® KL’s benchmarkingvaerktgaj, 2009.

" Danmarks Statistik i 2007 og 2008, Ankestyrelsen i 2009.

8 KL’s benchmarkingvaerktgj, 2009.
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anbringelser af bgrn i alderen 15-17 ar. Desuden har der fra 2007 til
2009 vaeret en markant stigning i andelen af afggrelser om anbringelse
af drenge fra 43 procent i 2007 til 82 procent i 2009 mod et fald i afgg-
relser om anbringelse af piger.

Endvidere har der i denne periode varet et fald i andelen af afgarelser
om anbringelse pa degninstitutioner og i kommunale dggntilbud, mens
der har veeret en stigning i afgarelser om anbringelse pa kost- og/eller
efterskoler og socialpadagogiske opholdssteder.’

Billedet af de tre hyppigste arsager hos barnet/den unge og i hjemmet
til en anbringelse har i Faaborg-Midtfyn Kommune varet uaendret i
arene 2007-2009. Saledes er de tre hyppigste arsager i hjemmet vold-
som disharmoni i hjemmet, misbrug hos foreeldrene og utilstreekkelig
omsorg. De tre hyppigste arsager hos barnet/den unge er skoleproble-
mer, problemer med udadreagerende adfard og problemer i fritid og
venskaber.

1.1.2 Strategiske tiltag

Faaborg-Midtfyn Kommune tager i styringen og udviklingen af barne-
og ungeomradet udgangspunkt i intentioner og mal i den sammenhaen-
gende bgrne- og ungepolitik.

Der har generelt vaeret et politisk gnske i kommunen om at reducere
udgifterne pa anbringelsesomradet, herunder at intensivere det fore-
byggende og inkluderende arbejde samt en empowerment-tilgang, der
omfatter mobilisering af egne ressourcer hos savel den enkelte som i
familie og netvaerk. Kommunen har saledes gennem de seneste ar ar-
bejdet med at etablere differentierede lokale tilbud. Eksempler pa disse
tiltag praesenteres nedenfor.

Derudover har kommunen i 2007 udarbejdet en handleguide, der be-
skriver roller og ansvar pa omradet. Desuden omfatter handleguiden

Barnelinien, der indeholder retningsgivende anvisninger om niveauet
for service samt falles begreber.

Endelig har der se seneste ar vaeret arbejdet intensivt med underretnin-
ger, hvilket har resulteret i en markant stigning i antal underretninger
fra 188 i 2007 til 706 i 2009. Denne indsats indgar som led i kommu-
nens forebyggende indsats.

1.1.3 Organisering

Omradet for udsatte bgrn og unge i Faaborg-Midtfyn Kommune har i
de seneste ar veere gennem en stgrre omorganisering, pracisering af
roller og ansvar og implementering af nye procedurer og arbejdsgange.

® Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
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Familierddslagning
Familier&dslagning organiseres af en
samordner, der sammen med forael-
drene og barnet/den unge planlaeg-
ger og arrangerer familierddslagnin-
gen. Samordneren er en person, der
er ansat til denne opgave, men som
er uafhaengig af bgrne- og ungerad-
givningen. Samordneren kender ikke
barnet og familien i forvejen.

Samordnerens opgave er at udarbej-
de en plan for familierddslagningen
og sammen med foraeldrene og bar-
net/den unge finde frem til, hvem
man gnsker, der skal deltage i fami-
lierddslagningen. Samordneren besg-
ger netveerket inden familierﬁdslag—
ningen og er veert for mgdet.

Kilde: Faaborg-Midtfyn Kommune,
2010.

Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

Alle underretninger modtages i Fagsekretariatet, hvor der gennemfgres
en forvisitation med deltagelse af lederen, en sekreteer og en konsulent.
Hensigten med forvisitationen er gget specialisering og harmonisering.

Sagsbehandlergruppen modtager sagen, hvis Fagsekretariatet vurderer,
at der skal udarbejdes en § 50-undersggelse. Hver radgiver har maksi-
malt 50 bgrnesager (i modsetning til familiesager, hvor der kan veere
flere barn per sag).

Kommunen har haft fokus pa den faglige udvikling, herunder at arbej-
de ud fra, at skonomisk bevidsthed er en del af sagsbehandlernes fag-
lighed. Radgiverne har saledes vearet gennem udannelse, ligesom der
er blevet implementeret nye metoder, for eksempel refleksionsmodel-
len Diamanten. Modellen opstiller seks diskurser: faglig, politisk, gko-
nomisk, videnskabelig, juridisk og etisk. Radgiverne skal gennemga
alle seks diskurser som led i beslutningen om indsatsen for barnet og
familien.

Endelig har kommunen @ndret tilgangen i PPR’s arbejde, saledes at
udgangspunktet i hgjere grad er barnenes ressourcer frem for udfor-
dringer. Formalet er, at kommunens fokus pa inklusion ogsa understat-
tes af PPR’s indsats p4 omradet.

1.1.4 Centrale indsatser

Familieradslagning

Som led i empowerment-tankegangen anvender Faaborg-Midtfyn
Kommune i stigende grad familieradslagning som metode til at sikre,
at netveerk og slegtsressourcer sattes i spil. Udviklingen i antal fami-
lieradslagninger er steget fra 28 i 2008 til et forventet antal pa 116 i
2010.

Familieradslagning er en metode, hvor familien og andre personer i
barnets/den unges private netveerk samles for at udarbejde en plan for,
hvad der skal ske omkring barnet/den unge. Et tilbud om familie-
radslagning gives, nar der i en familie er bekymring over eller fare for
et barns sundhed, trivsel og/eller udvikling.

Malet med og forventningen til metoden er, at der gennem en systema-
tisk afdaekning af ressourcerne i netvaerket kommer nye og mere hold-
bare Igsninger ud, blandt andet fordi bgrnene og familien/netveerket
har starre ejerskab til lgsningerne. Kommunen oplever gode resultater
med metoden, og ifglge kommunens brugerundersggelse er 72 procent
af de adspurgte familier tilfreds med deres familieradslagning. Desu-
den oplever kommunen, at der ved hjelp af metoden findes nye krea-
tive lgsninger, ligesom der gennemgaende opleves feerre sammenbrud
i anbringelser, der er ivaerksat som fglge af en radslagning.
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Senest er der i kommunen rejst politisk krav om, at hver enkelt social-
radgiver skal gennemfare minimum tre radslagninger i 2011.

Case: Familierédslagning

En dreng p&d 13 &r har ikke get i skole i lidt over et halvt &r. Han opholder sig
udelukkende hjemme ved sin mor, hvor han spiller computer hele dagen og nat-
ten. Han er bleg og har intet spil i gjnene. Moderen er flyttet fra faderen nogle
maneder forinden og gnsker ikke faderen inddraget, da hun oplever ham voldsom.
Moderen oplyser, at hun har det sveert psykisk og er blevet undertrykt i forholdet
til faderen gennem mange &r. Drengen har social angst og bliver medicineret for
det.

Familien tilbydes familier8dslagning, der bliver en radikal sendring for drengen og

hans familie. Familien beslutter, at drengen skal flytte hjem til sin far, at han skal

starte i skole igen og tage en klasse om, og at han skal ud hver dag. Desuden skal
faderen fungere som kontaktperson for drengen.

Drengen er flyttet hjem til sin far, der stiller krav pa en fornuftig og omsorgsfuld
made. Drengen kommer i skole hver dag og cykler selv hjem. Han er stille og ro-
ligt begyndt at f& farve i kinderne. Drengen trives. Moderen har faet tillid til fade-
ren og far mere plads til at arbejde med egne vanskeligheder, nu hvor drengen
ikke leengere bor hos hende.

Kilde: Faabora-Midtfvn Kommune. 2010.

Barnehuse

Faaborg-Midtfyn Kommune har etableret tre lokale bgrnehuse med
plads til 30 barn/unge. I disse huse foregar savel forebyggende arbejde
som anbringelser. Malgruppen for bgrnehusene er som udgangspunkt
unge mellem 12 og 18 ar med en bred vifte af lettere psykosociale
problemer, men tilbyder ogsa udslusning og efterveern op til det 23. ar.
Barnehusene har bade permanente og akutpladser.

Malet med tilbuddet er at sikre behandlingstilbud i neermiljget, hvor
ogsa foreeldre og netveark kan inddrages. Barnehusene arbejder ud fra
systemisk taenkning, anerkende paedagogik og relationsarbejde, der
blandt andet tager udgangspunkt i teet forseldresamarbejde. Kommunen
har gode erfaringer med disse differentierede lokale tilbud.

Case: Bgrnehuse

En ung pige, som bgrne- og ungerddgivningen i forvejen er bekendt med, da der er
iveerksat foranstaltninger for pigen, er blevet gravid. Pigens mor kan ikke varetage
omsorgen for bdde datteren og det kommende barnebarn. Det besluttes derfor at
anbringe den gravide pige i bgrnehuset for at kunne stgtte hende bade inden og
efter fgdselen.

Desuden blev der afholdt en familierddslagning, hvor det blev drgftet, hvordan den
gravide pige bedst muligt kunne stgttes i at bo i bgrnehuset med barnet.

Den gravide pige bor nu i bgrnehuset, hvor der er lagt en handleplan. Der skal
blandt andet arbejdes pa en teet tilknytning barnet og den unge mor imellem, og
barnet skal derfor primaert have fysisk kontakt med moderen og den naermeste
familie. Desuden skal pigen have hjzelp til at skabe struktur, regelmaessighed og ro
for barnet.

Kilde: Faaborg-Midtfyn Kommune, 2010.

1.1.5 Opfelgning og effektmaling

Faaborg-Midtfyn Kommune har gennem de seneste ar haft fokus pa
operationelle mal og opfalgning. Der falges tat op i alle sager, det vil
sige, at der minimum to gange arligt foretages opfelgning pa handle-
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planer, saledes at indsatsen kan justeres, safremt der ikke opnas de
forventede resultater.

Desuden maler kommunen pa en raekke faktorer, der blandt andet an-
vendes til kvartalsvise afrapporteringer til Barne- og Undervisnings-
udvalget. For eksempel males der pa sagsbehandlingstider, antallet af
underretninger m.v.

Endelig gennemfarer kommunen brugerundersggelser af blandt andet
indsatsen omkring familieradslagning.

Kommunen har et gnske om at fglge op pa effekterne af familie-
radslagning og andre indsatser pa omradet, ligesom det er et gnskes at
falge op pa, hvad der sker barnene, efter anbringelsen er ophart.
Kommunen eftersparger i den forbindelse redskaber til effektmaling.
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1.2 Kolding Kommune

1.2.1 Udvikling i anbringelser

Kolding Kommune har haft et markant fald i antallet af afgarelser om
anbringelse fra 72 afgerelser i 2008 til 57 i 2009. Kommunen fremhee-
ver dog, at dette fald er resultatet af, at kommunen efter kommunalre-
formen har oplevet en pukkel af sager i 2008, hvor antallet af afgarel-
ser steg med 25 procent i forhold til 2007%.

Dette vurderer kommunen blandt andet skyldes, at daginstitutioner,
skoler m.m. har forholdt sig afventende i perioden omkring kommu-
nalreformen. Endvidere oplevede Kolding Kommune i 2008 flere sa-
ger vedrgrende overgreb pa bgrn, og dette sammen med Tgndersagen
vurderes at vaere medvirkende til en stor stigning i antallet af underret-
ninger, der for en stor dels vedkommende farte til omfattende foran-
staltninger, herunder anbringelser.

| farste halvar af 2010 har der veeret 34 nye sager om anbringelse™, og
der ses dermed en stigende tendens i anbringelsestallet, der bekraftes
af forvaltningen.

Det samlede antal af anbragte udgjorde 241 i 2007, 274 i 2008 og 216
i 20092, Kommunen forventer selv, at antallet af helarspersoner vil
veere 265 i 2010.

Antallet af anbragte per 1.000 0-22-arige er i 2009 lidt hgjere i Kol-
ding Kommune (8,29) end gennemsnittet for landet (8,18).** Kommu-
nens anbringelseskvotient er 0,1 procentpoint hgjere end landsgen-
nemsnittet.'

Desuden var kommunens udgifter til anbringelser i 2009 5.415 kr. per
0-22-arig, hvilket er 14 procent under landsgennemsnittet, mens udgif-
terne til forebyggende foranstaltninger samme ar var 1.939 kr. per
0-22-8rig, hvilket ligger 23 procent under landsgennemsnittet. *°

Andelen af afggrelser vedrgrende anbringelse af unge pa 12-14 ar og
15-17 ar faldt svagt i perioden fra 2007 til 2009, mens andelen af afgg-
relser om anbringelse af serligt 7-11-arige steg.

10 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
Antallet af anbringelser i 2010 kan dog zndre sig meget idet der er forskel pa, hvornar
kommunerne indrapporterer disse til Ankestyrelsen.

1 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
2Danmarks Statistik i 2007 og 2008, Ankestyrelsen i 2009.

¥ KL’s benchmarkingvarktgj, 2009.

14 Danmarks Statistik i 2007 og 2008, Ankestyrelsen i 2009.

15 KL’s benchmarkingvarktgj, 2009.
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Der ses fra 2008 til 2009 en stigning i anvendelsen af plejefamilier fra
19 til 28 procent af afggrelserne, mens anbringelser pa opholdssted og
i dggninstitution falder tilsvarende®.

Billedet af de tre hyppigste arsager hos barnet/den unge og i hjemmet
til en anbringelse har i Kolding Kommune veeret forholdsvis stabilt i
arene 2007-2009. Saledes er de tre hyppigste arsager i hjemmet vold-
som disharmoni i hjemmet, misbrug hos foreldrene og utilstraekkelig
omsorg. De tre hyppigste arsager hos barnet/den unge er skoleproble-
mer, problemer med udadreagerende adfard og problemer i fritid og
venskaber.

Der ses en svag tendens til, at andelen af anbringelser med skolepro-
blemer som udslagsgivende faktor falder, mens andelen med proble-
mer i fritid og venskaber som udslagsgivende faktor stiger.

1.2.2 Strategiske tiltag

For at skabe udvikling og samtidig imgdega et pres pa gkonomien blev
der i 2008 udarbejdet en strategi, der har til formal at optimere driften
og sikre hgj kvalitet gennem lgbende at falge udviklingen pa omradet
og tilpasse indsatsen i forhold til de forventede behov.

Herudover har Kolding Kommune lgbende ivaerksat initiativer for at
kunne styre udviklingen pa omradet for udsatte bgrn og unge. Herun-
der er der teet budgetopfalgning, konsekvensberegninger og overvejel-
ser om alternative lgsninger i de konkrete sager, opfelgning i anbrin-
gelsessager hvert halve ar m.m.

Kommunen arbejder med et overordnet mal om, at sociale problemer i
videst muligt omfang lgses der, hvor de opstar (jf. barnepolitikken), og
at truede barn i videst muligt omfang skal stattes i eget miljg og net-
vaerk. Kommunen indgéar for eksempel i De utrolige ar (DUA) og i
Positiv Adfeerd i Laering og Samspil (PALS).

Kommunen har oplevet et pres pa ressourcerne pa omradet for udsatte
barn og unge, som indtil nu er blevet handteret gennem tillegsbevil-
linger. Der har saledes ikke veeret store nedskeringer, men der arbej-
des med i et leengere perspektiv at bremse vaeksten, blandt andet gen-
nem forebyggelse, indsats i neermiljget og fokus pa mere ressourceef-
fektive tiltag.

Herudover er der fokus pa, at der er behov for nyteenkning pa anbrin-
gelsesomradet, ogsa af hensyn til gkonomien, og det overvejes at ud-
arbejde et serviceniveau pa anbringelsesomradet. Endvidere overvejes
det at takstfinansiere kommunens familiecenter.

16 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
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Kommunen har gennem de seneste ar arbejdet med at skabe sammen-
hang i indsatsen og udvikle nye tilbud til bade barn og unge. Eksem-
pler pa disse tiltag praesenteres nedenfor.

1.2.3 Organisering

Omradet for udsatte bgrn og unge er i Kolding organiseret i to geogra-
fiske distrikter (nord og syd) med hver sin omradeleder.

I hvert distrikt er radgiverne inddelt i to team, der har ansvar for et
mindre geografisk omrade. Hver radgiver har cirka 45 familiesager
(der kan godt veere flere barn i hver familiesag).

Efter kommunalreformen er der arbejdet aktivt med at sikre, at der er
et feelles sprog blandt medarbejderne, en falles tilgang til malgrupper-
ne m.m. Dette er blandt andet sket gennem udarbejdelsen af malgrup-
pebeskrivelser.

Der har veeret en stor udskiftning i radgivergruppen, og det vurderes at
veere en udfordring for omradet. Kommunen overvejer derfor, hvordan
de for eksempel gennem kompetenceudvikling og traineeordninger
kan fastholde medarbejderne.

Det overvejes at indfgre en felles forvisitation, der som udgangspunkt,
inden en sag behandles i de fire team, kan sikre en samlet indgang og
ensartet sagshehandling pa tveers af de to distrikter og tage noget af
arbejdspresset fra de fire radgiverteam.

1.2.4 Centrale indsatser

Smabgrnsteam

Kolding Kommune har med henblik pa at sikre sammenhzng i indsat-
sen for de mindste barn oprettet et smabgrnsteam, hvor alle relevante
aktgrer samles pa tveers af myndighed og leverandgrer for at sikre fal-
les lgsninger og sammenhang. Smabgrnsteamet mades ugentligt.
Handleplaner for indsatsen over for det enkelte barn udarbejdes i fal-
lesskab pa det ugentlige made, og kommunen oplever virkelig gode
resultater af, at alle relevante aktarer er samlet og kan teenke i kreative
lasninger, for eksempel for at holde mor og barn samlet. Det vurderes,
at denne lgsning sikrer mere tveerfaglighed, sammenhang og ejerskab.
Det overvejes at oprettet et tilsvarende team pa ungeomradet. Der er
dog ikke foretaget malinger pa effekten.

Ungekontakten

Over halvdelen af udgifterne til anbringelse anvendes til unge. Derfor
er der oprettet et seerligt tilbud til disse, som forener myndighed og
leverandgr. Det betyder sdledes, at medarbejderne bade varetager be-
handling og myndighedsudgvelse med henblik pa at skabe sammen-
hang og kontinuitet for de unge, at sikre, at det er den samme person,
den unge skal henvende sig til, og at medarbejderen kan handle med
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Ungekontakten

Ungekontakten blev startet i 2004.
Organisatorisk er Ungekontakten
knyttet til Familierddgivning Syd.

Det seerlige ved Ungekontakten er, at
de ansatte bade er behandlere (sam-
taler af terapeutisk karakter), sags-
behandlere, myndighedsudgvere og
udgvere af praktisk psedagogisk stgt-
te.

Malgruppen for Ungekontakten er 14-
18-8rige (dog op til 23 &r). De unge
har typisk problemer som kriminali-
tet, stof, alkohol, ensomhed og isola-
tion, psykiske problemer, sociale og
kulturelle problemstillinger m.m.
Ungekontakten yder individuel be-
handling, 8ben anonym radgivning,
SSP og ops@gende arbejde, efter-
vaern, koordinatorfunktion i forhold til
ungdomssanktion m.m.

Kilde: Kolding Kommune, 2010.

Familieudvikling
Et ambulant foraeldrekompetence- og
undersggelseskoncept.

Malgruppen for tilbuddet er gravide
og foraeldre med bgrn i alderen 0-3
&r. Herudover omfatter tilbuddet
voksne, der vurderes at have poten-
tielle foraeldreevner, eller hvor dette
gnskes yderligere undersggt, samt
voksne, der er vurderet til (med
intensiv stgtte) at kunne sikre bar-
nets sikkerhed, basale omsorg og
behov i hjemmet.

Indsatsen omfatter blandt andet
psykologiske test p& forzeldrene,
Parents Preference Test (foraeldre-
stilstest), kognitiv test til vurdering
af det kognitive niveau hos forzeldre-
ne samt observationer af barnets
psykiske udvikling og tilknytningsad-
feerd m.m.

Kilde: Kolding Kommune, 2010.

Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

det samme. Ungekontakten har 10 konsulenter, der handterer hver 10-
12 barn. Det gode ved modellen er den tette relation til konsulenterne
og muligheden for at kontakte dem bade dag og aften (til kl. 22).

Case: Ungekontakten

Sgren pa 16 ar er hjemmeboende. Hans problemstilling er stofmisbrug og kriminali-
tet samt voldsomme familiemaessige konflikter (knivoverfald p& faderen, som han
har fiet dom for). M3let for indsatsen i Ungekontakten er at stoppe forbruget af
stoffer, udvikle kompetencer til at Igse de familiemaessige konflikter, stoppe med
kriminalitet og fa lagt en uddannelsesplan.

Indsatsen fra ungekonsulenten er (ud over akut at st til radighed) familiesamtaler
med henblik p&, at familien lzerer konfliktlgsning, samtaler for at motivere Sgren til
at stoppe sit forbrug af stoffer/adfaerd i forbindelse med kriminalitet (kognitiv me-
tode og samarbejde med misbrugscenter) samt i samarbejde med UU at stgtte
Sgren i at f8 kontakt til uddannelsessystemet.

Aktuelt har Sgren pdbegyndt maleruddannelsen. Han har ikke laengere noget for-
brug af stoffer, og der er ikke lzengere tale om kriminalitet. Da Sgren ikke tager
stoffer laengere, er der heller ikke de voldsomme konflikter mellem Sgren og forael-
drene.

Kilde: Kolding Kommune, 2010.

Familiecentret
Kolding Kommune har et familiecenter, der tilbyder en reekke ydelser
til bgrn, unge og familier, for eksempel familiebehandling, bernerad-

givning, anonym radgivning, familieudvikling, DUA og ung familie pa

vej (radgivning til gravide eller nybagte foraeldre mellem 15 og 25 ar).
Familiecentrets aktiviteter omfatter blandt andet samtaleforlgb, grup-
peforlab, psykologisk udredning og behandling, radgivning og vejled-
ning m.m.

Case: Familieudvikling

Fra fedegangen kommer der en underretning om, at et par udviser en pafaldende
adfaerd og er kommet med fjendtlige udtalelser i forhold til barnet, hvilket ggr per-
sonalet bekymret for, om de evner at varetage den grundlaaggende omsorg for
barnet. Foraeldrene er meget modvillige i forhold til at tage imod stgtte, men indvil-
ger i, at der fortages en undersggelse af parrets forseldrekompetencer og udvik-
lingspotentiale.

Undersggelsen bestdr i, at der gennemfares relevante psykologiske test pa foreel-
drene, blandt andet AAI-interviewet, der giver faktuelle oplysninger om opvaekst-
miljget, omsorgserfaringer, oplevelse af relationen til omsorgsgiveren, tab og
traumer, tilknytningsstil og refleksiv funktion (mentaliseringsniveau). Der gennem-
fores Parents Preference Test (foraeldrestilstest) og kognitiv test til vurdering af det
kognitive niveau hos foraeldrene, og der udfgres daglige observationer af barnets
psykiske udvikling samt tilknytningsadfeerd. Sidelgbende interveneres der i sam-
spillet pd forskellige niveauer; renggring og hygiejne.

Foreeldrene modtager vejledning, og der observeres nu i hgjere grad p&8, hvor me-

get foreeldrene p8 eget initiativ anvender denne vejledning. Barnet trives godt; kan
dog i situationer veere lidt undvigende i kontakten. Det forventes, at undersggelsen
kan afsluttes, men at det fortsat er ngdvendigt med en malrettet forbyggende ind-
sats.

Kilde: Kolding Kommune, 2010.

1.2.5 Opfalgning og effektmaling

Kolding Kommune fglger op pa anbringelsessagerne to gange arligt,
og der falges lgbende op pa anvendelsen af foranstaltninger og gko-
nomi.
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Der er som udgangspunkt ikke udarbejdet operationelle mal i de enkel-
te sager og pa tvers. Der falges saledes ikke systematisk op pa malop-
fyldelsen i sagerne, og der males ikke pa resultater og effekter pa tveers
af sager.

Der er en oplevelse af, at oprettede pladser har det med at blive fyldt,
ogsa pa grund af tilflyttere m.m. Der er fokus pa at sikre et forsvarligt
niveau, men der savnes mere fast viden om, hvor mange bgrn, unge og
familier der kan indga i de forskellige tilbud. Hvor mange unge bar
man for eksempel have som konsulent i Ungekontakten? Der er fast-
lagt et niveau, men dette betyder, at der er venteliste til tilbuddet. Det
er saledes ikke klart, hvorvidt der kunne indga flere unge i Ungekon-
takten med henblik pa at komme af med ventelisten, og om dette ville
give en bedre udnyttelse af tilbuddet samlet set.

Kolding Kommune er meget interesseret i at falge op pa mal og effek-
ter og eftersparger redskaber til dette.

23



Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

1.3 Kgbenhavns Kommune

1.3.1 Udvikling i anbringelser

Kgbenhavns Kommune havde i 2008 et fald i antallet af afggrelser om
anbringelser pa 14 procent i forhold til 2007. Dette fald ses igen aret
efter, hvor der i 2009 er 15 procent ferre anbringelser end i 2008, og
denne tendens ser ud til at fortsatte ogsé i 2010*".

Kommunen fremhaver, at der i denne periode er arbejdet malrettet
med anvendelsen af forebyggende foranstaltninger, omorganisering og
kompetenceudvikling, blandt andet med henblik pa at nedbringe om-
fanget af anbringelser.

Seerligt fremhaever kommunen arbejdet med Familien i Centrum, der
er et satspuljeprojekt malrettet familiebehandling med anerkendelse af
ressourcerne i den udsatte familie, at familiens mal og lgsninger settes
i fokus m.m. Et af de eksplicitte mal med dette projekt var at nedbrin-
ge antallet af anbringelser, og kommunen vurderer, at dette er lykke-
des.

Antallet af afgarelser om anbringelser er saledes faldet fra 473 i 2007
til 407 i 2008 og 343 i 2009. | fgrste halvdel af 2010 har der veeret 146
anbringelser, hvilket kan indikere et fald ogsd i &r.*®

Ser man pa det samlede antal af anbringelser, er det svagt stigende fra
1.179i 2007 til 1.199 i 2008, mens der i 2009 er 1.196 anbragtelg.

Antallet af anbragte per 1.000 0-22-arige er i 2009 lidt hgjere i Kgben-
havns Kommune (9,29) end gennemsnittet for landet (8,18).° Kom-
munens anbringelseskvotient er 0,2 procentpoint hgjere end landsgen-
nemsnittet.”*

Herudover var kommunens udgifter til anbringelser i 2009 8.070 kr.
per 0-22-arig, hvilket er 27 procent over landsgennemsnittet, mens
udgifterne til forebyggende foranstaltninger samme ar var 2.979 kr.
per 0-22-arig, hvilket ligger 18 procent over landsgennemsnittet. %

1 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
Antallet af anbringelser i 2010 kan dog zndre sig meget idet der er forskel pa, hvornar
kommunerne indrapporterer disse til Ankestyrelsen.

18Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
¥Danmarks Statistik i 2007 og 2008, Ankestyrelsen i 2009.

2 K1.’s benchmarkingvarktaj, 2009.

2L Danmarks Statistik i 2007 og 2008, Ankestyrelsen i 2009

22 K1.’s benchmarkingvaerktgj, 2009.
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Ser man pa aldersfordelingen for barn, der blev anbragt i perioden
2007 til 2009, er fordelingen pa aldersgrupper stabil, hvor langt ho-
vedparten (71 procent) er over 12 &r.® Endvidere anbringes der lidt
flere drenge end piger.

Der ses en svag stigning i anvendelsen af plejefamilier, som i 2009
blev anvendt i knap 10 procent af sagerne®. Niveauet pé landsplan er
dog dobbelt sa hgjt. Omvendt anvender Kgbenhavns Kommune akut-
institutioner i starre omfang end landet som sadan. Hvor landsgen-
nemsnittet for anbringelse pa akutinstitution er 6,1 procent af anbrin-
gelserne, er niveauet i Kgbenhavn 20,8 procent.

Kommunen papeger selv, at der traditionelt har vaeret mange instituti-
oner i Kgbenhavns Kommune, og at der derfor ogsa har veeret anbragt
mange pa institution. Dette forsgges nu &ndret gennem en strategisk
anvendelse af forebyggende foranstaltninger og andre anbringelses-
former.

Billedet af de hyppigste arsager hos barnet/den unge og i hjemmet til
en anbringelse har i Kgbenhavns Kommune veeret forholdsvis stabilt i
arene 2007-2009. Saledes er de tre hyppigste arsager i hjemmet vold-
som disharmoni i hjemmet, misbrug hos forzldrene og utilstraekkelig
omsorg. De hyppigste arsager hos barnet/den unge er skoleproblemer,
problemer med udadreagerende adfaerd og problemer i fritid og ven-
skaber.?

1.3.2 Strategiske tiltag

Kgbenhavns Kommune vedtog i 2009 en strategi for udvikling af ar-
bejdet med udsatte bgrn, unge og deres familier. Strategien haenger
sammen med kommunens bgrnepolitik og de overordnede effektmal
for omradet, der blandt andet handler om at hgjne andelen af unge, der
gennemfarer 9. klasse, mindre kriminalitet samt tidligere indsats og
forebyggelse. Strategien peger pa fem indsatsomrader, herunder:

1. Tidlig indsats i forhold til udsatte bern

2. Bedre myndighedsarbejde

3. Hurtig og insisterende indsats i forhold til uroskabende unge

4. Styrkelse af anbringelsesviften

5. Udvikling af metoder, ansvarlighed og evidens.

2 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
24 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
% Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010
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Kommunen har saledes arbejdet med at forbedre indsatsen for sarbare
barn og unge pa en reekke omrader. Herunder er organiseringen af
myndighedsarbejdet i kommunens otte bgrnefamilieteam &ndret med
henblik pa at styrke dokumentation, handleplaner, afggrelser, tildeling
m.m. i sagsbehandlingen gennem en samling af opgaverne hos hen-
holdsvis sagsbehandlere med ansvar for at udarbejde § 50-
undersggelser og sagsbehandlere med sarligt ansvar for at identificere
passende foranstaltninger til henholdsvis bgrn og unge. Kommunen
oplever, at denne organisering har hgjnet niveauet i sagsbehandlingen.
Blandt andet sikres der opfalgning i sagerne hvert halve ér, og det er
lettere at overdrage sager mellem medarbejdere ved personaleudskift-
ning.

Herudover er der arbejdet med lean, for eksempel i sagsbehandlingen,
hvilket vurderes at have fart til stgrre tydelighed og et mere ensartet
serviceniveau.

Herudover har kommunen sat fokus pa forebyggende indsatser og ef-
fektmaling. En reekke af disse tiltag preesenteres nedenfor.

1.3.3 Organisering

Socialforvaltningen er ansvarlig for at lgfte opgaverne i forhold til ud-
satte bgrn og unge, der far serlig stette. Socialforvaltningen er fra

1. januar 2010 organiseret med et bydeekkende bgrnefamiliecenter, der
har det overordnede ansvar for myndighedsopgaverne i forhold til ud-
satte bgrn, unge og deres familier. Det er hensigten, at bgrnefamilie-
centrets otte lokale bgrnefamilieteam skal arbejde tet sammen med de
etablerede ni institutionscentre, der har til opgave at tilvejebringe kon-
krete indsatser og stetteforanstaltninger for de bgrn og unge, der far
hjeelp.

Sodaudvalget

Sodalforvaltningens

direktion

Sekretariat

Barnefamiliecenter Mal- og ranmekontoret
Kebenhavn for bem og familier

8 bemefamilieteams

Drifts- og udviklingskontoret
for bem og familier

9institutionscentre

29dag- og degn-
behandlingsinstitutioner

13 forebyggende og
radgivende institutioner

1.3.4 Centrale tiltag

Det tidligere navnte projekt Familien i Centrum omfatter FamilieFo-
kus, der er et familiebehandlingstilbud til familier med bgrn i alderen
0-14 ar, og HardWork, der er et tilbud til kriminelle og kriminalitets-
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De utrolige &r

DUAR er mélrettet familier med op-
dragelsesvanskeligheder, samveers-
problemer, udadreagerende bgrn
m.m. DUR gennemfgres som et kur-
sus hvor 10-12 foraeldre mgdes i to
timer om ugen i cirka 5 maneder
(16-20 mgder i alt). Kurset faciliteres
af to gruppeledere med erfaring fra
arbejde med bgrn og familier.

Kurset gennemfgres efter foraeldre-
pyramiden. P& kurset lzerer foreeldre-
ne, hvordan de skal lege med deres
bgrn, rose og opmuntre dem, hvor-
dan de skal saette graenser og Igse
konflikter m.m.

Kurset gennemfgres som et intensivt
forlgb med gvelser, ugentlige hjem-
meaktiviteter samt opkald fra grup-
pelederne.

Kilde: Kgbenhavns Kommune, 2010.

Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

truede barn og unge i alderen 12-15 ar og deres familier, samt et kom-
petenceudviklingsprogram. Resultaterne fra projektet har gennemga-
ende veret positive og opleves generelt at have givet omradet et fag-
ligt laft. Projektet har saledes haft stor indflydelse pa tilgangen til og
indsatsen over for sarbare bgrn og unge og deres familier. Alle medar-
bejdere har i forbindelse med dette initiativ veeret pa udannelse, og der
er etableret familiehuse med sarligt fokus pa familier, hvor foreldrene
har vanskeligt ved at drage omsorg, i forbindelse med skilsmisse,
samvarsproblemer samt hjemgivelse/anbringelse m.m. Indsatsen er
malrettet bade forebyggelse og familier, der allerede har en sag.

Der arbejdes med en raekke forskellige foranstaltninger, herunder fa-
miliebehandling, praktisk/paedagogisk stgtte og manualbaserede pro-
grammer som PMO (Parent Management Training — Oregon), De utro-
lige & (DUA) og Signs of Safety (sikkerhedsplaner eller SOS).

De utrolige ar

DUA er malrettet familier med opdragelsesvanskeligheder, samvaers-
problemer, udadreagerende bgrn m.m. DUA gennemfares som et kur-
sus, hvor 10-12 forzeldre mades i to timer om ugen i cirka 5 maneder.
DUA er bygget op efter en sarlig manual: foraldrepyramiden. Kurset
faciliteres af to gruppeledere med erfaring fra arbejde med bgrn og
familier. Ud over deltagelsen i mgderne kontakter gruppelederne fami-
lierne per telefon eller personligt hver uge for at fglge op, og der er
mulighed for, at foreeldrene kan kontakte gruppelederne.

Case: De utrolige ar

Bgrnefamilieenheden modtager en underretning fra bgrnehaven, der beskriver
Albert p8 4 &r, der tit har konflikter med de andre bgrn, og hvor afleverings- og
afhentningssituationerne er problematiske. Albert bor sammen med sin lillebror
Simon pa 2 &r. Moderen har vanskeligt ved at f& Albert til at hgre efter, hvad hun
siger, og han driller og slar ofte Simon.

Alberts mor og hendes kaereste tilbydes et kursus pa 20 uger. P& det forste mgde
laegges der stor vaegt p, at forzeldrene beskriver de mal, de gnsker at na frem til
gennem kurset. M3lene bliver, at moderen har konflikter med Albert hgjst to gange
om ugen, og keeresten leger med Albert to gange om ugen efter de metoder, han
har laert pd DUA-kurset.

Alberts mor og keeresten undervises de naeste tre gange i fglgende temaer: tale,
lytte, opmaerksomhed og engagement, problemlgsning og empati. Derefter under-
vises de nogle gange i ros, opmuntring, fysiske og sociale belgnninger og nogle
gange i tydelig graensesaetning, regler for hjemmet og konsekvent opfglgning.

Allerede efter nogle gange er Alberts mor og keaeresten veeldig begejstrede over de
andringer, der er sket med Albert. Han driller ikke naer sa meget og siger ikke
grimme ting til sin mor. Albert kan stadig fa nogle voldsomme raserianfald, men nu
gar han ind pé sin seng og ligger der, til det er gaet over.

Kilde: Kgbenhavns Kommune, 2010.

Signs of Safety (SOS eller sikkerhedsplaner)

SOS er en metode til at skabe dialog og samarbejde mellem forzldre
og socialforvaltning. Metoden, der er udviklet i Australien, hviler pa et
anerkendende, ressource- og lgsningsfokuseret grundlag. Ved hjalp af
SOS kan sagsbehandleren foretage en samlet, balanceret risikovurde-
ring af barnenes sikkerhed og trivsel, hvor familiens situation belyses
fra alle perspektiver: bekymringer og ressourcer.

27



Signs of Safety (SOS)

SOS er en metode til at skabe dialog
og samarbejde mellem forzaeldre og
socialforvaltning. Metoden, der er
udviklet i Australien, hviler p8 et
anerkendende, ressource- og lgs-
ningsfokuseret grundlag.

Metoden hjeelper til at strukturere
indholdet i dialogen med familien, og
herved kan sagsbehandleren mere
tydeligt vise, hvorfor der er bekym-
ring for barnet, pege pd handlemal
og fastsaette, hvad der skal ske, for
at forvaltningen kan lukke sagen
igen.

Kilde: Kgbenhavns Kommune, 2010.

Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

Case: Signs of Safety

Der er tale om en familie bestdende af moderen og Daniel p& 14 ar. Daniel har i sin
opvaekst oplevet, at faderen har truet moderen og sldet hende, og at moderen har
haft et dagligt hashmisbrug, siden han var lille. Bgrnefamilieenheden blev bekendt
med sagen pa baggrund af to indberetninger fra dggnvagten, idet Daniel har vaeret
afhgrt i forbindelse med tyveri og vaebnet rgveri.

Der har i forbindelse med § 50-undersggelsen veeret afholdt flere samtaler med
moderen og Daniel, bdde sammen og hver for sig. Familien udarbejder selv en
forelgbig sikkerhedsplan, der skal forebygge, at kriminaliteten gentager sig, og som
skal sikre, at Daniels udvikling bliver stabiliseret.

Aftaler i forbindelse med forelgbig sikkerhedsplan, der indgfir i handleplanen: Mo-
deren skal holde op med at ryge hash, Daniel skal i skole hver dag, og moderen
skal indgd aftaler med Daniel om, hvad han ma og ikke m&. Daniel ma ikke forlade
hjemmet, hvis han ikke har konkrete planer, og moderen skal opsaette regler for,
hvorndr Daniel skal vaere hjemme.

Der er anvendt SOS ved alle mgder. Formalet med at anvende SOS er at inddrage
og ansvarligggre moderen og Daniel i en Igsning pa de bekymringer, der er for
Daniel. Metoden har lagt vaegt p&, at moderen og Daniel selv har defineret, hvad
der bekymrer dem, hvad de oplever, der fungerer, og hvad de vurderer, der er
behov for, der skal ske. Hvordan vurderer moderen og Daniel, at der kan blive
skabt sikkerhed for Daniel, og hvem der i netveerket kan hjzelpe?

Kilde: Kgbenhavns Kommune, 2010.

1.3.5 Opfalgning og effektmaling

Kgbenhavns Kommune har de seneste ar arbejdet systematisk med
opfalgning og effektmaling. Der falges saledes systematisk op pa
sagsbehandlingstider, udarbejdelse af handleplaner og opfalgning i
sagerne.

Herudover har kommunen udviklet en metode til at male udviklingen
af barns og unges kompetencer: forandringskompasset. Forandrings-
kompasset skal anvendes til at fglge udviklingen hos det enkelte
barn/unge i forhold til sundhed, venner/netvaerk, familierelationer,
kriminalitet, impulskontrol, fritidsliv, sproglig udvikling, skolegang,
misbrug og praktiske feerdigheder. Gennem metoden vurderes bar-
nets/den unges niveau i forhold til de ti parametre. | metoden anvendes
en tipunktsskala til at fastleegge niveauet, og der er udviklet et hjeelpe-
redskab til at understgtte den enkelte medarbejders vurdering. Gennem
anvendelsen af metoden er det muligt at male effekten af indsatsen
mere systematisk i forhold til de ti parametre. Metoden er ikke fuldt
implementeret endnu.



Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

1.4 Lolland Kommune

1.4.1 Udvikling i anbringelser

Lolland Kommune har et markant fald i antallet af afgarelser om an-
bringelse fra 90 afgarelser i 2008 til 52 i 2009 og 15 i farste halvar af
2010.%°

Kommunen fremhaver dog, at dette fald er resultatet af, at kommunen
efter kommunalreformen har oplevet en pukkel af sager i 2008, hvor
antallet af afggrelser steg med 43 procent i forhold til 2007. Antallet af
afgarelser om anbringelse forventes ikke at falde yderligere i 2010,
men pa leengere sigt har Lolland Kommune en forhabning om, at de
nye indsatser pa omradet vil kunne pavirke antallet af afggrelser om
anbringelse.”’

Til sammenligning har der i forhold til udviklingen i antallet af an-
bragte bgrn og unge veeret en vaekst over perioden, idet der i 2007 var
254 anbragte, 296 i 2008 og 291 i 2009.%

Antallet af anbragte per 1.000 0-22-arige er i 2009 markant hgjere i
Lolland Kommune (25,95) end gennemsnittet for landet (8,18).° Sam-
tidig har Lolland Kommune en anbringelseskvotient pa 1,6, hvilket er
hgjt sammenlignet med landsgennemsnittet p& 1,0%, selv ndr der tages
hgjde for de sociogkonomiske forhold, jf. bilag 2.

Nettoudgifterne pa bgrneomradet i 2009 var i Lolland Kommune
18.846 kr. per 0-22-arig, hvilket er hgjere end pa landsplan (9.533 kr.
per 0-22-8rig).*!

Kommunens udgifter i forbindelse med anbringelser var i 2009 14.333
kr. per 0-22-arig, mens udgifterne til forebyggende foranstaltninger
var 3.324 kr. per 0-22-arig. Dette er meget hgjt sammenlignet med
landsgennemsnittet pa 6.348 kr. til anbringelser og 2.517 kr. til fore-
byggende foranstaltninger.*

Fra 2007 til 2009 ses en mindre stigning i andelen af anbringelser af
barn i alderen 0-3 ar, mens der er et mindre fald i andelen af anbrin-

% Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
Antallet af anbringelser i 2010 kan dog @ndre sig meget idet der er forskel pa, hvornar
kommunerne indrapporterer disse til Ankestyrelsen.

2 olland Kommune, 2010.

28 Tal fra Danmarks Statistik i 2007 og 2008 og tal fra Ankestyrelsen i 2009.

% K1.’s benchmarkingvaerktgj, 2009.

% Danmarks Statistik i 2007 og 2008, Ankestyrelsen i 2009.

3 K1’s benchmarkingvarktej, 2009.

% K1’s benchmarkingvaerktej, 2009.
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Skala som redskab til méliret-
ning af foranstaltninger
Skalaen gar fra 1 til 10 og er et
udtryk for niveauet af problemer
hos barnet og/eller familien, hvor
1 er et udtryk for mindre udfor-
dringer, og 10 er alvorlige proble-
mer.

Som udgangspunkt er kommunens
praksis, at bgrn og familier p8
skalaens niveau 1-7 bliver henvist
til forebyggende foranstaltninger,
mens skalaens niveau 8-10 som
udgangspunkt resulterer i anbrin-
gelse. Kommunens fokus pa alter-
nativer til anbringelse er malrettet
skalaens niveau 8, hvor der typisk
fortsat er nogle ressourcer til stede
i familien eller netveerket, der via
alternative tilbud kan stgtte, sale-
des at barnet kan undga anbrin-
gelse. Niveau 9 og 10 vil dog som
udgangspunkt ende med anbrin-
gelse.

Kilde: Lolland Kommune, 2010.

Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

gelser af barn i alderen 7-11 &r. Tilsvarende har der fra 2007 til 2009
veeret et mindre fald i andelen af afgarelser om anbringelse af piger.

Endvidere har der i perioden veeret et fald i andelen af anbringelser pa
dagninstitution fra 19 procent i 2007 til 9,4 procent i 2009 og tilsva-
rende et fald i anbringelser pa kost- og/eller efterskoler fra 17,2 til 9,4
procent. Derimod var der store udsving i Lolland Kommunes anbrin-
gelser pa socialpadagogiske opholdsteder fra 10,3 procent i 2007 til
21,6 i 2008 og 11,3 procent i 2009. *

Billedet af de tre hyppigste arsager til anbringelse hos henholdsvis
barnet/den unge og i hjemmet har veret ugndret i arene 2007-20009.
Saledes er de tre hyppigste arsager i hjemmet voldsom disharmoni i
hjemmet, misbrug hos foraldrene og utilstreekkelig omsorg, mens de
tre hyppigste arsager hos barnet/den unge er skoleproblemer, proble-
mer med udadreagerende adferd og problemer i fritid og venskaber.

Dog har der i perioden veeret en vis udvikling i de udslagsgivende ar-
sager til anbringelse i Lolland Kommune. Blandt andet er der en stig-
ning i andelen af afgarelser med misbrug hos forzldrene som arsag i
2008, mens der i 2009 er en stigning i andelen af afgarelser med util-
streekkelig omsorg som arsag. Endvidere har der veret en stigning fra
2007 til 2009 i andelen af afgarelser med problemer med udadreage-
rende adfeerd hos barnet/den unge som arsag, mens der i perioden har
vaeret et fald i andelen af afgerelser med bade skoleproblemer og pro-
blemer i fritid og venskaber som arsag.*

1.4.2 Strategiske tiltag

Lolland Kommune har opstillet et overordnet strategisk mal om, at
andelen af anbringelser gnskes nedbragt til landsgennemsnittet. Dog er
der opmerksomhed pa, at dette sandsynligvis kun er realistisk, nar der
tages hgjde for kommunens sociogkonomiske forhold. Antagelsen er
dog, at Lolland Kommunes mange anbringelser i nogle tilfalde er kul-
turelt betinget og forarsaget af, at der ikke har vearet andre alternativer
i kKommunen.

Kommunen har faet konsulentbistand til at udarbejde en kortleegning
af foranstaltningstyper og aktivitetsniveau, der har dannet grundlag for
arbejdet med styring af omradet, herunder en form for serviceniveau
pa omradet. Desuden har denne kortleegning veeret afseet for en skala,
der anvendes som redskab til at malrette foranstaltninger til udsatte
barn og familier, se boksen til venstre.

33 Ankestyrelsen: Notat om opdatering af nggletal i anbringelsesstatistikken, 2010.
3 Ankestyrelsen: Notat om Udslagsgivende arsager til anbringelse i fire kommuner,
2010.
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Herudover er der fokus pd, at der er behov for nyteenkning pa anbrin-
gelsesomradet, af hensyn til bade effekt og skonomi. Lolland Kom-
mune teenker programmet Positiv Adfaerd i Leering og Samspil (PALS)
ind og arbejder med faglig nyteenkning via ICS, multisystemisk terapi
(MST) og Parent Management Training — Oregon (PMT-O) m.v. Des-
uden arbejdes der malrettet med at omsztte forskning og den aktuelle
bedste viden pa omradet i organisationen og anvende denne til styring
0g prioritering af indsatsen.

Desuden er der stort fokus pa opfelgning pa anbringelser for at sikre,
at der opnas den rette vaerdi, herunder indgar kommunen blandt andet i
KL’s projekt om at udvikle en anden tilgang til opfelgning.

Endelig har Lolland Kommune gennem de seneste ar haft stort fokus
pa at forbedre myndighedsarbejdet omkring & 50-undersggelser, un-
derretninger, handleplaner, opfalgningsprocedurer m.v., ligesom der er
fokus pa at skabe sammenhang i indsatsen og udvikle alternativer til
anbringelser samt forebyggende tilbud. Eksempler pa disse tiltag pree-
senteres nedenfor.

1.4.3 Organisering

Omradet for udsatte barn og unge er i Lolland Kommune inddelt i to
geografiske distrikter (team @gst og team vest), der samlet set har 27
radgivere. Sagsfordelingen er baseret pa en aldersspecialisering, og
derudover er handicap et sarskilt omrade, der varetages af et sarligt
team.

Hver radgiver har maksimum 40 familiesager, hvor hver sag kan om-
fatte flere bgrn. Det er den enkelte radgiver, der modtager underret-
ningerne og pa baggrund heraf vurderer, om der er grundlag for udar-
bejdelse af en § 50-undersggelse.

Der har veeret stor udskiftning i radgivergruppen, og det vurderes at
vaere en udfordring for omradet. | et forsgg pa at fastholde radgiverne
har kommunen séledes sat sagsantallet per radgiver ned, foretaget an-
dringer i aflenning samt organiseret gruppen saledes, at der blev skabt
gget rum for specialisering. Desuden har flere radgivere veeret pa ud-
dannelse.

1.4.4 Centrale indsatser

Projekt samspil

Lolland Kommune har igangsat Projekt samspil som et forebyggende
projekt, der er malrettet de unge madre i alderen 19-25 ar, der potenti-
elt kan veere i risiko for at fa anbragt deres bgrn. Tilouddet henvender
sig serligt til unge madre i matchgruppe 2 og 3, der saledes er ar-
bejdsduelige, men som ikke har faet en uddannelse, inden de fik barn.
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Projekt samspil

Projekt samspil har til formal at bryde
den sociale ulighed hos unge mgdre (19-
25 &r), der stdr uden for arbejdsmarke-
det. Malszetningen er at understgtte
barnets sundhedsmaessige udvikling og
trivsel ved at styrke relationen mellem
mor og barn og skabe en fundamental
tryghed hos de unge mgdre, der ggr, at
de far mod pa at sgge udfordringer ud
over moderskabet. En gang om ugen (3
timer) i barselsperioden (ca. 10 mdr.)
mgdes de unge mgdre med et team af
sundhedsplejersker og familiekonsulen-
ter. Teamet vil ved faglig og personlig
vejledning samt r&dgivning hjeelpe og
stgtte de unge mgdre i deres foraeldre-
rolle og forberede dem til at takle et liv
med barn og uddannelse eller job.

Projektet er finansieret af Lolland Kom-
mune. Det er 3-8rigt og gennemfares i
perioden 2008-2011

Kilde: Lolland Kommune, 2010.

Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

Baggrund for projektet er, at kommunen har den laveste gennemsnits-
alder for farstegangsfadende pa 24 ar, hvor den i resten af landet er
26-27 ar, og samtidig har en sterre andel kvinder med kortere uddan-
nelser (43 procent) end landsgennemsnittet (33 procent).

Case: Projekt samspil

Pernille er 19 &r og lige blevet mor for farste gang. Hun er i gjeblikket pd barsel.
Pernille er gget ud af folkeskolens 9. klasse uden eksamen. Skolegangen har
veeret problemfyldt. Siden udgangen fra folkeskolen har hun har haft forskellige
ufagleerte job af skiftende varighed og modtager i gjeblikket kontanthjselp. Hun
har darlig kontakt til sine forzeldre og har meget lidt erfaring at traekke pa i
tvivlistilfaelde i situationer med sit barn vedrgrende for eksempel sgvn, rutiner,
ernaring osv.

Projekt samspil er et frivilligt voksenpaedagogisk tilbud for unge mgdre pd bar-
sel. Projekt samspil foregar i en privat legestue med kgkken, opholdsstue og
legerum for bgrn. For Pernille er traeningen tilrettelagt med henblik p8 at lzere
hende grundlaeggende faerdigheder til at skabe rutiner og struktur i sin tilveerel-
se med et barn inden for tre fokusomrader: mor-barn-relation, netveerk og
fremtidig uddannelse. @velserne er meget praksisneaere, for eksempel skab
struktur i tilvaerelsen, planlaeg, hvad skal du na for at vaere i Projekt samspil K.
10.00, tegn et netvaerksdiagram over, hvem du kan traekke pd, g hjem og
kontakt en person i dit diagram til naeste gang, vi ses osv.

Pernille har gennem Projekt samspil laert at strukturere sin tilvaerelse og skabe
rutiner i sit liv omkring det at have et barn. Hun har desuden fet ny kontakt til
sin mor, der gerne traeder til med pasning, hvis barnet er sygt. Hun mgder sta-
bilt frem i Projekt samspil, deltager i gruppen, respekterer andres meninger og
melder afbud, hvis hun ikke kan komme. Hun mestrer nu vaesentligt bedre, end
da hun startede i Projekt samspil, de grundlaeggende faerdigheder i forhold til at
veere pa en arbejdsplads og holde fast i en elevplads eller uddannelse.

Kilde: Lolland Kommune, 2010.

Projekt sorte fingre

Lolland Kommune har etableret Projekt sorte fingre som et projekt
med bade elementer af forebyggelse og en supplerende indsats, der
kan bidrage til, at de unge drenge fortsat kan bo hjemme hos deres
foreeldre.

Kommunen har indgaet en aftale med en ejer af et autoveerksted om at
veere kontaktperson og fungere som dagtilbud for unge drenge pa 15-
16 ar, der grundet kriminalitet, misbrug, problematiske skoleforlgb,
indlaeringsproblemer, mindre grad af udviklingsforstyrrelse og pro-
blemer hjemme er teet pa anbringelse.

Formalet med projektet er at give de unge drenge et godt indhold i
hverdagen og kunne fastholde dem i det. Desuden er hensigten, at
drengene skal leere grundlaeggende ferdigheder som at tage ansvar og
made til tiden, ligesom det er et formal, at de far forstaelsen af, at det
er relevant at leere noget.

Kommunen oplever projektet som en stor succes, is&r grundet kon-
taktpersonens store engagement og tilstedeverelse for drengene.

Familiesupplering
Familiesupplering er en helhedsorienteret indsats, som Lolland Kom-
mune anvender til at hindre en anbringelse af bgrn uden for hjemmet.
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Suppleringens omfang vurderes individuelt med udgangspunkt i bar-
nets behov.

Tanken bag familiesupplering er, at fokus flyttes fra forseldrenes
manglende kompetencer til barnet og barnets behov for statte (gennem
ICS-metoden). Udgangspunktet er saledes et gnske om at fastholde
barnet i familien ved at give foreeldrene (og netveerket) kompensation
eller supplering for de kompetencer, som foraldrene mangler for at
kunne have barnet hjemme.

Familiesuppleringsteamet bestar af to vejledere og en leder. Familie-
suppleringsteamet er tilknyttet Familiecenter Lolland og er saledes den
fysiske ramme for suppleringsindsatsen, hvor der bade forefindes an-
vendelige lokaliteter og kompetent personale, der kan varetage indsat-
sen.

Case: Familiesupplering

En familie bestar af en mor og hendes fire hjemmeboende bgrn. Der er tale om en
sarbar og udsat familie, hvor der er alvorlig bekymring for bgrnenes opvaekstvilkar.
Moderen formar kun i ringe grad at skabe en tilfredsstillende struktur for bgrnene,
og dette resulterer blandt andet i mangelfuld renggring, paklzedning og personlig
hygiejne hos bgrnene. Endvidere har moderen vanskeligt ved at fastholde et tyde-
ligt opdragelsesmgnster, hvorfor der opstar usikkerhed i forhold til, hvem der be-
stemmer i familien.

Opgaven for familiesuppleringsteamet er i farste fase at fa foranstaltet oprydning,
renggring, indkgb af nye senge, tgj, opbevaringsting m.v. Det er her hensigten at
f& styr pa de praktiske forhold omkring bgrnene. I anden fase fokuseres der pa
moderens ressourcer som mor, og det afklares, i hvilket omfang hun har brug for
hjzelp og stette i forhold til denne del. Endvidere fokuseres pa bgrnenes fritidsinte-
resser, og safremt der er udfordringer her (manglende transport, fodboldstgvler,
eller lignende), Igses disse umiddelbart. Moderen i denne familie har behov for teet
opfglgning, hvorfor der etableres daglige besgg; besgg, der skal stgtte moderen og
sikre rammerne omkring bgrnene.

Fokus pa indsatsen er hele tiden barnet i centrum og hurtig kompenserende ind-
sats. Familiesuppleringsteamet har kompetence til at intervenere straks og skal
séledes ikke gennem et tungt sagsbehandlingssystem for at fa bevilget for eksem-
pel et par fodboldstgvler.

Familiecenter, kompenserende dagtilbud

Familiecentret har bade behandlingstilbud til bgrn og unge (0-18 ar),
herunder kompenserende dagtilbud, og fungerer ogsa som dggninstitu-
tion for bern i alderen 6-12 &r.*

%5 | olland Kommune, 2010.
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Case: Kompenserende dagtilbud

Malte er 12 &r gammel og normalt begavet. Malte bor hos sin far og dennes kaere-
ste samt kaerestens to aeldre bgrn. Malte fgler sig tilovers i familien, da han ofte er
overladt til sig selv efter skole og ikke maerker den store interesse fra sin fars og
stedmors side.

Malte har et stort fraveer i sin skolegang, han har sjeeldent orden p& sine lektier og
ingen madpakke med i skole. Malte fremst8r snusket og kommer gerne i skole i det
samme tgj mange dage i treek. Desuden har Malte gdet til springgymnastik og har

haft stor forngjelse af dette, men matte stoppe, da stedmoderen ikke kunne over-

skue at kgre Malte hertil og ikke ville betale det tgj, der skulle bruges dertil.

Det kompenserende dagtilbud giver Malte og familien stgtte, blandt andet ved at
hente Malte fra skole i hverdagene og i hjemmet i weekenderne. Der lzeses lektier
med ham, Malte er igen begyndt at dyrke springgymnastik, og der udfgres forskel-
lige andre aktiviteter med Malte, for eksempel en tur til svgmmehallen eller ude i
naturen. Malte har sit snavsetgj med til familiecentret, hvor det bliver vasket og
sendt med retur, ndr han kgres hjem.

Malte opleves nu som en glad dreng, der bliver set og hgrt, og som er glad for at
kunne genoptage sin interesse for springgymnastik. Malte spiser godt til maltiderne
pé Familiecentret og far en solid madpakke med til naeste skoledag, ndr han kgres
hjem til familien om aftenen, hvor Malte slutter dagen af og sover, til han skal i
skole neeste dag.

Kilde: Lolland Kommune, 2010.

1.4.5 Opfalgning og effektmaling

Generelt har Lolland Kommune gennem den senere tid haft fokus pa
opfalgning, iseer med henblik pa at vurdere, om der opnas den rette
effekt af indsatsen for de enkelte bgrn og familier. Herunder arbejdes
der med at udarbejde gode handleplaner, der betragtes som et vigtigt
afseet for at kunne fortage opfelgning.

Kommunen har dog ikke operationelle mal for omradet, og der falges
ikke systematisk op pa malopfyldelse i sagerne, ligesom der ikke ma-
les pa resultater og effekter. Dog er det noget, kommunen har op-
meerksomhed pa og gnsker at arbejde i retning af.
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Bilag 2. Tvaergaende be-
skrivelse

2.1 Kort karakteristik

De fire kommuner adskiller sig meget pa centrale parametre som for
eksempel indbyggertal, befolkningssammenseetning, beskaftigelses-
grad, uddannelsesniveau m.m.

Befolkningstaetheden er en parameter, der ofte anvendes til at indikere
kommunens starrelse. Faaborg-Midtfyn og Lolland kommuner har en
befolkningstaethed under landsgennemsnittet og betragtes ud fra denne
parameter som sma kommuner. Derimod har Kolding Kommune en
befolkningsteethed lidt over landsgennemsnittet og kan ud fra parame-
teren betragtes som en mellem-lille kommune, mens Kgbenhavns
Kommune er stor, jf. figuren nedenfor.

Befolkningsteethed i de fire kommuner og pa landsplan (2009)

Antal indbyggere per km?

Landsgennemsnit 128
Faaborg-Midtfyn 82
Kolding 145
Kgbenhavn 5.876
Lolland 54

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal, 2009.

Pa tilsvarende vis adskiller kommunerne sig i forhold til deres demo-
grafiske sammensatning. Andelen af borgere i pensionsalderen er sa-
ledes markant hgjere i Lolland Kommune end landsgennemsnittet,
mens Kgbenhavns Kommune har en tilsvarende lavere andel set i for-
hold til landsplan. Derimod ligger Kolding Kommune omkring lands-
gennemsnittet, mens Faaborg-Midtfyn Kommune ligeledes oplever en
hgjere andel borgere i pensionsalderen, jf. figuren nedenfor.
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Andel borgere i pensionsalderen (2009)
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Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal, 2009.

| forhold til andelen af ledige i arbejdsstyrken har de fire kommuner
det tilfeelles, at de alle har en hgjere andel end landsgennemsnittet.
Dog viser de mest aktuelle opgerelser, at Kegbenhavns Kommunen har
den hgjeste andel af de fire kommuner, jf. figuren nedenfor.

Andel ledige i arbejdsstyrken (2010)
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Kilde: Beskeftigelsesregion Hovedstaden og Sjelland og Syddanmark, juni 2010.

Ligeledes skiller Kgbenhavns Kommune sig ud fra de tre andre kom-
muner i forhold til andelen af borgere med grundskole som hgjeste
fuldfgrte uddannelse. | forhold til denne parameter er Kgbenhavns
Kommune den kommune, der har den laveste andel, og er ogsa den
eneste kommune blandt de fire kommuner, der ligger under landsgen-
nemsnittet. Kgbenhavns Kommune er saledes den af de fire kommu-

36



Opfalgning pa anbringelsesstatistikken

ner, der som udgangspunkt har det hgjeste uddannelsesniveau blandt
sine borgere. Mens Faaborg-Midtfyn og Kolding Kommuner ligger
omkring landsgennemsnittet, har Lolland Kommune en markant hgjere
andel borgere med grundskole som hgjeste fuldfarte uddannelse, jf.
figuren nedenfor.

Andel borgere med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse (2009)

Kilde: Danmarks Statistik, 2009.

De ovenstaende parametre giver en indikation af, hvor store sociogko-
nomiske forskelle der er mellem de fire kommuner, og kommunerne
har saledes som udgangspunkt forskellige forudsetninger for indsatsen
omkring udsatte bgrn og unge.
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Bilag 3. Foranstaltnings-
typer og anbringelsesar-
sager

3.1 Foranstaltningstyper

Der er i perioden 2007-2009 sket en udvikling i forhold til kommuner-
nes anvendelse af forskellige foranstaltningstyper. De stgrste a&ndrin-
ger ses i forhold til anvendelsen af dggninstitutioner, socialpaedagogi-
ske opholdssteder, kommunale dggntilbud samt plejefamilier, sleegts-
og netvaerksplejefamilier. Nedenfor beskrives denne udvikling i for-
hold til de enkelte foranstaltningstyper.

Figuren nedenfor viser udviklingen i anvendelsen af dggninstitutioner,
der tilhgrer de dyre foranstaltninger. Her ses et fald i alle fire kommu-
ner; mest tydeligt i Faaborg-Midtfyn og Lolland kommuner, hvor der
er sket et fald over alle tre ar, mens der i Kolding og Kgbenhavns
kommuner er sket en stigning fra 2007 til 2008, men et fald fra 2008
til 2009.

Udviklingen fra 2007 til 2009 i den procentuelle andel af effektueringer af an-
bringelser pa dggninstitutioner
25
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Kilde: Ankestyrelsen.

I forhold til anvendelsen af socialpaedagogiske opholdssteder er der en
faldende tendens, jf. figuren nedenfor Tendensen er dog mindre klar,
men for bade Kgbenhavns og Kolding kommuner er der sket et fald i
anvendelse af socialpseedagogiske opholdssteder fra 200 til 2008, hvor
der samtidig har veeret en mindre stigning i Kabenhavns Kommune
frem til 2009.
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Dette kan dog vaere meget afhaengigt af de konkrete sager og en enkelt
sag kan her pavirke tendensen. Derimod skiller Faaborg-Midtfyn
Kommune sig ud ved en kontant stigning i anvendelsen af socialpaeda-
gogiske opholdssteder.

Udviklingen fra 2007-2009 i den procentuelle andel af effektueringer af anbrin-
gelser pa socialpaedagogiske opholdssteder
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Kilde: Ankestyrelsen.

I forhold til anvendelsen af kommunale dggntilbud er der ingen tydeli-
ge tendenser. | Kgbenhavns og Kolding kommuner er der sket en stig-
ning fra 2007 til 2008, mens der i Lolland og Faaborg-Midtfyn kom-
muner er sket et fald. Derimod er der sket en stigning fra 2008 til 2009
i Faaborg-Midtfyn og Kolding kommuner, mens Kgbenhavns og Lol-
land kommuner har oplevet et fald, jf. figuren nedenfor.

Udviklingen fra 2007-2009 i den procentuelle andel af effektueringer af anbrin-
gelser p& kommunale dggntilbud
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Kilde: Ankestyrelsen.
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I forhold til anvendelsen af plejefamilier (herunder sleegts- og net-
veerksplejefamilier) er der sket en stigning over perioden 2007 til 2009
for to af kommunerne, der séledes anvender familiepleje, slagts- og
netveerkspleje relativt mere end andre foranstaltningstyper. Kun i Faa-
borg-Midtfyn Kommune ses en anden tendens, her har der nemlig vee-
ret et fald i perioden, jf. figuren nedenfor.

Udviklingen fra 2007 til 2009 i den procentuelle andel af effektueringer af an-
bringelser i plejefamilier (inkl. sleegts- og netveerksplejefamilier)
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Kilde: Ankestyrelsen.

3.2 Udslagsgivende arsager til afgarelser
om anbringelse

De udslagsgivende arsager til kommunernes afgarelser om anbringelse
kan give en indikation af, hvorvidt de fire kommuner adskiller sig i
forhold til malgrupperne inden for omradet udsatte barn og unge, lige-
som det er muligt at fa et billede af, hvorvidt der er en tendens til, at
vaegten mellem malgrupperne andres. De udslagsgivende arsager til
anbringelse adskilles pa arsager hos forealdre eller i hjemmet og arsa-
ger hos barnet/den unge.

De tre procentuelt hyppigste arsager hos forzldrene eller i hjemmet til
afgerelser om anbringelse er bade pa landsplan og i de fire kommuner:
e Voldsom disharmoni i hjemmet

o Utilstreekkelig omsorg

e Misbrug hos forzldrene.

Alle fire kommuner har en stigning i utilstreekkelig omsorg som arsag
til anbringelse fra 2008 til 2009, ligesom Faaborg-Midtfyn Kommune
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fra 2007 til 2009 har haft en markant stigning i misbrug hos foreldre-
ne som arsag, jf. figurerne nedenfor.

Den procentuelle udvikling i de tre hyppigste udslagsgivende arsager hos forzl-
drene eller i hjemmet til afggrelse om anbringelse fra 2007 til 2009

Voldsom disharmonii hjemmet
50
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——Lolland

2007 2008 2009

Misbrug hos forzldrene

——Faaborg-Midtfyn

]

E 20 / Kolding

& —rKobenhavn
15 \ —Lolland
10

2007 2008 2009
Kilde: Ankestyrelsen.

Tilsvarende er de tre hyppigste arsager hos barnet/den unge ens i alle
fire kommuner samt pa landsplan:

e Problemer med udadreagerende adfeerd
e Skoleproblemer

e Problemer i fritid og venskaber.
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Ogsa her skiller Faaborg-Midtfyn Kommune sig ud fra de tre andre
kommuner, idet alle tre arsager forekommer hyppigere i 2009 end hos
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de gvrige kommuner, jf. figurerne nedenfor.

Den procentuelle udvikling i de tre hyppigste udslagsgivende arsager hos bar-

net/den unge til afggrelse om anbringelse fra 2007 til 2009
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Kilde: Ankestyrelsen
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Bilag 4. Tveerkommunale
nggletal

4.1 Sociogkonomiske forhold

Antal indbyggere, kommunestarrelse i km? og befolkningstathed i de fire kom-
muner og pa landsplan (2009)

Antal indbyggere Antal km? Antal indbyggere
per km?
Landet samlet 5.511.355 43.097,91 128
Faaborg-Midtfyn 52.108 637,42 82
Kolding 88.519 891,92 145
Kgbenhavn 518.574 88,25 5.876
Lolland 47.757 891,92 54

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal, 2009.

Andel af borgere i den erhvervsdygtige alder, pensionsalderen og 0-16-arige i de
fire kommuner og pa landsplan (2009)

Andel af borgere i Andel af borgere Andel 0-16-
den erhvervsdygtige i arige
alder Pensionsalderen
Landsgennemsnit 63,3 15,9 20,9
Faaborg-Midtfyn 59,8 18,8 21,4
Kolding 63,1 15,1 21,8
Kgbenhavn 72,9 10,6 16,5
Lolland 60,2 22,0 17,8

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommunale nggletal, 2009.

Andel af ledige i arbejdsstyrken (2010) og borgere pa sygedagpenge og fartids-
pension (2009) i de fire kommuner og pa landsplan

Andel af borgere Andel af borgere Andel af borgere
pa sygedagpenge  pa fartidspension

Landsgennemsnit 3,8 3,2 6,7
Faaborg-Midtfyn 4,1 3,7 8,2
Kolding 4,3 32 6,5
Kgbenhavn 54 2,0 4,6
Lolland 4,8 2,4 13,9

Kilde: Beskaftigelsesregion Hovedstaden og Sjelland og Syddanmark, juni 2010 og
20009.

Andel af borgere med grundskole som hgjeste fuldfgrte uddannelse i de fire
kommuner og pa landsplan (2009)

Andel af borgere

Landsgennemsnit 30,9
Faaborg-Midtfyn 34,4
Kolding 32,4
Kgbenhavn 22,8
Lolland 41,9

Kilde: Danmarks statistik, 2009.
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4.2 @konomi

Nettodriftsudgifter per 0-22-arig i de fire kommuner og pa landsplan (2009)

Udgifter i kr.
Landsgennemsnit 9.819
Faaborg-Midtfyn 9.590
Kolding 7.687
Kgbenhavn 12.365
Lolland 18.846

Kilde: KL’s benchmarkingveerktaj, 2009.

Udgifter til henholdsvis anbringelser og forebyggende foranstaltninger per 0-22-
arig i de fire kommuner og pa landsplan (2009)

Udgifter (kr.), Udgifter (kr.), forebyg-

anbringelser gende foranstaltninger
Landsgennemsnit 6.348 2.517
Faaborg-Midtfyn 6.434 2.551
Kolding 5.415 1.939
Kgbenhavn 8.070 2.979
Lolland 14.333 3.324

Kilde: KL’s benchmarkingveerktaj, 2009.

4.3 Anbringelser

Udviklingen i antal afgarelser om anbringelse fra 2007 til 1. halvar 2010 i de fire
kommuner og pa landsplan

2007 2008 2009 1. halvar 2010
Landsgennemsnit 3.724 3.587 2.978 1.115
Faaborg-Midtfyn 30 48 22 8
Kolding 54 72 57 34
Kgbenhavn 473 407 343 146
Lolland 51 90 52 15

Kilde: Ankestyrelsen.

Procentuel udvikling i afgarelser om anbringelse fra 2007 til 2008 og 2008 til
2009 i de fire kommuner og pa landsplan (- fald, + stigning)

Procentuel udvikling Procentuel udvikling
2007-2008 2008-2009
Landsgennemsnit -4 -20
Faaborg-Midtfyn +38 -118
Kolding +25 -26
Kgbenhavn -16 -19
Lolland +43 -73

Kilde: Ankestyrelsen.
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Udviklingen i antal anbragte bgrn og unge i perioden 2007 til 2009 i de fire

kommuner og pa landsplan

2007 2008 2009
Landsgennemsnit 12.574 12.747 12.654
Faaborg-Midtfyn 151 150 142
Kolding 241 274 216
Kgbenhavn 1.179 1.999 1.196
Lolland 254 296 291

Kilde: Tal fra Danmarks Statistik i 2007 og 2008 og tal fra Ankestyrelsen i 2009.

Antal anbragte bgrn/unge per 1.000 0-22-arige i de fire kommuner og pa lands-

plan (2009)

Antal per 1.000 0-22-arige

Landsgennemsnit
Faaborg-Midtfyn
Kolding
Kgbenhavn
Lolland

8,18
9,92
8,29
9,29
25,95

Kilde: KL’s benchmarkingveerktaj, 2009.

Anbringelseskvotient i forhold til befolkningen mellem 0 og 17 ar i de fire kom-
muner og pa landsplan (2009)

Anbringelseskvotient

Landsgennemsnit 1,0
Faaborg-Midtfyn 1,2
Kolding 11
Kgbenhavn 13
Lolland 1,6

Kilde: Anbringelsestal fra Danmarks Statistik i 2007 og 2008 og tal fra Ankestyrelsen
i 2009.

Den procentuelle andel af afgarelser fordelt pa barnets/den unges alder pa afge-
relsestidspunktet i 2007 i de fire kommuner og pa landsplan

Lands Faaborg-  Kolding  Kgbenhavn Lolland
gennemsnit  Midtfyn

0-3 ar 9 13 17 10 13
4-6 ar 6 3 6 6 5

7-11 ar 15 17 7 12 20
12-14 ar 29 27 26 29 26
15-17 ar 41 40 44 42 36
| alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen.

Den procentuelle andel af afggrelser fordelt pa barnets/den unges alder pa afge-
relsestidspunktet i 2008 i de fire kommuner og pa landsplan

Lands- Faaborg- Kolding Kgbenhavn Lolland
gennemsnit Midtfyn

0-3ar 11 13 21 10 14
4-6 ar 5 8 7 7 3

7-11 ar 14 10 14 12 20
12-14 ar 28 33 19 26 23
15-17 ar 42 35 39 45 39
| alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen.
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Den procentuelle andel af afgarelser fordelt pa barnets/den unges alder pa afgg-
relsestidspunktet i 2009 i de fire kommuner og pa landsplan

Lands Faaborg- Kolding Kgbenhavn Lolland
gennemsnit Midtfyn

0-3 ar 12 14 14 16 17
4-6 ar 6 - 7 4 8

7-11 ar 14 14 21 9 15
12-14 &r 26 41 19 26 25
15-17 ar 42 32 39 45 35
| alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen.

Den procentuelle udvikling i afggrelser om anbringelse af piger og drenge fra
2007 til 2009 i de fire kommuner og pa landsplan

2007 2008 2009
Landsgennemsnit 45 45 45
< Faaborg-Midtfyn 57 52 82
2 Kolding 43 61 39
Kgbenhavn 45 47 47
Lolland 51 40 44
Landsgennemsnit 55 55 55
@ Faaborg-Midtfyn 43 48 18
& Kolding 57 39 61
a Kgbenhavn 55 53 54
Lolland 49 60 56

Kilde: Ankestyrelsen.

Den procentuelle andel af effektuering af anbringelser efter anbringelsestype i
2007 i de fire kommuner og pa landsplan

Lands- Faaborg- Kolding Kgbenhavn Lolland
gennemsnit  Midtfyn

Netveerksplejefamilie 41 - 7,7 5 34
Slaegtsanbringelse 1,3 - - 1,3 -
Plejefamilie i gvrigt 19,5 28,6 21,2 8,4 32,8
Eget veerelse 8,9 8,6 1,7 13,2 6,9
Kommunalt dggntil- 9,5 17,1 13,5 12,8 8,6
bud

Akutinstitution 79 2,9 3,8 14,6 -
Dggninstitution, 1,2 2,9 - 1 -
sikret afdeling

Dggninstitution, 17,7 8,6 17,3 13,8 19
almindelig afdeling

Kost- og/eller efter- 7,5 57 11,5 9,2 17,2
skole

Socialpaedagogisk 17,9 17,1 17,3 14,2 10,3
opholdssted

Skibsprojekt 0,7 2,9 - 0,6 1,7
Uoplyst 3,8 5,7 - 59 -

| alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen.
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Den procentuelle andel af effektuering af anbringelser efter anbringelsestype i
2008 i de fire kommuner og pa landsplan

Lands- Faaborg- Kolding Kgbenhavn Lolland
gennemsnit  Midtfyn

Netvaerksplejefamilie 45 8,9 71 6,3 2,3
Slagtsanbringelse 0,8 1,3 -
Plejefamilie i gvrigt 215 15,6 18,6 6,8 33
Eget veerelse 8,5 4.4 17,1 13,3 6,8
Kommunalt dggntil- 91 8,9 7,1 19,8 8
bud

Akutinstitution 6,7 8,9 114 14,8 5,7
Dggninstitution, 1,6 - 1,4 53 1,1
sikret afdeling

Dagninstitution, 16,2 11,1 18,6 15,3 12,5
almindelig afdeling

Kost- og/eller efter- 6,6 11,1 - 515 45
skole

Socialpaedagogisk 19,3 22,2 17,1 7,3 21,6
opholdssted

Skibsprojekt 0,9 2,2 - 0,5 34
Uoplyst 4,3 6,7 1,4 3,8 1,1
| alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen.

Tabel 22: Den procentuelle andel af effektuering af anbringelser efter anbringel-
sestype i 2009 i de fire kommuner og pa landsplan

Lands- Faaborg- Kolding Kgbenhavn Lolland
gennemsnit  Midtfyn

Netveerksplejefamilie 3,6 3,3 - 51 7,5
Sleegtsanbringelse 1,1 - - 0,8 57
Plejefamilie i gvrigt 22,2 20 27,8 9,9 35,8
Eget vaerelse 9,6 3,3 16,7 11 3,8
Kommunalt dggntil- 11,6 13,3 11,1 11,3 1,9
bud

Akutinstitution 6,1 3,3 9,3 20,8 11,3
Dggninstitution, 15 3,3 - 51 -
sikret afdeling

Dggninstitution, 134 3,3 9,3 14,1 9,4
almindelig afdeling

Kost- og/eller efter- 6,9 13,3 5,6 79 9,4
skole

Socialpaedagogisk 19,3 30 13 10,4 11,3
opholdssted

Skibsprojekt 0,5 - 1,9 1,7 -
Uoplyst 41 6,7 5,6 2 3,8
| alt 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsen.
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Tabel 23: Den procentuelle udvikling i de tre hyppigste udslagsgivende &rsager

hos barnet/den unge til afggrelse om anbringelse fra 2007 til 2009 i de fire kom-

muner og pa landsplan

Problemer med Skole- Problemer i fritid
udadreagerende  problemer 0g venskaber
adfeerd

Landsgennemsnit 39,1 33,0 29,2
~ Faaborg-Midtfyn 56,7 23,3 33,3
§ Kolding 35,2 35,2 22,8
Kgbenhavn 33,1 29,9 21,6
Lolland 32,8 41,0 37,7
Landsgennemsnit 40,7 35,6 31,5
o Faaborg-Midtfyn 45,8 31,3 39,6
§ Kolding 43,7 31,0 31,0
Kgbenhavn 27,9 24,4 25,1
Lolland 43,3 45,6 344
Landsgennemsnit 37,7 33,7 30,1
o Faaborg-Midtfyn 68,2 50,0 54,5
§ Kolding 421 26,3 37,0
Kgbenhavn 25,7 20,0 18,2
Lolland 40,4 32,7 26,9

Kilde: Ankestyrelsen.

Tabel 24: Den procentuelle udvikling i de tre hyppigste udslagsgivende &rsager i
hjemmet til afggrelse om anbringelse fra 2007 til 2009 i de fire kommuner og pa

landsplan
Voldsom dishar- Utilstraekkelig Misbrug hos
moni i hjemmet omsorg foreeldrene
Landsgennemsnit 35,6 8,0 16,7
~ Faaborg-Midtfyn 46,7 10,0 16,7
§ Kolding 40.7 74 24,1
Kgbenhavn 34,0 7,3 15,8
Lolland 41,0 11,5 19,7
Landsgennemsnit 36,9 9,5 17,3
- Faaborg-Midtfyn 375 8,3 27,1
§ Kolding 437 8,5 19,7
Kgbenhavn 28,9 5,2 15,6
Lolland 433 12,2 30,0
Landsgennemsnit 34,4 27,0 16,3
o Faaborg-Midtfyn 40,9 28,3 36,4
§ Kolding 38,6 31,6 19,3
Kgbenhavn 28,6 24,9 10,7
Lolland 40,4 21,2 17,3

Kilde: Ankestyrelsen.
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