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FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Socialminister Benedikte Kiaer
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Svar pa foresporgsel af 2. september 2010 vedr.
anbringeisesomradet, jr. nr. 2010-5-5136

Tak for Socialministerieriets henvendelse af 2. september 2010.
Vi seetter pris pa, at ministeriet viser omradet interesse.

Faaborg-Midtfyn Kommune har siden kommunens dannelse vaeret
optaget af at hjeelpe sarbare barn og unge med baggrund i den
harmonisering som fulgte af kommunalreformen.

| december 2006 besluttede et enigt Sammenlzaegningsudvalg/Kom-
munalbestyrelse en "Sammenhzengende berne- og ungepolitik”
(bilag 1). Denne politik har veeret styrende for intentionere pa

omradet. Der har vaeret, og er, stor opmaerksomhed pa samspillet pa

det samlede berne- og ungeomrade.

Der blev derfor udarbejdet en "Handleguide”, som beskriver
samspillet mellem normalomradet og ydelserne jf. Serviceloven
(bilag 2).

Berne- og Undervisningsudvalget falger lebende omradet og har
som minimum faet kvartalsvise afrapporteringer af henholdsvis det
sekundzere forebyggende arbejde og anbringelsesomradet.

Udvalgets opgave har blandt andet vaeret en Igbende stillingtagen til
det landspolitiske krav om at reducere udgifterne pa det
specialiserede socialomrade.

Bern og unge radgivning
Dsterdgade 40, 5672 Broby

TIf. 72 530 530
Fax 72 530 531
fmk@faaborgmidtfyn.dk
www.faaborgmidtfyn.dk

03-09-2010
Sagsid. 27.24.00-P05-1-10
Kontakt 72 53 31 01

Jorgen Kyed
Abningstid
Mandag-onsdag 10:00-14:00
Torsdag 10:00-17:00
Fredag 10:00-12:00
Telefontid
Mandag-onsdag 8:00-15:30
Torsdag 8:00-17:30

Fredag 8:00-12:30



FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Faktuelt har anbringelsesomradet over perioden 2008-2010 udviklet
sig saledes:

Udvikling i antal anbringelser 2008-2010
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Vores anbragte barn fordeler sig saledes pa anbringelsessteder:
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Arsagen til ovenstaende udvikling er:

Jkonomisk diskurs:

Der har veeret et politisk snske om at reducere udgifterne pa
anbringelsesomradet.




FAABORG-MIDTFYN
KOMMUNE

Der har jf. den sammenhaengende bgrne- og ungepolitik vaeret et
politisk krav om at intensivere det forebyggende og inkluderende
arbejde samtidig med, at de bern, der havde behov for anbringelse
ogsa blev anbragt.

Kommunen har etableret 3 lokale bernehuse med plads til 30 barn. |
disse huse foregar savel forebyggende arbejde som anbringelser. Vi
har gode erfaringer med disse differentierede lokale tilbud.

Davzerende minister Karen Ellemann har vist disse Igsninger stor
interesse og har bl.a. besggt vores ene barnehus i Gislev og talte
meget rosende herom.

Faglig/etisk diskurs:

Der har fra kommunens start veeret steerkt fokus pa den tveerfaglige
og fagfaglige udvikling og der har ledelsesmaessigt vaeret fokus pa,
at en gkonomisk bevidsthed er en del af socialradgivens faglighed.
Det betyder, at personalet er blevet, og fortsat bliver uddannet og via
dygtigere socialfagligt arbejde i hgjere grad har kunnet opna positive
resultater for barnene og deres familier. Hermed oplever vi egentlig,
at en del af kommunalreformens malsaetning om gget faglig styrke
kan dokumenteres.

Kvaliteten i dialogen med bgrnene og deres familier/netvaerk har
veeret et indsatsomrade. Borgerne er saledes inddraget mest muligt i
deres egne processer med baggrund i teenkningen om empowerment
(mobilisering af egne ressourcer savel hos den enkelte som i familie
og netvaerk). Vi har i stigende grad anvendt familieradslagninger som
én metode for at sikre at netveerk og slaegtsressourcer szettes i spil.

M Antal Familieradslagninger

120"

1001
801
60-
40
20

0-

2008 2009 2010
(forventet)

Pr. 30.8.2010 har der vesret 58 familierddslagninger.
Vi forvanter at tallet i 2010 bliver det dobbslte.

Kommunens udviklingsafdeling har i 2009 gennemfart en
brugerundersggelse som viser, at 72% af de adspurgte familier er
seerdeles tilfredse eller tilfredse med deres familieradslagninger.
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Metoden fastholdes derfor, som et tilbud til alle familier. (Politisk
indsatsomrade ).

Juridisk diskurs
Der har vaeret en politisk og ledelsesmaessigt forventning om at leve

op til barnenes retskrav pa alle niveauer. Der er i maj 2010
udarbejdet en BDO-rapport, hvor ledelsen har fulgt op pa disse
initiativer (bilag 3).

Citat fra rapporten side 11:

"Generelt vurderes lovmedholdeligheden at veere rigtig god, set i
forhold til BDO KR Radgivnings erfaringer med mange andre
kommuner. De mangler der i ledelsestilsynet er papeget, er sméfejl”.

Der har veeret arbejdet intensivt med underretningerne. Antallet af
underretninger over arene er steget markant og har primeert fart til
egede aktiviteter pa det forebyggende omrade.

Antai underretninger i 2007 188
Antal underretninger | 2008 380
Antai underretninger | 2009 706
|Antai underretninger 01-01-2010 - 31-07-2010 443

Der males Igbende pa tidsforbruget fra modtagelsen af
underretningen til der traeffes forvaltningsretslig afggrelse om,
hvorvidt der skal iveerksaettes en §50-undersggelse eller om
opgavelgsningen er hiemmehgrende i den primzere forebyggelse. |
de farste 7 maneder af 2010 bliver denne afgarelse i gennemsnit
truffet indenfor ca.15 dage. Denne
sagsbehandlingstid/kvalitetsstandard varierer fra maned til maned og
afrapporteres Igbende til det politiske udvalg (bilag 4).

Der er Igbende ledelsesmaessig opmaerksomhed ogséa pa dette
omrade via ledelsestilsynet. Dialogen med den enkelte socialradgiver
foregar i et udviklingsperspektiv.

Generelle betragtninger:

Neerhed, sleegtsanbringelser og inklusion har veeret nggleord i
perioden.

Vi har lagt os op af anbefalingerne fra SFl og har derfor reduceret
antallet af nye anbringelser i aldersgruppen 12-17 arige fra 33 i 2008
til 16 1 2009. Dette har medfert, at praktisk paedagogisk statte i
hjemmet, stattekontaktpersoner, aflastning og familieradslagninger er
indsatser, som vi har gget aktiviteterne pa. Det har i nogle tilfeelde
betydet, at barnene har kunnet blive i sleegt/netvaerk/bgrnehuse eller
hjemme frem for at veere anbragt.

Alle socialrddgivernes sager gennemgéaes manedligt med ledelsen
helt ned pa §-anvendelsesniveau, sa det sikres, at der leves op til
ovenstaende.

Udgifterne til det sekundeere forebyggelsesomrade er steget med ca.
13 procent fra 2008 til 2009.
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Antallet af anbragte bern er reduceret fra 2008 til 2009 med
baggrund i ovenstaende initiativer.

Vi haber, at ministeriet kan bruge ovenstaende besvarelse og
safremt socialministeriet matte enske det, stiller vi os gerne til jeres
radighed med yderligere oplysninger og erfaringer p4 omradet fra
Faaborg-Midtfyn kommune.

Berne- og ungeradgivningschef Jargen Kyed kommer gerne til
Kabenhavn, hvis det pa nogen made kan danne veerdi i jeres videre
processer.

Vedlagt:

Bilag 1 (Sammenhaengende berne- og ungepolitik)
Bilag 2 (Handleguide)

Bilag 3 (BDO-rapport)

Bilag 4 (Underretninger)

Med venlig hilsen

Hans Jergensen
Borgmester
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Faaborg-Midtfyn Kommune

Sammenhazngende bgrne- og ungepolitik

Revideret efter § 13 udvalgsmgde den 09.10.06

e En politik pa vej...

Forord

Faaborg-Midtfyn Kommunes sammenhangende bgrne- og ungepolitik
er i sin fgrste version primeart en efterlevelse af servicelovens krav
herom.

Bgrne- og ungepolitikken stter rammerne for, hvordan kommunen
udformer de kommunale tilbud og det offentlige rum i forhold til bgm
og unge. De kommunale tiltag vil derfor bygge pa Folkeskoleloven.
Serviceloven, Folkeoplysningsloven og FN’s Bgrnekonvention.

|
En sammenha@ngende bgrne- og ungepolitik dekker hele bgrne- og ungeonir_afiaet, dvs. dagtilbud,
undervisning, bgrne- og ungeradgivning og samspillet med sundhed og forebyggelse. Desuden
rekker en bgrme- og ungepolitik ud til fritidslivet og den fysiske planl®gning.

At politikken er sammenhzngende, betyder, at indsatsen pa tvers af sektoromrader skal henge
sammen. Ambitionen er, at bgrne- og ungepolitikken skal s@tte en felles dagsorden og retning for
alle medarbejdere, brugere og samarbejdspartnere pa bgrne- og ungeomradet.

Dette gelder ikke mindst mél for, hvordan Faaborg-Midtfyn Kommune skaber sammenhang
mellem det generelle og forebyggende arbejde og den mélrettede indsats over for bgm og unge med
behov for szrlig stgtte.

Denne helhed kommer til udtryk i mélsztningen, der siledes er den fremtidsforhabning, Faaborg-
Midtfyn Kommune gnsker at leve op til.

I formuleringen af malsetninger, strategiske indsatsomrader samt i servicemalene vil der i lgbet af
2007 blive foretaget przcisering af isr mals®tninger og indsatser pd normalomraderne. I denne
fase vil brugere af tilbudene i Faaborg-Midtfyn Kommunes tilbud blive inddraget og en vesentlig
medspiller.

Overordnet malsatning — for en sammenhangende bgrne- og
ungepolitik i Faaborg-Midtfyn Kommune.
I 2012 siger:
Alle bgrn og unge:
”Jeg er klar! Ud fra den, jeg er, er jeg med pd viden, sundhed, uddannelse og lyst til
udfoldelse og feellesskab”

Foreeldrene: "Vi bliver involveret, og der bliver taget hind om vores bgrn”
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Sammenhangende bgrne- og ungepolitik

Uddannelsesinstitutionerne: "Bgrn fra FMK er parate til en uddannelse”

Borgerne: ’Leg, leering og undervisning ggr, at FMK er et godt og trygt sted for vore bprn at vere”

Det er veerdifuldt, ---

At bgrnene kommes i mgde, hvor de er — at der tages udgangspunkt i barnet.

Det betyder, ----

(¢]
(e]

(¢]

At tilbudene i FMK er preeget af tidlig indsats og forebyggelse

Det betyder, ----

At barnet oplever nervaerende og tilgengelige voksne.

At medarbejderne udvikler en falles faglighed, som betyder, at indsatsen
altid tilpasses barnets individuelle leeringsstil og personlighed.

At alle medarbejdere kan begrunde, at indsatsen tager afst i barnets potentiale

o

o

o

At en eventuel begyndende uhensigtsmaessig udvikling hos et barn eller
en ung kan opdages, inden dette nér at f alvorligere konsekvenser.

At det forebyggende arbejde skal have den stgrste vegt lagt pa de yngste ;l
argange.
At enhver af medarbejderne inden for bgme- og ungeomradet skal kunne tolke og handle pé
udviklingen hos barnet og — nér relevant - inddrage gvrige kompetente medarbejdere i
vurdering og evt. indsats.

At der i det sundhedsforebyggende arbejde over for bgrn og unge satses pa et bredt
sundhedsbegreb, som omfatter fysisk, psykisk og social velbefindende

At de udsatte bgrn kommer med.

Det betyder, ----

o

o

(¢]

At vi altid sgger den mindst indgribende, men tilstreekkelige, indsats
over for bgrn og unge

At bgrn og unge i kommer ud i livet med tro pa sig selv og en god
fremtid.

At bredden i normalomradet ogsé skal kunne rumme de fleste bgrn - eventuelt ved lokale
Igsninger.

At specialundervisningsomradet skal kunne arbejde med s mange bgrn som muligt i nere
tilbud.

At bgrns og unges trivselsscore viser flytning fra den tunge til den lettere ende

At bgrn og unge i kommunen kommer ind i et voksen liv med hgj livsduelighed




At bgrn og forzldre involveres .

Det betyder, -
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Sammenhaengende bgrne- og ungepolitik

e}

o

(o]

At bgrn og unge i Faaborg-Midtfyn Kommune har et hgjt fagligt niveau, og
veludviklede sociale og personlige kompetencer.

Det betyder, —--

(o]

e}
(o]

At der ydes radgivning af bgrn, unge og familier pa et hgjt fagligt og tveerfagligt B
niveau.

(o]

(o]
o]
o]

At der er en stor andel af positive oplevelser ved bgrne- og
foreldresamtaler

At forzldre og bgrn fgler sig lyttet til og inddraget i forhold, som vedrgrer
dem.

At forzldre er parate til at indga i bestyrelsesarbejde m.v. pa skoler og institutioner.

At antallet af unge, der gir videre i uddannelsessystemet er stgrre i Faaborg-
Midtfyn Kommune, end det nationale gennemsnit.

At der hos bgrn og unge er et maerkbart engagement i det nzre miljg.

At der i erhvervslivet og den offentlige debat gives udtryk for, at bgrn og unge
har en hgj grad af lyst til at vere med og til at udvikle sig.

At tilflyttere vagter bgrne- og ungeomradet i deres begrundelser for tilflytning.
At bgrne- og ungeomradet bidrager til, at Faaborg-Midtfyn Kommune far en sterk position
som bo-kommune.

Det betyder, ----

At bamet, familien og netvarket er i centrum med helhed, sammenh#ng og én
indgang for borgere og samarbejdspartnere.

At kommunen understgtter muligheden for hj&lp i normalsystemet.

At der ydes kompetent rddgivning til medarbejdere og samarbejdspartnere.

At der hos medarbejderne skal udvikles stzrke faglige og tvaerfaglige miljger.

At kommunens bgrne- og ungetilbud viser Abenhed og parathed til nyteenkning.

Det betyder, ----

e}

e}

O 0 0O

At der i vore institutioner etableres relationer til erhvervsliv, forenings- og kulturliv samt
frivillige organisationer.

At kommunen bidrager til, at rekrutteringen af bgm og unge til foreningsliv og frivillige
organisationer er god og stabil

At kommunens institutioner og medarbejdere bidrager til &benhed og lyst til det nye.

At bgm og unge viser kendskab til, hvad der sker i omverden

At bgrn og unge viser respekt for andre og andres synspunkter.

At unge fra Faaborg-Midtfyn kan matche de udfordringer, der fglger af den globale
udvikling, erhvervs- og uddannelsesmassigt.



At tilbudene i kommunen er rummelige og przeget af mangfoldighed.

Det betyder, at

(e]

o

(e]
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Sammenhzngende berne- og ungepolitik

At bgrn og unge far udviklet respekt for den enkelte og accept af
forskelligheden.

At institutions- og undervisningsmiljger er tilpasset, sd bgrn med szrlige
behov kan blive tilgodeset i de nzre omgivelser.

At personalets kompetencer fortsat skal udvikles.

At der arbejdes pé at udforme det offentlige rum, sa bgrn og unge kan fzrdes frit og trygt.
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Handleguide
bgrn og unge
2007-2009




FORORD

Handleguiden om barns trivsel, adferd og signaler er Faaborg-Midtfyn Kommunes beskrivelse af,
hvordan vi gnsker, der arbejdes med sarbare barn og unge sammen med aftaleholdere, fagsekretariater
og ikke mindst bgrnene selv og deres familier. Guiden er blevet til i et tzt samarbejde mellem fag-
sekretariaterne Dagtilbud Barn, Undervisning og Barne- og Ungeradgivningen samt repraesentanter for
aftaleholdere fra institutioner og skoler og det politiske fagudvalg.

Handleguiden skal ses som en beskrivelse af det serviceniveau, der gnskes udmentet bl.a. med bag-
grund i den sammenhangende barne- og ungepolitik og kvalitetsstandarderne p4 det sociale barne- og
ungeomrade.

Handleguiden traeder i kraft den 1. august 2007 med baggrund i kommunalbestyrelsens behandling
den 11. juni 2007. Guiden skal implementeres over en 2-4rig periode, hvorefter den evalueres.

Det er Barne- og Undervisningsudvalgets og Kommunalbestyrelsens hab, at handleguiden kan gge sik-
kerheden for, at sarbare barn og unge far en relevant og hurtig hjlp i vores nye kommune, samtidig
med at indsatsen pa omradet harmoniseres.

Hi 1

Jakbb Holm sen
Udvalgsformand Borgmester
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BORNS SIGNALER

Handleguiden beskriver, hvilke signaler barn kan sende som tegn p4, at noget er galt. Herudover er
der opstillet retningslinier for, hvordan den enkelte faggruppe agerer, faggruppernes ansvar i forbin-
delse med skaerpet underretningspligt, samt stattepunkter til hvordan en underretning udformes og
sagsbehandles.

Formal

+ At sikre den tvaerfaglige kvalitet og koordinering af sarlig statte og hjlp til de barn, hvis adfard
og udvikling er truet

+ At sikre, at den kommunale sundhedstjeneste, dagplejen, personale i SFO og daginstitutioner, sko-
ler, socialradgivere og PPR er bevidste om deres ansvar og handlemuligheder, nar et barns adfeerd
eller udvikling vaekker faglig bekymring

= At skarpe opmarksomheden pa mulighederne i det tvaerfaglige samarbejde, sa barn og foraldre
far den nagdvendige hjelp

Udgangspunktet er en faglig bekymring, nir et barn sender signaler om, at noget er galt
« Gennem andret adferd

« /Andring i udviklingen

« Ved at have det dérligt i forhold til hjemmet eller i andre relationer

Det er afgarende at videregive denne bekymring til foreeldrene.
I nogle tilfzlde kan de enkelte faggruppe i samarbejde med forzeldrene &ndre en bekymrende adfzrd

eller udvikling hos barnet. | andre tilfzlde er det nadvendigt at inddrage andre faggrupper eller den
udvidede familie.



SIGNALER HOS BARNET KAN F.EKS. VERE:

Fysiske forhold Forhold i familien, der begrunder

- Hyppige cller pludseligt opstacde sygdoms- sarlig opmerksomhed
perioder . Sveerc kommunikationsproblemer udadtil
Belastende kroniske sygdomme « Hyppige somatiske klager hos familic-
Hyppigt fravaer medlemmer
langvarig stresspavirkning Mangelfuld stotie fra familic/netvacik
Motoriske problerner Akutte kriser, dod, ulykke 1 familicn, eller
ltivsclsproblemer, passivitet, hyperaktivitet det nare netvaerk
Stor overvaegt cller ekstrem undervaegt
Problerner med syn, horelsc cller andre Forstaerkende faktorer
sanser - Familier tilhorende marginaliserede grupper
Meerker efter vold, misrogt + Psykiske sygdomme hos foreldicne
Misbrugsproblemer « Svagt begavede forwldic

- Overambutiose forcldre

Psykiske forhold Ovcibeskytiende foreldre

- Mangclfuld sproglig udvikling Familier med afvigende livsstil
Intellektuelle vanskeligheder, retardering, Familicr, der ofte flyiter
regressive traek - Meget gamle/rncget unge foreldre
Psykiske afvigelser, rarkant nervositet Kriminalitet
cller wengstelse Religios fanatisme
Folelsesmaessige forstyrrelser ¢jdsloshed

strern pavirkelig af uro Vold i familicn

Manglende koncentration/letafledelig Misbrug af alkohol. stoffer, medicin,
Andret adferd spil, m.v.
Kontaktproblemer, tilbagetrukkethed. Langvarig stresspavirkning

appellerende, kraevende fraumatiscrede familier
Agpressivitet Boin anbragt udenfor eget hjem
Overan ligt

Kriminalitet




HVEM HAR ANSVARET?

Ansvarlige er alle ansatte, der arbejder med barn og unge i Faaborg-Midtfyn Kommune. Barne- og
Ungeradgivningens ansatte har et serligt ansvar overfor de bgrn, de meder som led i deres faglige
arbejde. Medarbejderne forventes at kunne opfange og forstd de signaler, som bgrn i problemer
udsender. | samarbejde med forzldrene kan medarbejderne henvise til andre instanser, hvis det er
ngdvendigt for, at barnet og dets foraeldre kan 2 den rigtige hjzlp.

En bekymring dreftes altid med narmeste leder.
| gvrigt henvises til den skeerpede lovpligtige underretningspligt, som alle offentligt ansatte er under-

lagt. Underretningspligten kan ikke tilsidesattes - heller ikke, nar der allerede er et tvaerfagligt samar-
bejde i gang omkring et barn.

Uddrag af Servicelovens § 153

Stk.a "Socialministeren kan i en bekendigorelse fasiscctie regler, hvorefter personer, der
udover offentlig tieneste eller offentligt hve, skal underette komnminen, hvis de under
udovelsen af tjenesten eller hvervet. far kendskab til forhold, der giver formodning o,
at et barn eller ¢n ung under 18 ar har behov for scerlig stotte.”

Stk.2 "Socialmimsteren kan i en bekendigorelse fostseette regler om underietningspligt

Jor andre grupper af personer, der under udovelsen af deres erhver far kendskab il
Jorhold. der bevitker at det kan veere anledning til foranstaltninger efter denne lov.”

Stk.3 "Socialmumisieren kan i en bekendtgorelse fastseette regler, hvorefier personer,
der udover offenthg tjeneste eller offentligt erhveryv, skal underrette kommunen, hvis
de vunder udovelsen af deres tieneste eller hverv far kendskab til en gravid kvinde rned
alvorlige mishiugsproblemer, der giver formodning om. at der er behov for stotie.
Socialministeren kan i en bekendigorelse fostscetie tilsvarende regler for andie grupper,
der under udovelsen af deses erhverv for kendskab til sadanne forhold.”




HVORDAN AGERER DE
FORSKELLIGE FAGGRUPPER?

Dette afsnit beskriver, hvordan de forskellige faggrupper handterer deres faglighed, nar de er bekym-
rede over et barns signaler/adfzerd eller udvikling. Bekymring draftes altid med nzermeste leder og som
udgangspunkt ogs4 med foraldrene og barnet.

Den kommunale sundhedstjeneste
Sundhedsplejen og skolesundhedstjenesten

o-1-drige
Giver barnets udvikling eller udviklingsmuligheder grund til bekymring involveres foreldrene, som
forbliver medansvarlige.

Sundhedsplejen intensiveres via:

« Hyppigere hjemmebesgg

» Samarbejde med barnets dagtilbud

« Evt. formidling til andre instanser (lzge, Berne- og Ungeradgivningen)

« Evaluering af indsats med de implicerede parter

+ Hjemmebesag sammen med anden faggruppe - f.eks. padagog, socialridgiver, psykolog o.a.
« Underretning til Barne- og Ungeradgivningen i samarbejde med foreldrene

1-6-drige
Sundhedsplejen fortseettes ved:
» Hjemmebesgg hos bern med sarlige behov og/eller trivselsproblemer
« Konsulentfunktion for barnets dagtilbud
« Evt. henvisning til egen lzge/andre faggrupper
» Deltagelse i lokalmeder og ad hoc meder
+ Underretning til Barne- og Ungeradgivningen i samarbejde med foraldrene

Skoleelever
Giver barnets udvikling eller udviklingsmuligheder grund til bekymring involveres foraldrene, som
forbliver medansvarlige.

Elev og foraeldre tilbydes:

o Samtale(r)

+ Supplerende undersagelse og vejledning

« Konsulentfunktion i forhold til skole, og SFO i sundhedsspargsmal

« Deltagelse i lokalmeder

+ Underretning til Barne- og Ungeradgivningen i samarbejde med foraldrene



Ergoterapeuter og fysioterapeuter med speciale i barn
Giver barnets sansemotoriske udvikling eller udviklingsmuligheder grund til bekymring involveres
forzeldrene, som forbliver medansvarlige.

0-6 drige

« Tidlig forebyggende indsats

« Undersggelse og beskrivelse af barnets kompetencer og vanskeligheder
+ Rid og vejledning til foreeldre, dagplejere og institutioner

+ Behandling i enkelte tilfzlde

Dagplejen/Daginstitutioner

Giver barnets udvikling eller udviklingsmuligheder grund til bekymring involveres forzldrene, som
forbliver medansvarlige.

Falgende procedure falges:
+ Dagplejeren/paedagogen drofter bekymringen med naermeste leder og foraldre
+ Der indgas aftale om malrettede observationer af barnets trivsel og adferd
« Droftelse af hvorledes hjemmet og dagplejen/daginstitutionen kan samarbejde om statten
til barnet
« Det aftalte beskrives og ivaerksattes
Andre faggrupper inddrages evt. konsultativt
Forlgbet evalueres lgbende
Udebliver den gnskede bedring i barnets trivsel har dagplejepadagogen eller daginstitutions-
lederen ansvaret for, at barnets trivsel tages op p4 lokalmade, og evt. for indstilling eller underret-



ning til Barne- og Ungeradgivningen
Lederen har altid ansvaret for barnets trivsel, s4 leenge barnet er i pagzldende institution

Skoler og skolefritidsordninger (SFO)

Giver barnets udvikling eller udviklingsmuligheder grund til bekymring involveres forzldrene, som
forbliver medansvarlige.

Folgende procedure falges:
» Klasselzreren drafter barnets problemer med forzldrene, klassens lzrerteam, ledelsen og SFO

Der udarbejdes oplzg - falgende skal beskrives:

Barnets funktion og behov i forhold til normer, krav, samvaer og aktiviteter

Beskrivelse af de undervisningsmassige forhold som metode, form og materialevalg

Forslag til statte og vejledning og evt. inddragelse af fagsekretariat og/eller Barne- og
Ungeradgivningen

Udarbejdelse af peedagogisk indsatsplan samt madeplan for evaluering af indsatsen

Det aftalte iveerksattes og justeres

Forlgbet evalueres

Barnets situation dreftes pa lokalmade, omrademgde eller med fagsekretariater

Lederen har altid ansvaret for det videre forleb — som skal sikre barnets trivsel, s4 lzenge barnet
er i pdgzldende institution

Fortseettes pa side 12...



Definition af kompeten-
te barn og unge med
serlige behov:

Om belastninger, som
barn og unge udszttes
for og om deres reak-
tioner.

Barn er fra fodslen
kompetente. De er i
stand til at sanse og
leere, at give udtryk for
behov og ressourcer
og i stand til at samar-
bejde.

lkke alle barn far mulig-
hed for at forblive lige
kompetente.

Sarbare bern er ogsa
bgrn med kompetencer.
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KOMPETENTE
BORN

Erborn, som er i stand
til at sanse og lere. at
give uduryk for behov og
ressourcer og i stand

tl at samarbejde. Det
erigennem evnen il at
sainarbejde og i model
med omverdenen, at bar
net danner erfaringer og
udvikler sig.

Er born, der har tro pa
egel veerd, pa at de nok
skal klare sig og pa at dey
er hjeelp at hente, hvis de
far brug for det.

L born, som Lior pa, at
le har en indflydelsc pa

eget liv og formar atindga

i udviklende interaktioner
med ornverdenen.

Klares af institutioner/
skole/forebyggende
system,

BORN |
FALDENDE
TRIVSEL

Born, der bliver udsat for
enkelte forbigaende belast-
ninger.

Born, der bliver pavirket
psykisk og/eller socialt og
giver letiere tilbageven-
dende signaler om midler-
tidig mistrivsel.

Born, der tydeligt @ndrer
sig personlighedsmaessigt,
i deres adfaerd og i rela-
lionerne med orngivel-
serne,

Klares af institutioner/
skole/forcbyggende
system.

Evt. radgivende hjxlp
fra teamet.




LINIEN

4

TRUEDE BORN
MED BEHOV
FOR HJELP

3

RISIKO
BORN

Born, hvis made at vaere
pa bor bekyrre os og
maslee fi os til at handle.

Born, hvis omgivelser/
netvaerk bor bekymie os.

Born med inanglende
tiltro til eget veerd saimt
ringe modstandskraft og
abenhed for at modtage
stotie.

Born, som oingivelserne
bor stotte op om, hvor der
er behov for meromsorg
og stotte til at @ndre
belastende omgivelser
Der vil ofte veere behov for
handlingseendriinger med
udgangspunkt i farilien.

Behov for hjxlp fra det
tvierfaglige team. Evt.
visitation til Bore- og
Ungeradgiviingen.

Born, der har veeret og e
udsat for enfflere belast

ninger gennein laengere

ud

Boin, der er belastet
psykisk elier socialt

Born, der har wendret
adfierd med egentlige
tivsels- og tilpasningsvan
skeligheder ul folge

Born med staike signaler
pa langvaiig belastnimg
med begyndende person
lighedsmassig fejludvik
ling eller dysfunktion

Visitation til Borne- og
Ungeradgivningen.
Myndighedsudovelse og
underretningspligt.

5

BORN |
PROBLEMER

Born, der udligt, laenge
eller massivt har veeret
udsat for en reekke belast
ninger og inangel pa
tilfredsstillelse af de helt
grundlicggende behov,
Born, der er afvigende
psykisk ogfeller socialt.

Born, der har en afvigende
adfeerd med permanentie
problemet ( fothold til
omgivelseine

Born, der har varige
skader pa personligheden.
feks.
forsinket udvilding
mistrivsel

psykisk lidelse
i

kontaktsvag
misbrug
kriminalitet

Visitation til Borne- og
Ungeradgivningen.
Myndighedsudovelse og
underretningspligt.




Padagogisk Psykologisk Ridgivning
PPR yder radgivning og vejledning og stiller forslag til, hvordan der kan arbejdes med opgaverne. Jf.
Folkeskoleloven.

Smabern

PPR tilbyder specialpzdagogisk bistand til smabarn, hvis udvikling pa grund af sprog- eller talevan-
skeligheder kraever hensyntagen eller statte. Til smabgrn, hvis udvikling af andre grunde kraver serlig
hensyntagen eller stgtte, tilbyder PPR psykologisk radgivning og vejledning.

« Udarbejder paedagogisk/psykologisk udredning af barnet

Proceduren for inddragelse af PPR er falgende:

+ Indstilling fra sundhedstjeneste, praktiserende lge, hospitaler, daginstitution eller forzldre

» PPR afdzkker og beskriver barnets ressourcer og vanskeligheder

« PPR vurderer barnets ressourcer og vanskeligheder

« PPRstiller sammen med fagsekretariat Dagtilbud Barn og Undervisning forslag til, hvordan og
af hvem barnet vil kunne hjzlpes.

Skoleelever

Forzldre og elever kan selv henvende sig til PPR. Leererteam/klasselzerer samt skolens leder kan ind-
drage medarbejdere fra PPR tidligt i forlabet med henblik pa radgivning om sagsforlgbet. Dette kan
typisk foregi pi et lokalmade.

P& baggrund af indstilling fra skole og hjem foretager PPR en paedagogisk/psykologisk vurdering og
formidler efier samrad med foraeldre og barn forslag til den padagogiske praksis. | vurderingen af
barnets problemer kan indgi:

» Praver, der afdakker barnets kompetencer og potentialer

+ Personlighedstest

« Faglige praver

Ved udarbejdelsen af lgsningsmuligheder af ovennaevnte problemfelter inddrages forzldrene i videst
mulige omfang, og der arbejdes tvaerfagligt, nir det er hensigtsmessigt for sagsudredningen.

Den PPR-ansattes arbejde afsluttes med, at planen/planerne for bistanden til barnet prasenteres for
foraldrene, i samrad med konsulenterne.

Socialridgiverne i Barne- og Ungeradgivningen

Socialrddgiverne udfarer arbejdet med barn og unge, der har szrligt behov for statte efter reglerne i

Lov om Social Service. Indenfor lovens omrade er der falgende arbejdsomrader:

+ Der tilbydes gratis rad og vejledning til alle barn/unge og foreldre/familier, der sgger radgivning

« Ndér det antages, at et barn/ung trenger til serlig stotte, udarbejder socialridgiveren en systematisk,
tvaerfaglig og helhedsorienteret undersagelse, som grundlag for at ivaerksztte foranstaltninger

» Vurderes det af vaesentlig betydning af hensyn til et barns szrlige behov for statte, kan der treeffes
afgarelse om foranstaltning i henhold til Lov om Social Service. Det tilstrebes, at barnet kan forblive
i hjemmet

« Afgarelse om foranstaltninger for barnet/den unge, foreldrene/familien treffes med samtykke fra
forzeldrene. Socialradgiveren aftaler med foraeldrene i hvilket omfang skole og institution orienteres.
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LOKALM@DET

Lokalmadet er et tvaerfagligt samarbejde mellem forzeldre, dagpleje, daginstitutioner, skole, SFO og
Barne- og Ungeradgivningen

Formalet med lokalmader er primzert:

+ At madedeltagerne i feellesskab setter ord pa problemet

* At etablere et forum for draftelse af mulig ivaerksattelse af indsats i forhold til bern og unge,
hvis sociale sundhed og trivsel enskes vurderet.

Endvidere er formalet:

+ At give mulighed for at forskellige faglige synsvinkler kan belyse en given opgave (et givent problem)

» At problemer lgses ved radgivning eller forebyggende foranstaltninger frem for behandling/anbringelse

» At koordinere den samlede indsats i relation til bam og unge med szrlige behov i hjem, institution og
skole

Deltagerne i lokalmgde

Pedagog, klasselzrer, lederreprsentant for pageldende institution, socialradgiver, psykolog samt
sundhedsplejerske/skolesygeplejerske. | mgderne pa smabarnsomradet deltager desuden altid tale/
hgre-paedagog.

Til maderne kan der endvidere inviteres relevante ressourcepersoner til behandling af konkrete sager,
f.eks. ergo- eller fysioterapeuter.

Foraldreinddragelse

Forzldrene deltager s& vidt muligt altid i det konkrete made. Forzldre skal som minimum vzre orien-
teret og inddraget forud for diskussion af navngivent barn/familie. Foraldrene kan invitere relevante
personer med til tvaerfagligt lokalmade.
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Planlzgning af madedatoer

Borne- og Ungeradgivningen patager sig at fastlegge madedatoer og tidspunkt efter kontakt til den
enkelte skole/daginstitution. Berne- og Ungeradgivningen tager kontakt til skole/institution med hen-
blik pa planlegning.

Det eksakte antal meder over et skoledr er fastsat i forhold til skolernes starrelse. Tvarfaglige lokalme-
der kan ikke aflyses af medarbejdere i Barne- og Ungeradgivning. Ved ferie/sygdom vil der vaere vikar-
d=zkning fra Barne- og Ungeradgivning.

Mgdeansvarlig

Lederrepraesentanten er madeleder og ansvarlig. Dette betyder, at ledelsen udsender dagsorden efter
at have koordineret denne med de ovrige faste madedeltagere. Dagsordenen udsendes minimum 6
dage for tvaerfagligt lokalmade. Ledelsen er ansvarlig for mgdets planlzgning og afvikling.

Dagsordenen

Dagsordenen skal indeholde:

o En klar redeggrelse for, hvad der gnskes droftet

 En gennemgang af forlabet indtil nu

« Forzldreinddragelsen og foreldrenes oplevelse af problemet
« Barnets oplevelse af problemet

Referat/indsatsplan
Skolelederen/daginstitutionslederen udarbejder et beslutningsreferat/indsatsplan fra maderne. Referat
sendes til madedeltagere hurtigst muligt.

Det skal fremg4 af referatet:

« Hvad, der er aftalt

+ Hvem, der gor hvad

« | hvilket regi, der sker opfalgning — og hvornar

%4



Socialridgiveren
Ansvarlig for at undersage om en given familie allerede eri samarbejde med Barne- og Ungeradgivningen
pa andre omrader.

Sundhedsplejersken
Ansvarlig for at inddrage andre fagpersoner pa det sundhedsfaglige omrade (evt. praktiserende lge
eller ergo- eller fysioterapeut).

Psykologen
Ansvarlig for at undersgge, hvorvidt der findes en eksisterende PPR-sag.

Aben anonym ridgivning

Barne- og Ungeradgivningens tvarfaglige team tilbyder denne radgivning en gang ménedligt til alle
skoler, institutioner og SSP. Radgivningen vil ligge den sidste torsdag i hver maned kl. 14.00-16.30 i de
tre omréder, Nord, Syd og Midt — pa administrationskontorerne. Radgivningsteamet bestr af psyko-
log, sundhedsplejerske og socialradgiver.

Tilbuddet retter sig mod ledere og personale, der er i tvivl om et barns/en families trivsel. Ridgivningen
er altid anonym. Radgivningen skal sikre afklaring i forhold til det videre forlgb.

@nske om radgivning meddeles fredagen inden til den lokale sekretzer i Barme- og Ungeradgivningen.

Klokkeslzt for radgivningen vil efterfalgende meldes ud af Barne- og Ungeradgivningen. Der afszettes
45 minutter pr. rddgivning.
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UNDERRETNING

En underretning er en anmodning om bistand fra Berne- og Ungeradgivningen i forhold til et barn i
problemer. Det ma tidligst muligt i et forlab vurderes om barnets vanskeligheder er af en sadan art, at
der er underretningspligt.

Det forventes, at barnets problemer forinden har veeret draftet pé lokalmgde(r). Undlad ikke at under-
rette, ndr du er bekymret. Betragt underretningen som en hjelp, ikke som en "anmeldelse”.

Underretning efter Lov om Social Service § 153 og 154 skal altid ske til Barne- og Ungeradgivningen.

Underretning skal altid foretages, nar:

Barnet vurderes at vaere i gruppe 4 pa "barnelinien”

Barn, der ikke er alderssvarende og fremviser signaler p4, at de ikke trives

Barn, der viser abenbare signaler pa begyndende fejludvikling

Barn, der er fysiske/psykiske forsemte

Bekymringsbern, hvor faggrupperne iagttager, at den snskede @ndring i barnets adfeerd Judvikling
udebliver

DU SKAL ALTID UNDERRETTE SKRIFTLIGT
Underretningen skal altid droftes med narmeste leder. Lederen kan altid kontakte Berne- og
Ungeradgivningen i tvivistilfzlde.



UNDTAGELSE
Ved mistanke om vold eller incest,
hvor der kan blive tale om politi-

anmeldelse af foraeldrene, ma
foreldrene ikke orienteres.

Politiet afklarer om der er forhold,
der ber efterforskes.

God etik i forbindelse med underretning

» Forzldre inddrages fra starten

* Respekter altid forzldrene. Uanset vilkirene i en familie, er og bliver familien barnets vigtigste
holdepunkt. Respekter, at familien kan have andre normer end dine egne

+ Aben og rlig kommunikation. Forhold dig til det konkrete — beskriv, hvad du ser, helst med
konkrete eksempler

» Faglighed - bevar barnet i fokus

« Husk tavshedspligten

God etik i forbindelse med foraeldreinddragelse

+ Underretningen ferdiggares med forzldrene - nar dette er muligt/legalt

» Leder deltager sa vidt muligt i gennemgang af underretningen med forzldrene

* Underretningen ber ikke udleveres eller sendes til forzldrene op til en weekend, idet foraldrene
ikke skal "baere” pa disse oplysninger uden at have mulighed for hurtigt at komme i kontakt med
afsender eller Barne- og Ungeradgivningen.

AKUTTE TILFELDE

Ved mistanke om, at et barn er i livsfare eller ved mistanke om strafbare forhold, skal socialradgivervagten
og den lokale omradeledelse straks underrettes. Bame- og Ungeradgivningen overtager herefter sagen.

« Herefter aftales, hvem der ger hvad

« Huvis forzldrene politianmeldes, ma de fortsat ikke orienteres

+ Fagsekretariat Barne- og Ungeradgivningen indgiver politianmeldelse

SKABELON TIL UNDERRETNING
Der er udarbejdet skabelon til underretning som findes p4 intranettet under fagsekretariatet Barne- og
ungeradgivning.

UNDERRETNING SKAL SKE

Nar der er tale om barneliniens 4 og 5, "velferdstruende forhold”

« Barn, der udszttes for fysisk/psykisk vold, mishandling og seksuelle kreenkelser
+ Barn, der viser tegn pa fysisk/psykisk vanragt

» Bern, der har vaeret udsat for seksuelt misbrug



OMRADER, DER SKAL BESKRIVES | UNDERRETNINGEN
« Barnets fysiske/psykiske og sociale udvikling

» Barnets foretrukne aktiviteter og hvordan de forlgber

» Barnets ressourcer - brug konkrete eksempler

» Barnets sociale adfaerd i forhold til bgrn og voksne

« Fakta om familiemassig baggrund

» Fakta om samarbejdet med forzldrene

+ Samspil mellem forzldre og barn

+ Fakta om barnets fremmgade

Det er vigtigt, at underretningen ikke indeholder vurderinger eller lgsningsforslag. Underretningen skal
udelukkende beskrive, hvad der er set/observeret ud fra egen faglighed.

Er der vigtige "andenhandsoplysninger” skal det tydeligt fremga, at der er tale om sidanne.
DET VIDERE FORL@B
Senest 5 dage efter underretningen er modtaget af Barne- og Ungeradgivningen, vil afsender skriftligt

modtage kvittering om, at underretningen er indgaet.

Nar Barne- og Ungeradgivningen modtager en underretning, er det farste der sker, at forldrene kon-
taktes. Der arbejdes altid efter Lov om Social Service.

Konkluderer Barne- og Ungeradgivningen, at der ber udarbejdes en socialfaglig undersagelse om bar-
nets forhold, udarbejdes denne indenfor de efterfalgende 4 maneder.

Den, der underretter er ikke part i sagen og har derfor ikke aktindsigt.

Den socialfaglige undersggelse kan munde ud i, at sagen enten henlegges eller at der ivarksattes
foranstaltninger.

Socialradgiveren aftaler i undersogelsesfasen med foreeldrene og basisteamet, hvilke faggrupper, der
skal orienteres og forzldrene deltager i samarbejdet.




TAVSHEDSPLIGT

Som hovedregel, m& der ikke videregives oplysninger om personers private forhold og andre fortrolige
oplysninger til uvedkommende.

Men i underretningssager skal de oplysninger, der handler om barnets trivsel, videregives. Disse oplys-
ninger er en forudsztning for, at Bgrne- og Ungeridgivningen kan behandle sagen.

Der henvises til pjecen "hvad m4 jeg sige” — udarbejdet af Socialministeriet september 2005.

ISBN 87-7546-3377



Handleguiden traeder i kraft den

1. august 2007 med baggrund i
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1 Indledning

Narverende er en rapportering af eksternt ledelsestilsyn, gennemfeort i uge 17/2010 af
BDO Kommunernes Revision.

Ledelsestilsynet er gennemfort i 25 sager, som vedrerer bern og unge med szrlige be-
hov.

2 Formal

I forlzengelse af ledelsens interne ledelsestilsyn med et udsnit af bern og ungesager i
BUR, gnsker fagsekretariatschefen at der gennemfores et eksternt ledelsestilsyn ved
BDO Kommunernes Revision, bl.a. for at sikre objektiviteten i tilsynet, samt f8 fremad-
rettede anbefalinger, safremt der m4 vise sig at vaere potentielle udviklingsomrader i
forhold til sagsbehandlingen.

3 Metode

3.1 Opstartsmede

Ledelsestilsynet startede op med et indledende mede mellem fagsekretariatschef Jorgen
Kyed, souschef Anne-Marie Storgaard, samt chefkonsulent Christina Kaae Simonsen.
P& medet blev BURSs tidligere benyttede skabelon for gennemferelse af ledelsestilsyn
fremlagt og det blev besluttet hvilke fokusomrader det eksterne ledelsestilsyn skulle
indeholde.

Herudover afgreensedes kriterier for udvalgelse af sager og selve ledelsestilsynet blev
planlagt, herunder hvilke materialer der skulle gennemgés m.v.

3.2 Ledelsestilsynets indhold og gennemforelse

Som udgangspunkt er der tale om en socialfaglig/juridisk gennemgang af sagerne,
m.h.p. at tilse lovmedholdelighed samt tilse, at politisk vedtagne kvalitetsstandarder
overholdes, herunder:
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Foreligger der skriftligt samtykke

Foreligger § 50 — undersegelse — er denne underskrevet
Foreligger Handleplanen — er denne underskrevet

Er der afholdt bernesamtale

Er der foretaget rettidig opfelgning jf. § 70

Foreligger der skonomiskema i sagen

Er der tilbudt/afholdt familieradslagning i sagen

Er journalen ajourfert

Der er siledes ikke tale om en vurdering af kvaliteten af selve undersegelsen, handle-
planen, bernesamtalen m.v..

BDO har udtrukket 25 sager i alt, svarende til 1- 2 sager per socialrddgiver. Sagerne er
udvalgt i aldersgruppen 0 — 14 4r.

Sagerne er udvalgt med hensyntagen til fokusomraderne, siledes at grundlaget for vur-
dering af fokusomraderne er sikret bedst muligt.

BDO har udvalgt sagerne ud fra socialridgivernes kontorstatus.

Kontorstatus er en oversigt over alle socialridgivernes sagsstammer, hvor alle aktive
sager fremgar. Kontorstatus er bygget op i Excel regneark. Det er et srdeles brugbart
og grundigt gennemarbejdet varktej til at skabe overblik og tilmed giver det en vaesent-
lig ledelsesinformation omkring alder, ivaerksatte foranstaltninger o.a.

4  Ledelsestilsynets resultater

BDO Kommunernes Revision har gennemgéet ledelsestilsyn i 16 forebyggelsessager og
9 anbringelsessager. Nedenfor folger resultaterne af ledelsestilsynet i korte trek. I det
omfang der er serlige bemzrkninger, vil disse fremga eksplicit.

4.1 Samtykke

4.1.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager foreligger der skriftligt samtykke til udar-
bejdelse af § 50 undersogelse i samtlige sager.
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4.1.2 Anbringelsessager

Distrikt nord:
I'1 anbringelsessag foreligger der ikke skriftligt samtykke. § 50 undersegelsen er udar-
bejdet af Skive kommune i 2005.

I avrige anbringelsessager foreligger der skriftligt samtykke.

4.2  § 50 undersegelse
4.2.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager foreligger der § 50 undersogelse i samtlige
sager.

4.2.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager foreligger der § 50 undersggelse i samtlige
sager.

4.3  Overholdelse af tidsfrist pa 4 mdr. i forbindelse med
udarbejdelse af § 50 undersegelse

4.3.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager er tidsfristen pa 4 mdr. i forbindelse med
udarbejdelse af § 50 undersegelse overholdti 11 af sagerne.

Distrikt Midt:
Ved gennemgang ses 3 sager hvor tidsfristen ikke er overholdt:

I en af sagerne bemzrkes det, at der ikke foreligger slutdato p& undersggelsen, som er
pabegyndt 12.2.2009. Hertil kommer, at underskrift p4 undersegelsen er dateret til den
18.11.2009.

I den anden sag er tidsfristen ikke overholdt. Dato for pabegyndt underspgelse er den
23.5.2009 og slutdato er den 17.11.2009.
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I en sag forekommer der hverken startdato eller slutdato, hvorfor det er uvist hvorvidt
tidsfristen er overholdt.

Distrikt Syd:

I distrikt Syd foreligger 1 sag, hvor tidsfristen ikke er overholdt.

Det skal bemzrkes, at slutdato for ferdiggerelse af § 50 undersogelse mangler, hvorfor
det er uvist om tidsfristen er overholdt.

4.3.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager er tidsfristen pa 4 mdr. i forbindelse med udar-
bejdelse af § 50 undersegelse overholdt i 7 af sagerne.

Distrikt Nord:
I en sag ses ikke dato i forbindelse med pabegyndt og afsluttet undersogelse.

Distrikt Syd:
Dereri 1 af sagerne opstartet § 50 underseogelse i april 2008, der ses ikke slutdato pa
underseggelsen.

4.4 Handleplan jf. SL § 140 med underskrift

4.4.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager ses handleplan med underskrift i 16 af sa-
gerne.

Der skal dog bemrkes, at der i 8 af sagerne ikke er anvendt skabelon til handleplan
udarbejdet af Faborg Midtfyn kommune, men derimod en skrivelse. Det skal endvidere
bemzrkes, at der i alle 8 skrivelser ikke er forholdt sig til alle 6 mal/delmal i handlepla-
nen jf. SL § 140.

Ovenstiende er fordelt saledes:

Distrikt Nord:
I3 af sagerne er anvendt skrivelse i stedet for skabelon.

Distrikt Midt:

I'5 af sagerne er anvendt skrivelse i stedet for skabelon.

Det fremgér at der ligeledes i den ene af disse sager er familickonsulent, der ses ikke
handleplan pé denne foranstaltning, kun p4 aflastning som ligeledes er foranstaltet.
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Distrikt Syd:
I 2 af sagerne er anvendt skrivelse i stedet for skabelon.

4.4.2 Anbringelsessager

I samtlige anbringelsessager er der anvendt skabelon udarbejdet af Fiborg-Midtfyn
kommune.

4.5 Rettidig opfelgning af handleplan jf. SL § 70
4.5.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager ses rettidig opfolgning af handleplanen i
15 sager.

Distrikt Nord:
1 handleplan er ikke rettidig opfulgt begrundet i foreeldrenes udeblivelse.

4.5.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager ses rettidig opfalgning af handleplanen i 8 sa-
ger.

Distrikt Syd:

Der ses 1 sag, hvor tidsfristen for opfelgning af handleplanen ikke er overholdt. Sagen
skulle have varet fulgt op i juli 2009, men er fulgt op i februar 2010. Det skal dog be-
markes jf. SL § 70, at der med hejst 12 maneder skal foretages en fornyet vurdering,
hvorfor sagen ikke lovmassigt er overholdt.

4.6  Er der afholdt bernesamtale/eller begrundet fravalg

4.6.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager er der afholdt bernesamtale/eller begrundet
fravalg i 14 sager.

Distrikt Syd:
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12 sager ses ikke atholdt barnesamtale/eller begrundet fravalg.

4.6.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager ses der afholdt bornesamtale/eller begrundet
fravalg i samtlige 9 sager.

4.7 Foreligger der skonomiskema i sagen

4.7.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager foreligger der ekonomiskema i 15 sager.

Distrikt Syd:
Af sagen fremgér det, at der er familickonsulent. Der foreligger ikke takst p4 denne
ydelse 1 sagen.

4.7.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager foreligger der gkonomiskema i 8 sager.

Distrikt Syd:
Der ses ikke gkonomiskema i 1 sag.

4.8  Tilbudt/afholdt familieridslagning
4.8.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager ses der tilbudt/afholdt familieradslagning i 4
sager. Disse teeller dog som en mélopfyldelse pa 100 %, i det der ikke skal tilbydes Fa-
milierddslagning i forebyggelsessager jf. F dborg-Midtfyn Kommunes standarder.

4.8.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager ses afholdt/tilbudt familierddslagning i 8 sager.
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Distrikt Midt:
Der ses ikke afholdt/tilbudt familieradslagning i 1 sag.

4.9 Er journalen ajourfert

4.9.1 Forebyggelsessager

Ved gennemgang af 16 forebyggelsessager ses alle 16 sager ajourfort.

4.9.2 Anbringelsessager

Ved gennemgang af 9 anbringelsessager ses alle 9 sager ajourfert.
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S  Opsamling

Nedenfor folger en oversigt over det samlede resultat af ledelsestilsynet:

Forchyegeclsessager Anbringelsessager Sager  Maloptyvidelse
ialt (16) i alt (9Y) i alt (25) i Y%
Skriftligt samtykke 16 8 24 96 %
§ S0 undersogelse 16 9 25 100 %
Tidstrist pa 4 mdr. over- 11 7 18 72 %
holdes
§ 140 handleplan, med
N Landicplan. med 16 9 25 100 %
underskrift
ludeholder § 140 alle
W e R = 14 8 22 88 %
ivierksatte foranstaltningcr .
Afholdt |)()I'II(‘S:I~IIll.2l|(‘ cller 14 9 23 92 %
begrundet travale
Rettidig opfolgning § 70 15 8 23 92 %

Forcligeer okonomiskema
og/cller forwcldrebetaling 15 8 23 92 %

ved anbringelse

Tilbudt og/eller atholdt
Familicradslagning i hen- 16* 8 24 96 %
hold til standarder

Journat ajonrfort 16 9 25 100 %

1 alt 149 83 232 93 %

*Standarden er overholdt i alle forebyggelsessager, i det der ikke ifelge standarden skal tilbydes Familierddslag-
ning i forebyggelsessager, hvorfor standarden er fulgt, uanset om familien har modtaget tilbud eller ikke.
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6 Konklusion

Ved gennemgang af i alt 25 sager, 16 forebyggelsessager og 9 anbringelsessager ses
generelt en rigtig god systematik og rettidig opfelgning i sagerne.

Generelt vurderes lovmedholdeligheden at vare rigtig god, set i forhold til BDO KR
Rédgivnings erfaringer med mange andre kommuner. De mangler der i ledelsestilsynet
er papeget, er smafejl.

Der ses ligeledes god overholdelse af Faborg-Midtfyns kvalitetsstandarder for sagsbe-
handlingen, for sa vidt angér tilbud om Familieradslagning i anbringelsessager og hvor
der desuden er atholdt Familieradslagning i 4 forebyggelsessager, uden at der foreligger
krav om dette i standardeme.

Det skal dog bemzrkes, at der i flere af sagerne ikke er anvendt den, af Fiborg-Midtfyn
kommune, udarbejdede skabelon i forbindelse med udfyldelse af handleplan. Det skal
samtidigt bemerkes, at der i disse sager ikke er beskrevet alle 6 mal og delmal for bar-
net eller den unge, ligesom der ¢j heller er beskrevet hvorvidt punktet er irrelevant i
forhold til indsatsen.

Det skal ydermere bemzrkes, at socialrddgiverne skal huske underskrifter p4 undersg-
gelser, samt dato for pabegyndelse og afslutning.

Den 16. Maj 2010

BDO KR Rédgivning

Aktieselskab

Christina Kaae Simonsen Helle Lindholm Christensen
Chefkonsulent Specialkonsulent, socialridgiver

Socialradgiver, Cand.Scient.Soc
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- AKT 227616 - BILAG 9 -- [ Bilag 4 - Faaborg Midtfyn ] --

Underretninger 2010
01-01-2010 - 31-07-2010 | alt
_Iivem underretter?
Poliiti 2
Anden kommune (tvaarkommunal) 24
Anonym 21_
Folkeskole | Faaborg-Midtfyn Kommune 107

Folkeskoie uden for FMK

Friskole | Faaborg-Midtfyn Kommune

Speclalskole

Daginstitution | Faaborg-Midtfyn Kommune

Faaborg-Midtfyn Ungdomsskoie

Faaborg-Midtfyn Produktionsskoie

Bangsboklubberne

Ungdommens Uddanneisesvejiedning

Borger

Bornehus | Faaborg-Midtfyn Kommune

Sygehus / psykiatricenter

Dagpieje

Sundhedspleje / kommunaliage

intern samarbejdspartner | Barne- og Ungerédglvnﬂen

SSP

Fagsekretariat Social og Arbejdsmarked

Fagsekretariat Dagtiibud Bern

Borgerservice

Aflastningsfamiiie / piejefamiiie

Faaborg Forsynlngsvlrksom heder A/S

Eksterne kontaktperson

Efterskoie

Opholidssted

Ekstern famlllerédglver

Prlvamraktlsere nde ige

Ankestyreisen

§tatsforvaltnlngen

Alkoholbehandllngen - Odense, Assens og §vendborg

Pvrige (vandvaerk, udiejer)

Privatpraktiserende psykoiog

Uddanneisesinstitutioner

u....;qu.-qka,qnn-ua-n»ag-a:::;gag-uwuugna-

Faaborg-Midtfyn Kommunes kontroienhed

Antal underretninger 01-01-2010 - 31-07-2010 443
Antal unde rretniﬂer i 2009 706
Antal unde rretninger i 2008 380
Antal underretninger i 2007 188
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— AKT 227616 — BILAG 13 — [ Vejen Kommune ] —

Socialministeriet DIREKTIONEN

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K Dato: 09.09.10
Kontaktperson:

Carsten V. Lund

Dir. tif.: 79966003
Kaere Benedikte Kizer Fax: 79965006

Hermed svar pa din henvendelse af 2. september 2010, hvor du E-mail:
beder om en redeggrelse om &rsagen til, hvorfor Vejen Kommune i
2009 har haft et markant fald i antal afggrelser om anbringelser af
bgrn set i forhold til 2008.

cvli@vejenkom.dk

Jeg skal indledningsvis orientere om, at Vejen Kommune ikke har
anvendt faerre ressourcer pa anbringelsesomradet i 2009 end de
foregdende &r - tvaertimod. Jeg skal endvidere ggre opmaerksom
pd, at Vejen Kommune ikke har kunnet konstatere et markant fald
i det samlede antal anbringelsessager fra 2008 til 2009.

Udgiftsudviklingen pa omradet er som nedenfor opgjort i
regnskabstal vedr. kt. 05.28 (anbringelsesomradet). Endelig er
opggrelsen af antal anbringelser (Anbrix 1) og antal afggrelser
(Anbrix 3), jf. Ankestyrelsen medtaget.

Budget | R2007 | R2008 | R2009 Udvikling
2007 Mio. kr. | Mio. kr. | Mio. kr. | en fra

Mio. kr. R0O7-R09
Forbrug pa kt. 77,462 | 87,369 | 96,514 | 110,460 | + 26,4%
05.28
forebyggelse,

daggnpleje og
degninstitutioner
Antal anbringelser, 121 134 141 + 16,5%
jf. Ankestyrelsens
opggrelse i Anbrix1
Kommunale 26 50 27 - 85,2%
afggrelser, jf.
Ankestyrelsens
opggrelse i Anbrix
3

Som det fremgar af ovenstdende, var der i 2008 et meget hgit
antal afggrelser vedr. anbringelser hos os.



Det kan tilskrives, at vi i 2008 foretog en opprioritering af
omradet, bl.a. gennem etablering af en Ungekontakt. Herudover
fik vi igangsat en bedre og mere malrettet visitation med et fagligt
og ledelsesmaessigt kvalificeret visitationsudvalg.

Det har betydet, at der i 2008 er foretaget en del revisiteringer og
da statistikken i Ankestyrelsen opggres som antallet af afggrelser,
s3 vil revisiteringer naturligvis sld igennem som et forgget antal
afggrelser.

I 2009 falder vores antal af afggrelser igen til det niveau, der var i
2007 og det skyldes, at vi nu har f8et indarbejdet Ungekontakten,
visitationsudvalget og generelt, at kommunens bgrne- og
ungepolitik, som har fokus pa en helhedsorienteret og tvaergdende
indsats med fokus pa forebyggelse, begynder at virke efter
hensigten.

Vejen Kommune forventer et yderligere fald i 2010 som fglge
heraf.

Det er vi meget positive overfor, idet vi kan konstatere, at et fald i
antallet af afggrelser og anbringelser hos os skyldes, at vi i hgj
grad har levet op til at ggre dette omrade til et styrbart omrade og
har fulgt den linje, som der er lagt ind i aftalerne mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi.

Vi gennemfarer lgsninger, som i den grad lever op til de centrale
anbefalinger, der kommer fra regeringen og KL om at ggre
omradet styrbart uden, at det skal betyde, at vi svigter vores
indsats overfor bgrn og unge og deres familier - tvaertimod.

Afslutningsvis skal jeg ggre opmaerksom pa, at det ved laesningen
af Ankestyrelsens statistik for 2009 pa enkel vis kan konstateres,
at Vejen Kommunes mgnster p& anbringelsesomradet ikke
adskiller sig markant fra andre kommuner i landet. Et billede af
Vejen Kommunes indsats kan derfor ikke kun tegnes ud fra
udviklingen i antallet af afggrelser fra 2008 til 2009. Det vil veere
for forenklet og unuanceret.

Med venlig hilsen

Egon Fraehr
borgmester
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Aabenraa
Kommune

Borgmesteren
Skelbaekve] 2
DK-6200 Aabenraa
Tif. : 737676 76

Dato: 8. september 2010
- Sagsnr.: 10/37870
Socialministeren Direkte tif.nr.: 73 76 70 56

Holmes Kanal 22 Kontakt: Christian L. Hansen

1060 Kgbenhavn K ' E-maif: clha@aabenraa.dk

Kesere Benedikte Kizer o _

I brev af 2. september 2010 beder du om beskrivelser, som svar pé fald i antallet af afggrelser
om anbringelser fra 2008 til 2009 | Aabenraa Kommune. Der er | Aabenraa tale om et fald fra -
80 afggrelser i 2008 til 60 afgerelser i 2009. For de 15-17-3rige falder tallet med 14, og for de
12-14-8rige er faldet pd 6. For mindre bgrn er der tale om samme antal afggrelser om anbrin-
gelser-1 2009 som i 2008. _ : Ty

Afggrelser orh anbringelse fglger altid en konkret socialfaglig vurdering af'hvert enkelt barns
og families forhold. Der vil derfor vaere udsving i tallene mellem ‘drene, som hverken kan eller
skal forklares. :

Speclelt for ungegruppen i Aabenraa er der truffet politiske beélu‘tninger, der kan:have pdvirket
udviklingen i antallet af anbringelser fra' 2008 til 2009. . :

Tilrettelaaggelsen af opgaverne pd bgrne- og familieomradet i Aabenraa Kommune for 2009 og
- frem tog bl.a. udgangspunkt | aftalen mellem Regeringen 6g KL om kommunernes gkonomi,
der blev indg3et | junl 2008. Det hed heri om det specialiserede sociale omrdde: "Fremadrettet
er der enighed om, -at en mere méirettet styring kan medvirke til at sikre omkostningseffektive
Igsninger. Det er centralt, at kommunerne er resultatorienterede i deres vurdering af forskelli-
ge tilbud og. har fokus pd god sagsbehandling som forudseetning for kvalitet | opgavelgsningen.
Dyre Igsninger er Ikke ngdvendigvis lig med hgj kvalitet | opgavelgsningen”. Samme priorite-
ringer er-gentaget i gkonormiaftaler for 2010-og 2011, og er ledetrdd for udviklingen af Bgrn og
Famille | Aabenraa Kommune. ' : ' :

I budgettet for 2009 styrkedes den ambulante og forbyggende indsats for unge i Aabenraa
Kommune med 1,5 mio. kr. til 8ben anonym radgivning, udvikling af gruppeforigb, samtaler
med unge mv. Dertil kom gget brug af statte-/ kontaktpersoner specielt til unge. I 2009 var
der derfor flere alternativer til anbringelser af unge; herunder aiternativer til de socialfagligt
uhensigtsmaessige akutanbringeliser, som vi havde "for mange” af | 2008. .

Det er min vurdering, at dette - sammen med en mere solid og rettidig sagsbehandling - har
bldraget til feerre anbringelser fra 2008 tli-2009. '

Afslutningsvis vil jeg gerne pointere, at vi i Aabenraa Kommune foler, at det urétfaerdigt at
haengggs ud i pressen, Iszer n&r man sammenligner os med andre.

Ve ilsen
one Oéﬂb\\
Tove Larsen ' )
Borgmester .




-- AKT 227616 - BILAG 15 — [ Brendby Kommune ] --

BRONDBY KOMMUNE
Centralforvaltningens Borgerservice

Park Ali¢ 160, Postboks 178

2605 Brendby

TIf. 4328 2828 Telefax 4328 23 01

E-mail: borgerservice@brondby.dk

Hjemmeside: www.brondby.dk

Postgiro: 3 00 85 33

Socialministeriet

Att.: Socialminister Benedikte Kjer
Ministersekretariatet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K.

Borgmesteren
Skrivelser adresseres hertil, ikke til navngivne personer

Dato Vortj. or. Brev nr. Sagsbehandler Lokal tif. nr.
10. september 2010  153-2010-38538

Brendby kommune har modtaget brev af 2. september 2010 fra Ministeren vedrerende
Ankestyrelsens statistik "Bern og unge anbragt uden for hjemmet” for 2009.

1)  Arsager til udviklingen i Brendby:

Faldet i antallet af anbringelser i 2009 i forhold til foregédende ar skyldes bla. , at Berne- og
familieafdelingen har omlagt arbejdsgangene pa anbringelsesomradet og arbejdet mere
struktureret pa at opkvalificere anbringelsesgrundlagene med baggrund i, at 2007 og 2008 var
ar, hvor mange sager havde hobet sig op p.g.a. stor udskiftning i personalegruppen. Mange af
disse sager var bl.a. anbringelsessager.

For at styrke hele anbringelsesomrédet blev der etableret et tvaerfagligt visitationsudvalg med
opstart feb. 2009, med klare kriterier for, hvad en sag skal indeholde for at blive forelagt
visitationsudvalget. En sagsfremstilling til visitationsudvalget skal séledes indeholde en § 50
undersggelse, en § 140 handleplan samt dokumentation for afholdt Bernesamtale.

Det kan oplyses, at de sager, der er blevet forelagt for visitationsudvalget, stort set er blevet
godkendt. Enkelte er tilbagevist grundet manglende oplysninger fx pé skoleomradet eller anske
om yderligere undersegelse. Disse sager er efterfolgende blevet forelagt visitationsudvalget og
godkendt.

Endvidere har der veret sagsgennemgang af alle anbringelser med henblik pa opfelgning og
stillingtagen til formalet med anbringelsen, samt vurdering af effekten af anbringelsen.

Herudover er alle anbringelser samlet i et regneark, som en medarbejder i skonomisk
stabsfunktion har ansvaret for. Séledes er der konstant overblik over antallet af bern, deres
alder, hvornir de er anbragt, anbringelsesstedet, prisen, eventuelle ekstraressourcer samt
eventuel fremmed betalingskommune. Den ansvarlige for regnearket sidder med i
visitationsudvalget, bl.a. for at sikre alle nye oplysninger med afledt gkonomisk effekt.

j Radhusets kontorer har dbent for ekspedition - mandag til onsdag kl. 9-13. torsdag kl. 13.-17.30, fredag kl. 9-12.

Bregndby Kommune . .
c ":r"" - Y b4 nettet Telefonekspedition - mandag til onsdag kl. 9-14.30, tarsdag k1. 9-17.30, fredag kl. 9-12
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Som et sidste element kan det n®vnes, at det tvarfaglige samarbejde mellem de involverede
enheder, fx stabsfunktionen, skonomi-team, skoleafdeling, PPR og Beme- og familieafdelingen
er blevet vasentligt forbedret.

Gennem 2009 har Berne- og familieafdelingen saledes generelt haft fokus pé folgende:

Fokus pa anbringelser af de helt sma

Fokus pa § 50 undersegelser, bernesamtale og evt. psykologiske undersggelser og § 140
handleplaner for en anbringelse finder sted

Fokus pa opfelgninger i sagen mh.p. vurdering af formilet og effekten af
foranstaltningen

Fokus pa unge, der forlader deres anbringelsessted (svingdersbern)

Fokus p4 at stette op om unge (de 15 til 18-arige) og deres familier i narmiljoet

Det er Borne- og familieafdelingens vurdering, at folgende 3 punkter er af vaesentlig betydning
for bade det anbringende omrade og det forebyggende omrade:

2)

Stabil medarbejderstab
At retningslinjerne er klare og tydelige

At der arbejdes pé tvars af enheder (fx skonomi-teamet, skole og dagtilbud og andre
samarbejdspartnere)

Hyvilke forebyggende alternative indsatser:

For at styrke det forebyggende omréde er der etableret forskellige lokale stottemuligheder, bade
efter folkeskoleloven og efter serviceloven. Der er tale om stotte, der retter sig sdvel mod
forldrene (inddragelse af foreldrene) som direkte mod den unge:

Stette via kommunens interne Kontaktnetveerk (Stettekontakt-personer, Servicelovens §
52 stk. 3 nr.7))

Stette via kommunens interne Psykologisk Center (&bent tilbud til alle unge mellem 12
og 18 ar.)

Stette via kommunens interne Familiehus, som sikrer familiebehandling — (foreldrene
og den unge, Servicelovens § 52 stk. 3, nr. 2 og 3.)

Stette via kommunens interne Heldagsskole (Tranemosegard)

Stette via kommunens interne misbrugsbehandling (Pantheon )

Herudover kan der iveerksattes MST - til foreldre og den unge (eksternt), hvor det vurderes
at vare den rigtige foranstaltning, ligesom enkelte unge kan tage ophold pd kommunens
interne Bosted, nér det vurderes at veere det rigtige.



Den aktuelle situation i Brendby kommune i dag er séledes, at der er fokus p4 anbringelse
af de mindredrige bern i de situationer, hvor der ikke er forandringspotentiale hos
foreldrene. Ungegruppen seges der s& vidt muligt at skabe lokale losninger for i forhold til
f.eks. familiebehandling, psykologhjalp til den unge, hjelp i forhold til at komme ud af
misbrug i forhold til de unge, iverks®ttelse af kontaktperson m.m. Brendby kommune har
saledes pa baggrund af ovenstdende historik et markant fald i anbringelser, men der er ikke
gdet pd kompromis med faglighed. Der er skabt en kompetenceforbedring i forhold til
anbringelsesgrundlag, jevnfer de i ovenstiende redegerelse anforte tiltag pd omradet.

/3.
-3-

Brendby kommune mener derfor, at kommunen lever op til kravene i Anbringelsesreformen
omkring kritisk stillingtagen i den enkelte sag til, om anbringelsen vil vaere den bedste lasning.

Med venlig hilsen

Ib Terp
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att.: Minister Benedikte Kizer

Den & . september 2010 Arhus Kommune
Magisiratsafdelingen for
Sociale Forhold
og Beskaefligelse

Keere Benedikte Kiaer

Tak for ministerens henvendelse vedrarende kommunale afggrelser Rédmanden
om anbringelser af bgrn og unge uden for hjemmet, Baggrunden for mm"f"‘l isen 2
ministerens henvendelse er Ankestyrelsens statistik “Bgrn og Unge 8100 Arhus C

anbragt uden for hjemmet” for 2009. Af henvendelsen fremgar det, at
Arhus Kommune tilhgrer de ti kommuner, der antalsmeaessigt har det

snummer;
sterste fald | antal afggrelser om anbringelse fra 2008 til 2009. aaﬁzo;’gm%romp,
Beslutning om anbringelse i Arhus Kommune Telgfon:
8940 3503

N&r Arhus Kommune treeffer en afggrelse om, hvorvidt et barn eller en
ung skal anbringes uden for hjemmet, bygger afgareisen pa en social-
faglig vurdering med fokus pa at varetage barnets tarv bedst muligt.
Derfor skal det understreges, at Arhus Kommune i afggrelser om an-
bringelse uden for hjemmet ikke saetter gkonomi over barnets tarv,
men selvfglgeiig har gje for gkonomisk styring.

Fald | antallet af afgorelser om anbringelser af bgrn og unge
uden for hjemmet

Udviklingen pa anbringelsesomrddet kan opggres pa flere mader. En
metode er at se pa udviklingen | antallet af afgegrelser om anbringelser
af bgrn og unge uden for hjemmet. En anden metode bestar | at se pa
antallet af anbragte enkeltpersoner. Arhus Kommune anvender en
tredje metode, der belyser omfanget af anbringelser opgjort i heldrs-
personer. Metodevalget kan ligesom | mange andre sammenhznge
vaere betydende for den konklusion, der kan drages pa baggrund af
tallene.

Af Ankestyrelsens statistik fremgar det, at Arhus Kommune i 2007
foretog 145 afggrelser om anbringelse, mens tallet i 2008 steg tll 206
svarende til en stigning p8 42 pct. Med andre ord var der i Arhus



Kommune tale om en meget stor stigning i antallet af afggrelser om
anbringelse fra 2007 til 2008. Fra 2008 til 2009 var der et fald i antal-
let af afgprelser pd 46 svarende til, at Arhus Kommune i 2009 foretog
22 pct, faerre afggrelser om anbringelse sammenlignet med 2008. Det
er dette tal, som ministeren gnsker Arhus Kommunes forklaring pa.

I forhold til en nuanceret afdaekning af anbringelsesomradet kan tallet
for afgarelser om anbringelse ikke std alene. Godt nok siger tallet no-
get om tilgangen | nye anbringelser i det pdgaeldende &r i Arhus
Kommune. Tallet giver derimod ingen viden om den samlede meengde
af anbringelser i Arhus Kommune. Der er derfor behov for at kombine-
re tallet for afgarelser om anbringelse med et tal for udviklingen i det
samlede antal anbringelser i Arhus Kommune over tid.

Stigning i antallet af anbringelser
Rrhus Kommunes egen statistik over udviklingen i antaliet af anbrin-

gelser viser en stigning i antallet af anbringelser fra 640 i 2007 til 770
pr. 30. juni 2010.

Tabel 1. Antal anbringelser fordelt efter foranstaltningstype, opgjort som antat heldrs-

pladser og i procent

2007 2008 2009 2010

Almindelig ple-

Jefamilie 219 | 342% | 217 | 31,8% | 227 | 29,8% | 251 | 32,6%
Eget vaerelse 23| 36%| 31| 45%| 29| 38%| 26| 3,4%
Institution

- Eksterne insti-

tutioner 99| 155% | 85{ 12,5% | 99| 13,0%| 82| 10,6%
- Interne institu-

tioner 177 | 27,7% | 193 | 28,3% | 225{ 29,6% { 216 | 28,1%
Kost- og Efter-

skole 26 4,1% | 30 44% | 32 42% | 33 4,3%
Netvaerkspleje-

familie 7 1,1% | 11 16%| 18 2,4% | 22 2,9%
Private op-

holdssteder 881 13,8% | 114 | 16,7% | 132 | 17,3% | 142 | 18,4%
I alt 640 | 100% | 682 | 100% | 761§ 100% | 770 100%

Note: Opggreisen er baseret pd data fra Arhus Kommunes registreringssystem Bgrn og

Voksne.

Arhus Kommune
Magistratsafdelingen for
Sociale Forhold og Beskeeftigeise

Side 2f 4



Arhus Kommune
Magistratsafdelingen for
Sociale Forhold og Beskefligelse

I tabel 1 ses en oversigt over udviklingen i anbringelser fordelt pa for-
anstaitningstype. Af tabellen kan det udledes, at antallet af anbringel-
ser uden for hjemmet fra 2008 til 2009 steg med 11,5 pct. i Arhus
Kommune. Det er samtidig ikke et mal i sig selv, at flere skal anbrin-
ges. Et eventuelt fald i antaliet af anbringelser kan veere udtryk for, at
der rent faktisk ydes et bedre socialt arbejde.

Selvom Ankestyrelsens tal viser et fald i antailet af afgareiser om an-
bringelse fra 2008 til 2009 i Arhus Kommune, viser tabel 1, at det
samlede antal anbringelser har veeret stigende i Arhus Kommune fra
2007 til 2010.

Jeg vil i samme omgang tilkendegive, at det er positivt, at Ankestyrel-
sen bl.a. pa baggrund af Arhus Kommunes henvendelse i forbindelse
med processen om afbureaukratisering har nedjusteret omfanget af
spergsmal | Ankestyrelsens registrering, og udeladt de mere perifaere
spargsmal | sagsbehandlingen. Der kan dog fortsat arbejdes med af-
bureaukratisering i forhold tll registreringskraverne. Det skal nzevnes,
at Arhus Kommune siden efter8ret 2009 har veeret i dialog med Anke-
styreisen om at kvalitetssikre indberetningen i Arhus Kommune. Ud-
fordringen har bestdet i, at de hidtidige kontroldata fra Ankestyrelsen
ikke har veeret sammenlignelige med Arhus kommunes data.

Arhus Kommunes initiativer p4 forebyggelsesomradet

Arhus Kommunes Socialforvaltning har gennem laengere tid arbejdet
med at fremme en hgjere kvalitet i forvaltningens indsats overfor fa-
milier, barn og unge. Konkret vedtog byradet i 2009 en udviklingsplan
for omradet med szeriigt fokus p8 at styrke myndighedsomridet og
dermed ogsa forebyggelse af anbringelse. Arhus Kommune vaegter
med andre ord forebyggende strategier hgjt. Dertil hgrer familiepleje-
strategien, hvor det er et vaesentligt fokus, at flere udsatte bgrn og
unge skal have mulighed for at vokse op i de naere og trygge rammer,
som en plejefamilie kan tilbyde. I Arhus Kommunes familieplejestra-
tegi arbejdes der endvidere med forsteerkede plejefamilier, Endvidere
arbejder det nyetablerede HotspotCenter p& gadeplan og vil kunne
lgse ungeproblematikker lokalt og mzegle i voldsomme forzeldrekon-
flikter.

Faelles fagligt grundlag og resultatdokumentation

I forhold til at sikre et velfunderet grundlag for Socialforvaitningens
arbejde med udsatte familier, bgrn og unge er Arhus Kommune i fzerd
med at implementere et faelles fagligt grundiag. Det fzelles faglige
grundlag er udvikiet i samarbejde med Aalborg Universitet og skal
veere med til at sikre et “faelles sprog” | forvaitningen med fokus pd at
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Arhus Kommune
Magistratsafdelingen for
Sociale Forholg og Beskeeftigelse

titrettelaegge den bedst mulige indsats over for brugerne. Desuden
arbejder Arhus Kommune med resultatdokumentation i forhold til ud-
satte familier, bgrn og unge, herunder ogsa i forhold til anbringelses-
omradet. Resultatdokumentation anvendes til at saette fokus pa effek-
ten af indsatsen i forhold til en given foranstaltning med henblik p3 at
sikre barnets eller den unges fortsatte udvikling.

bl
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]
AALBORG
cgal*  kommune

Socialministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att.: Socialminister Benedikte Kiser

Sendt pr. mail ism@ism.dk

Redeggarelse for antallet af nye anbringelser i Aalborg Kommune 7. september 2010

. ) Sags nr. 2010-35356
Keere Benedikte Kiaer

| dit brev af 2. september 2010 har du bedt om en redeggrelse for antallet af
nye anbringelser i Aalborg Kommune.

indledningsvis vil jeg gerne fastsla, at Aalborg Kommune gennem flere ar
har haft et stort antal anbringelser af barn og unge ogsa sammenlignet med
andre kommuner. Aalborg Kommune har pr. august 2010 anbragt 611 bern
og unge udenfor hjemmet. Set i relation til kommunens sterrelse ligger Aal-
borg Kommune stadig markant hgjere end mange andre kommuner. Endelig
vil jeg papege, at faldet i nye anbringelser procentvis er lavere end tilfeeldet i
en reekke andre kommuner.

Barn og ungeomradet er et omrade med stor politisk og ledelsesmaessig be-
vagenhed i Aalborg Kommune — hvor der er fokus pa, at de afgerelser, der
treeffes, sker ud fra savel et lovgivningsmaessigt som et fagligt kvalificeret
grundiag.

Som i en raskke andre kommuner er udgifterne p4 omradet vokset meget si-
den 2007. Der har veeret taget mange initiativer for at sege at bremse op for
udviklingen i udgifterne. Fx er der foretaget en raekke analyser i forhold til at
sikre de fagligt bedste og skonomisk mest forsvarlige lgsninger. Der har s&-
ledes gennem flere ar vaeret fokus pa at udvikle en systematik i unders@gel-
sesarbejdet og handleplansarbejdet i familieafdelingen, ligesom der er arbej-
det med metoder til opfelgning pa indsatserne i form af indikatorer pa malop-
fyldelse i handleplanerne mv. Alt sammen med det formdl, at der sikres en
god kvalitet i foranstaltningerne.

Flere faktorer har vaeret medvirkende til, at vi i Aalborg Kommune har omlagt
prioriteringerne pa omradet. Blandt andet at den nyeste forskning pa barne-

og ungeomradet fastslar, at anbringelse uden for eget hjem i mange tilfeelde
ikke skaber tilstreekkelige udviklingsmuligheder for det enkelte barn.

Borgmesterens Forvaitning

BORGMESTEREN Boulevarden 13 TH. 9931 3131
Posthoks 462 9100 Aalborg



Pa den baggrund har Aalborg Kommune forsggt at vende udviklingen fra
anbringelse uden for hiemmet. Det gaelder iszer ungegruppen, saledes at der
iveerksaettes alternativer til anbringelse.

De forskellige tiltag ser nu ud til at have en effekt, hvilket Ankestyrelsens sta-
tistik og kommunens eget indberetningssystem Bgrn og ungesystemet viser,
nemlig at anbringelsestallet er for nedadgaende.

Det geelder dog ikke antallet af anbringelser af sma bern, hvor der har vaeret
en stigning. Aalborg Kommune har malrettet, systematisk og metodisk taget
udgangspunkt i den forskningsmaessige dokumentation, som viser, at mindre
bern har bedre betingelser for en positiv udvikling, nar der interveneres tid-
ligt.

Aalborg Kommune vurderer, at kombinationen af et politisk besluttet anbrin-
gelsesgrundlag, sammenholdt med en vifte af alternativer til anbringelse har
vaeret medvirkende til at "knzekke kurven og bevirket, at fasrre barn og unge i
dag anbringes uden for hjemmet. Desvaerre er udgifterne til omradet udsatte
bern og unge endnu ikke for nedadgaende, hvilket vi i lighed med andre
kommuner @nsker at analysere yderligere.

En forklaring pa nedgangen i antallet af nye anbringelser kan ogsa veere, at
det forebyggende arbejde er styrket i Aalborg Kommune gennem de senere
ar. Der er konkret udarbejdet en handbog til kommunes medarbejdere, som
arbejder med bern og unge inden for 0-18 ars omradet. Medarbejderne er
blevet undervist i sdvel den enkelte medarbejdes ansvar i institutionerne,
som til at samarbejde bredt herunder med radgivere i familiegrupperne.

Ud over ovennaevnte har det forebyggende omrade faet tilfart yderligere per-
sonaleressourcer til iseer skoleomradet i form af trivselspersoner. Samtidig er
samarbejdet med politiet styrket, hvilket konkret har bevirket et faerre antal
underretninger, da "problemerne” i hgjere grad lgses pa stedet.

Endelig har Aalborg Kommune i samarbejde med boligorganisationer etable-
ret et udbygget samarbejde om indsatser i de szerligt belastede boligomrader
i kommunen i Aalborg @st, Levvangomradet og Skelagergardene. Initiativer-
ne er stattet af Landsbyggefonden.

Jeg haber, at ovennasvnte besvarer ministerens spgrgsmal og kan naturlig-
vis yderligere uddybe svarene, safremt dette anskes.

Venlig hilsen

A v recen,

Henning G Jensen
Borgmester
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Socialministeriet

Att.: Socialminister Benedikte Kiser
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Som svar pa skrivelse af 2. september 2010 til Borgmester Jgrn Pedersen i
forbindelse med Ankestyrelsen arsstatistik 2009 over “Bgrn og unge anbragt
uden for hjemmet”, kan fglgende oplyses om udviklingen og de ivaerksatte
initiativer pd omradet i perioden 2007 - 2009.

Sammenfatning

Det vurderes, pa baggrund af den udvikling | Kolding Kommune, der er be-
skrevet nedenfor, at 8ret 2008 var atypisk i forhold til antallet af anbringel-
ser. Men samtidig skennes det, at udgiftspresset i 2008 og 2009 samt de
ivaerksatte styringsmaessige tiltag, har haft en afsmittende effekt pa antallet

af anbringelser i de enkelte 8r.
Afggrelse om anbringelser

Kolding kommune har igennem en ar- 0,40 —
raekke haft en malsaetning om, i hgjere 0,20 e —
grad at fokusere pa den forebyggende
indsats og indsatsen i forhold til de yng- 0,00
2007 2008 2009

ste bgrn.

s Hele landet Kolding Xommune

P& trods af disse bestreebelser har udvik-

lingen p& omrddet Igbende veeret, at
behovet for indsats fortsat er stgrst i for-
hold til de unge.

Afggrelser om anbringelser i % i forhold
til antallet af 0 - 17 &rige.
Kilde: Ankestyrelsen

Denne tendens er som bekendt landsdzekkende, og som det fremgar af
ovenstdende figur har Kolding Kommune i 2008 ligget vaesentlig hgjere end
landsgennemsnittet med hensyn til anbringelser pa trods af et fald i anbrin-
gelsestallet i 2009 ligger Kolding Kommune fortsat over landsgennemsnittet.
Det kan samtidig konstateres, at pé trods af et fald i anbringelsestallet er
udgifterne fortsat stigende. Det samme ggr sig galdende i forhold til udgif-
terne til forebyggende foranstaltninger.

Kolding Kommune finder, at der med baggrund i de budgetmaessige rammer
fortsat ydes en fagligt velbegrundet og kvalificeret indsats i forhold til bdde

Kolding

Kommune

Socialforvaltningen

Nicolaiplads 6

6000 Kolding

Telefon 75 50 15 00
Telefax 79 79 25 54
EAN 5798005350002
E-mail sbf@kolding.dk
www.kolding.dk

Dato 9. september 2010
Sagsnr. 10/25334
Sagsbehandler

Rikke Reseke

Direkte telefon 79 79 25 05

E-mail rand@kolding.dk

Rbningstider

Man-tir 9.00-14.00
Onsdag Lukket
Torsdag 9.00-17.00
Fredag 9.00-14.00
Telefontider

Man-tir 8.00-15.00
Onsdag Lukket
Torsdag 8.00-17.30
Fredag 8.00-14.30



Kolding
det forebyggende omride samt i forhold til anbringelse af bdde bgrn og un- Kommune
ge.

Udviklingen 2007 - 2009

Ferst og fremmest er det vigtigt at sla fast, at anbringelsestallene for arene
2008 og 2009 skal ses i en stgrre sammenhaeng. Aret 2007 var praeget af
kommunalreformen, der for Kolding Kommunes vedkommende betgd en
sammenlaegning af 4 kommuner, med forskellige kulturer, fagligt niveau
m.v. Endvidere overtog Kolding Kommune 3 dggninstitutioner for udsatte
bgrn og unge fra det tidligere Vejle Amt.

Yderligere er specialomradet kendetegnet ved en hgj grad af uforudsigelig-
hed, hvor der pludselig kan opstd meget alvor-
lige sager med behov for omfattende indsats.

Underretninger

Dette var tilfzeldet | Kolding Kommune i 2008, 600 ——Z
hvor der blandt andet blev afdaekket flere sa- 400 E—
ger med alvorlige overgreb i forhold til bgrn. 200

0
Endelig skennes det, at daginstitutioner, skoler 2007 2008 2009

m.fl. i nogle tilfzelde har forholdt sig afventede
i forhold til at kommunesammenlaegningen skulle falde pa plads. Dette og
sandsynligvis ogsé Tender-sagen har veeret medvirkende til, at Kolding
Kommune i 2008 modtog et vaesentligt hgjere
Afggrelser om
anbringelser af B&U antal underretninger end tidligere oplevet, og
100 vel at meaerke underretninger, som for en stor
e dels vedkommende fgrte til omfattende foran-
50 . .
staltninger, herunder anbringelser.

2007 2008 2009 Disse faktorer vurderes som nogle af arsager-
ne til, at Kolding Kommune fik en markant
stigning i anbringelser generelt, herunder kan blandt andet nevnes 17 unge
pa socialpaadagogiske opholdssteder i 2008.

Ivaerksatte initiativer til imgdegdelse af udgiftsstigninger og flere
anbringelser

For at skabe udvikling og samtidig imgdega presset pa gkonomien, blev der i
2008 udarbejdet en strategi, som har til formal at optimere effektiv drift og
hgj kvalitet gennem Igbende at fglge udviklingen pd omrédet og tilpasse ind-
satsen i forhold til de forventede behov. Strategien forventes revideret i for-
hold til de behov der tegner sig for fremtiden inden udgangen af 2010.

Siden kommunalreformen har Kolding Kommune Igbende iveerksat initiativer
for at kunne styre udviklingen pd omradet for udsatte bgrn og unge, og ikke
mindst presset pd Familier8dgivningen, bade pa de enkelte sagsbehandlere,
men ogsa forsggt at imgdegd udgiftsudviklingen, ikke mindst i forbindelse
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Kolding
med det stigende antal underretninger, som har bevirket, at der var behov Kommune
for en teettere styring.

1 2009 blev der Ivaerksat en raekke af initiativer, som har til formal at forbed-
re styringen pa omradet;

o Der udarbejdes manedlige budgetopfglgninger samt prognose for ud-
viklingen p8 udvalgte omrader.

e I forhold til nye tiltag/foranstaltninger pa individniveau skal der altid
opstilles flere mulige alternative foranstaltninger, og at den behand-
ling som efterfglgende tilbydes er den foranstaltning, der har det la-
veste effektive omkostningsniveau, men stadig er fagligt forsvarligt.

e Forud for bevillingsmgderne forbereder gkonomisk team en konse-
kvensberegning af kostprisen ved de alternative Igsningsforslag.

« En gang halvirlig gennemgas alle anbringelsessagerne i forhold til
indsatsen, og hvor lang tid denne skal fortszette, er andre tilbud mere
relevante og en samlet vurdering af, hvorvidt ydelsen svarer til beho-
vet.

o I forhold til unge anbragte tages hver sag op ved det fyldte 17. &r
med henblik pa stillingtagen til, hvad der skal ske fremadrettet.

Det stigende antal anbringelser i 2008 bevirkede, at budgettet for 2009 var

under pres allerede ved begyndelsen af

8ret. Samtidig betad den gkonomiske situ- Nettoudgifter i ait

ation i Kolding Kommune, at det var svaert 5 200

at f3 de ngdvendige tillaegsbevillinger til g 150 ~—u=-ﬂ’£€‘-*‘
omrédet, og anmodningen blev udsat af 100

flere omgange, hvilket kan have veeret en 50

medvirkende arsag til, at sagsbehandlings- 0

tiden i enkelte sager er blevet trukket ud. 2007 2008 2009

Nettoudgiftsudvikiing p& funktion 5.20,

Foreb else
y99 5.21 og 5.23 i igbende priser.

P& baggrund af det hgje antal underret-
ninger blev der ligeledes pd det forebyggende omrade ivaerksat en raekke
foranstaltninger i 2009. Et gget fokus pa forebyggelse betgd, at et vaesentligt
stgrre antal familier fik tilbud om ophold pa familieinstitutioner med henblik
pa afklaring og opkvalificering af forseldrekompetencer.

I budgettet var der forudsat udgifter til izbende at have 2 familler pa Fami-
lieinstitution pr. ar, men i 2009 fik 6 familier tilbuddet. Kolding Kommune
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anvendte i den forbindelse ca. 4 mio. kr. mere end der oprindelig var bud- Kommune
getteret med.
Forebygaende foranstaltninger P8 baggrund af dette har Kolding Kom-
60 mune i eget regi pr. 1. august 2010
g g opstartet et nyt tilbud til sdrbare sma-
g 40 — _" bgrnsfamilier, hvor familierne kan f3
20 hjeelp i egen bolig | dggnets 24 timer.
0
2007 2008 2009 Yderligere er der etableret et sakaldt
"Sméabgrnsteam”, hvor en radgiver med

fa dages varsel kan fa en bekymringssag
fagligt vurderet af et panel af fagperso-
ner.

Nettodriftsudgifter pd funktion 5.21 i
igbende priser.

I teamet sidder ledende sundhedsplejerske, leder af kommunens Familiecen-
ter, leder af kommunens Observations- og behandlingshjem, leder af konsu-
lentenheden, Familierddgivningens afdelingschefer, samt faglig konsulent fra
tilsynet. Formalet er, at der meget hurtigt og smidigt kan iveerkszettes bedst
mulig indsats i et taet tvaerfagligt samarbejde. Dette har vist sig at effektivi-

sere og opkvalificere den faglige indsats pa omradet.

Det kan oplyses, at der i gjeblikket arbejdes pa at oprette et tilsvarende
team pd ungeomradet.

Endvidere har Kolding kommune ivaerksat en raekke initiativer for at fa mu-
lighed for at hjeelpe en del af de sarbare unge i nermiljget:

“Ungekontakten”, er en enhed, der kombinerer myndighedsindsatsen med
en paedagogisk indsats i den unges eget miljg. "Ungekontakten har et meget
teet samarbejde skole- og uddannelsessystemet, arbejdsmarkedsafdelingen,
SSspP-samarbejdet, misbrugsafdelingen, ungdomspsykiatrisk afdeling m.fl.
"Ungekontakten” er i perioden blevet opnormeret med 2 stillinger, herunder
en 2-sproget opsggende medarbejder. Ungekontakten har Igbende tilknyttet
ca. 110 unge.

“Hot-spot” : Kolding kommune har netop faet tildelt 3,9 mill. over en 4-arig
periode til projekt “"Hot-spot”. Projektet forankres under Ungekontakten, og
har til form8! at lave en helhedsorienteret forebyggende indsat i forhold til
kriminalitetsforebyggelse og integration i 2 boligomrader, hvor koncentratlo-
nen af to-sprogede familier er hgj. Projektet omfatter en opsggende medar-
bejder, 8ben weekendklub, sports- og andre fritidsaktiviteter, tryghedsska-
bende tiltag i omradet, samt mulighed for at give de unge praktikdusgr.

»Netvaerket” er et tilbud til unge i alderen fra 16 ar og opad. "Netveerket”
er organiseret under Omradeinstitutionen Tinghgj. Netveerket bestar af 40
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pladser, hvoraf en del er ophold i en af Netvaerkets lejligheder sammen med Kommune
stgttebeboer og evt. en eller to andre unge. Resten af pladserne er egen

bolig med taet tilsyn fra Netvaerkets personale. Familieradgivningen bruger

de 30 af pladserne, mens de 10 pladser er reserveret til unge over 18 ar

med psykiske lidelser.

"Ungestgtten” er et tilbud, der planiaegges iveerksat i byens nordlige del.
Dog er projektet ikke endelig politisk behandiet.

Tanken er, at der etableres et team pa 3 opsggende medarbejdere, der har
til huse | en lejlighed i naermiljget.

Tilbuddet skal omfatte 5 til 6 unge, der er i titagende krimine! udvikling, eller
udslusning efter afsoning af dom.

Personalet skal skabe rammer for og give de unge stgtte | et taet samarbejde
med de unges forzeldre.

Anbringelser af unge
Det skal naevnes, at det er Kolding Kommunes erfaring, at man igennem

8rene har oplevet en forholdsvis ringe effekt af anbringelser af nogle af de
unge fra 14 - 18 ar.

Rrsagerne hertil kan veere mangeartede, men nogle af begrundelserne er,

e at de unge ofte har modstand mod at blive fjernet fra naermiljset og

derfor modarbejder anbringelsen,
Nettoudgifter
° . . . Anbringelser
e at de unge pa nogle institutioner 150
og opholdssteder far ophold sam- 5
men med andre unge med tilsva- §° 100 e
rende eller alvorligere problemstil- 50
linger, og derfor pavirkes i negativ
retning pa trods af en omfattende 0
padagogisk indsats. 2007 2008 2009

Nettodriftsudgifter pd funktion 5.20 og

Resultatet har i nogle tilfaelde veeret, at
5.23 i isbende priser

de unge havde endnu stgrre problemer,
ndr anbringelsen ophgrte.

P& baggrund af dette, samt den relativt store stigning i anbringelsesantallet i
2008, og problemer med at afholde udgifterne inden for de budgetmaessige
rammer, blev der naturligvis sat yderhgere

A"bf'"gf'ﬁ';rf bgrn fokus p& omradet med henblik pa en op-
bremsning.
60
40
20 ..-A
0 Side 5
2007 2008 2009



Det skal dog pointeres, at Kolding kommune har en hgjt aktivitetsniveau pa
ivaerkseettelse af foranstaltninger ogsa for unge, og at det aldrig undlades at
foranstalte, herunder anbringe bgrn og unge, safremt det er fagligt velbeg-

rundet.

Det geelder f.eks. unge med alvorlige psykiske lidelser, meget alvorlige mis-

brugsproblemer, samt naturligvis unge, der
udsaettes for vold eller seksuelt misbrug, men
ogsd en raekke unge, der ikke har s omfat-
tende og alvorlige problemer.

Der er dog et szerligt fokus pa, at selvom den
unge har alvorlige problemer, f.eks. med mis-
brug er det ikke altid at det der farer til en
anbringelse pa trods af, at foraeldre, skole og

Anbringelser af unge
12-17 &r

60
40 W
20

0

2007 2008 2009

evt. politiet gnsker den unge anbragt. Det afggrende for beslutnmgen om

anbringelse er, om det er muligt, at motivere den unge til at indga i et sam-
arbejde om anbringelsen. Erfaringen er, at safremt dette ikke lykkes har en

anbringelse ingen effekt.

grn Pedersen
borgmester

Kolding

Kommune
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D HD KZBENHAVNS KOMMUNE
Socialudvalget

A
Borgmesteren
\:M A o}

Socialminister Benedikte Kizer
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K.

Kare Benedikte Kiger

Hermed svar pé din forespergsel om &rsager til fald i antallet af
anbragte barn.

Antallet af afgarelser om anbringelse af bern og unge uden for hjem-
met faldt fra 2008 til 2009 med 59 i Kebenhavns Kommune. Set i for-
hold til Kebenhavns stetrelse, sd er der ikke tale om en voldsom ned-
gang. P4 listen over procentmassig nedgang i anbringelser ligger
Kebenhavns Kommune nr. 63, og her er forklaringen pé hvorfor.
Faldet bunder i, at kommunen har arbejdet mélrettet med den
forebyggende indsats.

Nir et barn anbringes udenfor hjemmet, s viser al forskning, at barnet
har kedelig tendens til at forblive en socialsag i sit voksenliv. Bamnet
far altsd bedre chancer for et godt voksenliv, hvis det kan forblive i
hjemmet — forudsat at foreeldrene er foreldreopgaven voksen.

Groft sagt, s har vi flyttet penge fra anbringelseskontoen og brugt
dem p4 en tidlig indsats overfor de familier, som styrede mod en
anbringelse. Den tankegang er fadt og finansieret i samarbejde med
Socialministeriet i satspulje-projektet Familien i Centrum (FiC).

Det centrale i FiC-projektets familiebehandling er anerkendelse af
ressourcerne i den udsatte familie, at familiens mal og lesninger szttes
i fokus og at der geres mere af det, der virker — bdde i familien og i
behandlingen. Et af de eksplicitte formal har veeret at nedbringe
antallet af anbringelser blandt udsatte bern og unge, og det er lykkes:

Anbringelse uden for hjemmet er undgdet i 83 % af de 143 fami-
lier, som har deltaget i projektet. Til sammenligning er anbringelse
undgdet i 47 % af de familier, som har deltaget i andre former for
familiebehandling (fx i privat regi).

I dag er sats-puljeprojektet afviklet, men erfaringerne og de udviklede
metoder lever videre i byens otte familiehuse. Projektet blev 18. maj
beskrevet i JP og artiklerne er vedlagt dette brev. Skulle ministeren
vere interesseret i yderligere information, s& henvises til evalueringen
Med familien i Centrum (2009), som tidligere er tilsendt

Dato: 9. sept. 2010

Sagsnr.: 2010-130024
Dok.nr.: 2010-613428

R&dhuset
1599 Kebenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
336624 51

Telefax
33667075

E-mail
Mikkel. Warming@sof.kk
.dk

www.kk.dk
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Socialministeriet. Yderligere eksemplarer kan rekvireres ved at sende
en mail til mrborn@sof kk.dk

Afslutningsvis undrer det mig, at ministerens umiddelbare reaktion pd
faldet er bekymring (Bl.a. citeret i Ekstra Bladet 2/9 2010).
Regeringen har veret fortaler for mere forebyggelse, hvilket politisk
er kommet til udtryk i Barmets Reform, der leegger op til mere
forebyggelse.
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Hgje-Taastrup BORGMESTEREN
7Y Kommune Hgje-Taastrup Kommune
Bygaden 2

2630 Taastrup
Tif: 4359 1000
www.htk.dk

Socialminister Benedicte Kiaer
Dir.tif.: 4359 1845

Fremsendes pr. e-mail til p-boern@sm.dk Email: Byraadscenter@htk.dk

7. september 2010

Kaere Benedikte Kiaer

Du har i brev af 2. september 2010 henvendt dig til Hgje-Taastrup Kommune, fordi
kommunen ifslge Ankestyrelsens datagrundiag bag den netop offentliggjorte statistik ‘Barn og
unge anbragt uden for hjemmet’ for 2009 er udsggt som en af de 10 kommuner, der
antalsmeessigt har det stgrste fald i antal afggrelser om nyanbringelse fra 2008 til 2009.

Du har anmodet om Hgje-Taastrup Kommunes vurdering af, hvad der kan veere af arsager til
denne udvikling. Du har bedt os belyse, hvad vi har iveerksat af alternative indsatser,
herunder forebyggende initiativer pa omradet. Du har gnsket at f8 vores svar senest den 9.
september.

Jeg kan oplyse, at jeg ser fgigende grunde til, at antallet af nyanbringelser for specielt de 14-
18 arige er faldet i perioden fra 2008 til 2009:

Lovgivningen pa omradet i form af LSS § 50 stk. og Vejledningen pkt. 262 udsprunget af
anbringelsesreformen sammenholdt med SFI’s forskningsrapport fra 2003 "Anbringelse af
bgrn og unge uden for hjemmet” har medfgrt, at vi i Hgje-Taastrup Kommune har fokuseret
pd specielt de 14-18 arige for at se, om vi kan hjeelpe dem i neermiljget.

Vi har blandt andet gjort fgigende:

e Oprettelse af nye dagforanstaltninger i kommunen: Dagskolen 2003 og Parkgrupperne i
henholdsvis 2007 og 2008

e Kvalitativt lgft af det tvaerfaglige arbejde gennem oprettelsen i 2007 af et Bgrne- og
Ungeradgivningscenter. Centret udgjorde fra 2007 af Familieafdelingen, Peedagogisk
Psykologisk Radgivning, Sundhedsplejen, Tandplejen samt forskellige kommunale tiltag
som vores stgttekontaktkorps og de udgdende medarbejdere i SSP og Gadeplan

e Organisatorisk tilknytning i 2008 af Bggeskolen, et dagbehandlingstilbud rettet mod
udviklingstruede unge pa 14-18 8r med plads til 8 unge.

e Vedtagelse af en ny sammenhangende bgrnepolitik med fokus pa aimenomradet

Opsigelse af aftale med feelies dggnvagt med 5 andre kommuner og efterfglgende
etablering af egen social dggnvagt i Hgje-Taastrup Kommune, hvor akutte henvendelser
besvares af medarbejderne fra Familieafdelingen med adgang til sagsmateriale og
kendskab til andre lokale stattemuligheder end akutanbringelse.

Oplistning af ivaerksaettelse af alternative indsatser - herunder forebyggende
initiativer

Konflikteamet

Hgje-Taastrup Kommune har et konfliktmaeglingsberedskab, kaldet Konfliktteamet (K-Team),
hvis primaere fokus er pa konfliktafklaring og maegling for etniske minoritetsfamilier. Borgeren
kan henvende sig direkte, men for de unge pa 14 -18 ar er det oftest en voksen (lzerer,
sundhedsplejerske...) som hjeelper den unge pa vej til Konfliktteamet.

I 2009 blev Konfliktteamet forankret i Bgrne- og Ungeradgivningscentret, hvorved
Konfliktteamet blev yderligere synligt og naturligt for samarbejdet med og om bgrnefamilier.
Sagsbehandler Doknr. Journalnr.
2929606 00.22.10
2929101-2929101



Til orientering kom der i 2008 henvendelse direkte fra 6 unge, hvoraf de 3 endte med
anbringelse.
I 2009 kom der henvendelse direkte fra 8 unge, hvoraf 2 endte med anbringelse.

K-Team har i 2009 derudover haft afklarende og konfliktmaegiingssamtaier med ca. 10
familier, hvor primaert bgrnesagsbehandlere og skoler har henvendt sig. Samtaleforlgbene
endte med 2 korte anbringelser hos familie.

Tvaergéende samarbejde med institutioner og skoler om bgrn i mistrivsel

Der blev som led i implementeringen af den sammenhangende bgrnepolitik sat gang i et
tvaergdende samarbejde med institutioner og skoler om, hvordan bgrn med mulige probiemer
(i mistrivsel) handteres forebyggende og pa et tidligere tidspunkt end hidtil. Resultatet er ikke
direkte maleligt.

Samarbejdet bestar af netveerkmgder, hvor personale fra institution, skole og Bgrne- og
Ungeradgivningscentret samt forzeldrene er til stede. De gode erfaringer fra dette intiativ
farte fagrst i 2009 til udarbejdelse af vejledningen ‘bgrn i mistrivsel’ til samtlige medarbejdere i
de to sektorer.

Tidlig indsats
Som led i den sammenhaengende bgrnepolitik bliver de unge indskrevet/visiteret tidligere til
kommunens stgttekontaktkorps, hvilket har stor betydning for den forebyggende indsats.

Taet opfolgning i kommunens stgttekontaktkorps

Kommunens stgttekontaktkorps har gennem de senere &r arbejdet fokuseret med en tzet
kontakt til og opfalgning pd de unge. Det er erfaringen, at sager, hvor anbringelse har vaeret
overvejet som en mulig foranstaltning, nogle gange er undgdet som resultat af en gget
indsats fra korpsets side over for og samarbejdet med familien og den unge.

Det kan oplyses, at korpset sidst i 2009 er udvidet fra 5 til 7 medarbejdere. Der forventes
yderligere positive resultater i form af feerre anbringelser uden for hjemmet.

Styrket samarbejde/faglighed mellem stottekontaktkorps og sagsbehandlerne
Familiesagsbehandlerne og stgttekontaktkorpset er fysisk placeret taet, hvilket muligger hurtig
sagsbehandling, hgjt informations flow, hurtige justeringer af handleplan og mal, samt et godt
fagligt miljg.

Den samlede udgift for omradet fra 2008 til 2009 har vaeret stigende jf. nedenstdende.

§ 52.3.8 - anbringelser | § 52.3.x (-52.3.8) forebyggende | § 11.3 - r@dgivning | I alt

2008 { 120.993.000 kr 22.944.000 kr 10.957.000 kr 154.894.000 kr

2009 | 127.832.000 kr 28.787.000 kr 15.112.000 kr 171.731.000 kr

Anbringelser i 2010
Jeg kan desuden informere dig om at der den 1. september 2010 er nyanbragt 21 bgrn og
unge samt, at prognosen for resten af aret vil narme sig ca. 40 nyanbringelser.

Med venlig hilsen

Sign. 07.09.2010

Michael Ziegler
borgmester
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lollandkommune

Ministeren
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Vedr.: J.nr. 2010-5136
Keaere Benedikte Kiaer

Med henvisning til skrivelse af 02.09.10 fremsender Lolland Kommune hermed
svar p3 de stillede spgrgsmal.

Lolland Kommune oplevede en stigning i antallet af afggrelser om anbringelser
i 2008, som det fremgdr af Ankestyrelsens statistik. Tallene fra 2008 bgr dog
ses i sammenhang, ikke bare med 2009, men ligeledes med 2007.

Afggrelser 2007 - 2009

2007 2008 2009

60 88 51

Som det fremg8r skilte 2008 sig ud fra bade 2007 og 2009, da tallet her var
ekstraordinzrt hgijt. Arsagen til det hgje tal i 2008 skal bl.a. ses i lyset af et ef-
terslzeb tilbage fra kommunalreformen.

Lolland Kommune skal endvidere henlede Ministerens opmaerksomhed pa de
faktuelle anbringelsestal som i perioden fra 2007 til 2009 har veeret stigende i
Lolland Kommune. Lolland Kommune er saledes den kommune der har flest
bgrn og unge anbragt uden for hjemmet set i forhold til gruppen af 0 - 18 ari-
ge pé landsplan.

Anbringelser 2007 - 2009

2007

2008

2009

257

288

291

6. september 2010

Dok. nr. 5903484
Sags id.

Lolland Kommune

Jernbanegade 7
4930 Maribo

Postadr.:
Jernbanegade 7

4930 Maribo

T: +45 54676767
F: +45 54676768

lolland@lolland.dk
www.lolland.dk

Kontaktperson

T
lolland@lolland.dk

Side 1/1



lollandkommune

I et fremadrettet perspektiv arbejder Lolland Kommune aktivt pé at fa reduceret antal-
let af anbragte bgrn og unge helt i trdd med Anbringelsesreformen og Barnets reform.
M3let er siledes, at f8 omlagt kommunens ressourcer fra anbringelse til forebyggelse,
s3ledes at Lolland Kommune kommer pd samme niveau som landsgennemsnittet og
sammenligningskommunerne i gvrigt.

En reduktion af Lolland Kommunes anbringelser skal ses i teet sammenhang med en
vaesentlig udbygning og udvikling af de forebyggende tiltag. Lolland Kommune har sa-
ledes igangsat en fler@rig proces, hvor der bl.a. fokuseres pa:

e Efteruddannelse af myndighedspersonalet (aktuelt er 60 procent i gang med di-
plomuddannelse)

e Tid og ressourcer til at udfgre et kvalificeret myndighedsarbejde bl.a. ved at
radgiverne har maksimalt 40 familiesager

¢ Implementering af ICS, samt forhandstilsagn om deltagelse i DUBU
o Implementering af evidensbaseret behandlingsarbejde som fx PMT-O og MST
e Udvikling af privat-offentlige partnerskaber

« Tidlig opsporing bl.a. ved at myndighedspersonalet er fast repraesenteret pa alle
kommunens skoler

e Udvikling af nye forebyggende tiltag fx familiesupplering, ambulante dagtilbud,
m.m..

e Implementering af forskningsbaseret viden i myndighedsarbejdet

Lolland Kommune har traditionelt vaeret en af de kommuner der mest aktivt har benyt-
tet anbringelse som lIgsningsforslag i forhold til udsatte bgrn og unge. 1 takt med ny
forskningsmaessig viden og egne praksiserfaringer kan vi konstatere, at der er behov
for at teenke nyt og sdledes i stedet arbejde forebyggende og dermed mere intervene-
rende i familierne. Fremadrettet forventes derfor et fald i anbringelser, som resultat af,
at indsatsen omlaagges med fokus pd barnets og den unges behov for stgtte.

Lolland Kommune h&ber at Ministeren finder svareskrivelsen fyldestggrende. Safremt
der er behov for yderligere afklaring star vi naturligvis til rddighed herfor.

Med venlig hilsen

Stig Vestergaard
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