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Spargsmal
Ministeren anmodes om en skriftlig orientering om de punkter pa dagsordenen
for ECOFIN-radsmgdet den 15. marts 2011 som er relevante for Skatteudvalget.

Svar

Falgende sager som skennes at vedrgre Skatteudvalgets ansvarsomrade har varet
pa dagsordenen for ECOFIN den 15. marts 2011, men er nu udgaet:

Teknisk-administrative regler — Tilbagebetaling af moms til virksomheder i andre EU-lande,
der ikke har momsregistrering i tilbagebetalingslandet

Gealdende EU-regler giver en virksomhed i et EU-land adgang til at sege om at fa
godtgjort moms af driftsudgifter, som virksomheden har afholdt i et andet EU-
land, hvor virksomheden ikke er momsregistreret, og hvor virksomheden derfor
ikke har fradragsret. Det sikrer ligestilling mellem pa den ene side virksomheder,
der i kraft af momsregistrering i eget hjemland har fradragsret for moms pa ind-
kab efter hjemlandets regler og pa den anden side virksomheder, der afholder ud-
gifter med moms i et andet EU-land, men imidlertid ikke er momsregistreret, og
derfor ikke har fradragsret i dette land.

Fra 1. januar 2010 skal ansggning om graenseoverskridende momsgodtgarelse ind-
gives og behandles via en web-portal hos skattemyndighederne i virksomhedens
hjemland. Imidlertid har der varet problemer med flere EU-landes it-systemer for
behandling af ansggninger om momsgodtgarelse. Kommissionen har pa den bag-
grund fremsat et direktivforslag, som skal afhjelpe de problemer, der er opstaet
ifm. indfarelsen af den elektroniske ansggningsordning.

EU-landene indgik i efteréret 2010 et kompromis om en del af Kommissionens
forslag, som vedrgrer fristudsattelse. Kompromiset indebarer, at fristen for an-
sggning om momsgodtggarelse for tilbagebetalingsperioder der vedrarer 2009, ud-
seettes fra 30. september 2010 til 31. marts 2011.

En anden del af Kommissionens forslag indebzrer, at et kvalificeret flertal af lan-
de i EU’s momssamarbejdskomite som led i komitologi-procedure kan fastsztte
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visse nermere teknisk-administrative regler for elektronisk indgivelse og behand-
ling af ansggninger om momsgodtgarelse. Denne del af forslaget indgik ikke i
kompromiset fra 2010. Kompromisteksten lagde i stedet op til, at de tekniske
problemer ved det nuvarende system bgr drgftes af momssamarbejdskomiteen.
Kommissionen og formandskabet har dog ikke fundet, at der har veret tilstreekke-
lige fremskridt i momssamarbejdskomiteens arbejde med de tekniske problemer.
Formandskabet har derfor i januar 2011 fremsat en kompromistekst, som pa linje
med Kommissionens oprindelige forslag indeholder forslaget om komitologi-
procedure.

Forslaget var sat pa dagordenen for det kommende ECOFIN mhp. politisk enig-
hed. | de hidtidige draftelser af forslaget pa teknisk niveau er der ikke opnaet
enighed om en kompromistekst. Visse lande er skeptiske, nar det galder forslaget
om komitologi-procedure, og finder yderligere, at der med forslaget potentielt op-
star et behov for vasentlige offentlige merbevillinger i EU-landene til it-
systemudvikling, hvis EU-landene skal leve op til de teknisk-administrative regler,
som vil fglge af forslaget.

Regeringen kan tiltreede kompromisteksten. Sagen er udgaet af dagsordenen for
ECOFIN den 15. marts 2011, da det ikke anses for muligt at opna enighed pa
radsmadet.

Momsmaessig behandling af rejseydelser

Kommissionen fremsatte i 2002 forslag om @ndring af serordningen for moms af
rejsebureauers ydelser. Seerordningen indeberer, at rejsebureauer kun momser de-
res fortjeneste og ikke som normalt hele salgsprisen. Samtidig ma rejsebureauer
ikke fratreekke momsen pa de ydelser fra tredjemand (f.eks. hotelophold), som
indgar i salget af rejsepakken. Med forslaget udvides serordningen vedr. salg af
rejseydelser fra rejsebureauer til alle typer af kunder (herunder ogsa andre rejsebu-
reauer). Samtidig bliver der momspligt i EU for rejseydelser leveret i EU af rejse-
bureauer i tredjelande til kunder i EU. Kommissionen foreslar ogsa, at rejsebu-
reauer skal have mulighed for at valge at anvende de almindelige momsregler i
stedet for serordningen ved salg til erhvervskunder. Danmark har i kraft af en
undtagelse hidtil haft momsfritagelse pa omradet, men Danmark har pr. 1. januar
2011 indfart moms efter serordningen (til slutforbrug) uden mulighed for anven-
delse af de almindelige momsregler. Salg af rejseydelser imellem rejsebureauer er
omfattet af de almindelige momsregler.

Efter en afbrydelse pa flere ar blev drgftelserne om forslaget genoptaget under de
spanske og belgiske formandskaber i 2010, og det nuvarende ungarske formand-
skab har fortsat drgftelserne om forslaget. Det har imidlertid ikke vist sig muligt at
na til enighed om forslaget. Det var pa den baggrund ventet, at ECOFIN pa det
kommende radsmgde i en fremskridtsrapport ville konstatere, at Radet farst bar
genoptage forhandlingerne efter, at Kommissionen har foretaget en ny grundig
konsekvensanalyse. Dette vil reelt indebere, at forhandlingerne farst vil kunne
fortsatte efter, at Kommissionen har fremsat et nyt forslag, som evt. ventes frem-



sat i 2013-14. Sagen er nu udgéet af dagsordenen for ECOFIN, da det ikke har
vaeret muligt at opna enighed om formandskabets fremskridtsrapport. Der vil nu
paga en videre behandling af sagen pa teknisk niveau.

Der udestar serligt enighed om udvidelse af s&rordningens anvendelsesomrade til
at omfatte alle typer af kunder og muligheden for at anvende de almindelige
momsregler. Danmark opretholder et forbehold med henvisning til, at kompro-
misforslaget, i modsatning til Kommissionens oprindelige forslag, ikke abner mu-
lighed for rejsebureauers anvendelse af de almindelige momsregler overfor er-
hvervskunder. Forbeholdet skyldes sarligt, at en obligatorisk anvendelse af sar-
ordningen giver momsregistrerede virksomheder et incitament til at kabe rejsens
enkelte elementer separat for pa denne made at fa fradragsret for moms pa indkab
i stedet for at kabe ydelserne samlet gennem et rejsebureau, der anvender s&rord-
ningen.

Regeringen statter Kommissionens forslag, herunder at rejsebureauydelser leveret
til forbrug i EU af bureauer uden for EU, skal momsbelaegges i forbrugslandet, og
at serordningen udvides til salg mellem rejsebureauer. Regeringen arbejder for, at
anvendelsen af serordningen ikke geres obligatorisk saledes, at rejsebureauer kan
anvende de almindelige momsregler overfor erhvervskunder. Regeringen kan stat-
te, at formandskabets fremskridtsrapport, som ger status for den nuvarende for-
handlingssituation, tages til efterretning, men finder dog, at Radet i stedet for at
opgive det nuvarende forslag i stedet bar arbejde videre med de tekniske &ndrin-
ger og praciseringer, som der vil kunne skabes enighed om. Regeringen kan stgt-
te, at der gennemfgares en konsekvensanalyse mhp. at skabe forudsatninger for, at
Réadet om nogle ar igen tager sagen op.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



