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1. Baggrunden for etablering af ungesamrad

Regeringen fremlagde i oktober 2009 udspillet "Mere konsekvens, opfglgning og om-
sorg — en markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet™.

I udspillet indgédr en lang raekke kriminalpraventive tiltag samt en rekke tiltag, der

sigter mod en mere konsekvent reaktion over for unge, der begar kriminalitet.

Flere af tiltagene bygger pd anbefalinger afgivet af Kommissionen vedrgrende ung-
domskriminalitet i betenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod ungdomskriminalitet.
Séledes anbefalede Kommissionen bl.a. etablering af ungesamrad i hele landet. Under
henvisning til, at man efter det oplyste havde gode erfaringer med ungesamrad pa Fyn,
tilkendegav Kommissionen, at ungesamridene burde etableres i overensstemmelse
med de principper, der blev anvendt ved ungesamridet pd Fyn, dog saledes at den
konkrete tilretteleggelse af ungesamradenes aktiviteter skulle besluttes lokalt.

Af regeringsudspillet fremgdr, at regeringen var enig i Kommissionens anbefaling, og
at regeringen ville tage initiativ til, at ungesamradene blev udbredt til samtlige politi-
kredse.

Justitsministeriet anmodede efterfglgende Rigsadvokaten om at foranledige, at politi-
direktgrerne i de politikredse, hvor der ikke allerede var etableret ungesamrad, tog ini-

tiativ til etablering af et sidant.



2. Rigsadvokatens brev af 30. juni 2010

Rigsadvokaten anmodede ved brev af 30. juni 2010 samtlige politidirektgrer om at ta-
ge kontakt til kommunerne med henblik pd etablering af ungesamrad i hver politi-
kreds.

Rigsadvokaten foreslog i den forbindelse, at der i farste omgang blev taget initiativ til
en drgftelse af etablering af ungesamrad i politikredsens kredsrad, hvor sével politi-

kredsen som samtlige relevante kommuner er reprasenteret.

I relation til organiseringen af ungesamrad tilkendegav Rigsadvokaten, at et ungesam-

rad ifglge regeringsudspillet som udgangspunkt bgr bestd af faste reprasentanter fra
de bergrte kommuner, regionen og de sikrede institutioner samt en eller flere sagkyn-
dige. Herudover skal anklagemyndigheden i den pdgzldende politikreds og Kriminal-
forsorgen i Frihed deltage fast i samradets mgder.

Rigsadvokaten tilkendegav dog samtidig, at den n®rmere organisering af ungesamra-
dene burde besluttes lokalt efter nermere drgftelse med de relevante parter, og at det
skulle aftales lokalt — efter de retningslinjer, der var angivet i regeringsudspillet —
hvilke myndigheder der skulle vare reprasenteret i samradet, samt hvilke sagkyndige
personer der i gvrigt burde deltage i samradets mgder.

For sd vidt angir samrddets opgaver redegjorde Rigsadvokaten neermere for rege-

ringsudspillets indhold herom. Rigsadvokaten tilkendegav samtidig, at det — inden for
regeringsudspillets rammer — burde drgftes og fastsattes lokalt, hvilke typer sager un-
gesamradet skal behandle, samt hvorledes behandlingen af sagerne i samridet ner-
mere skal forega.

Endelig tilkendegav Rigsadvokaten, at rigsadvokaturen inden udgangen af 2010 ville
anmode samtlige politikredse om en udtalelse om, hvorledes man havde organiseret
ungesamradet i de enkelte politikredse, samt om hvilke sager der blev behandlet i sam-
radet.

3. Det videre forlgb

P4 et mgde den 14. september 2010 i Anklagemyndighedens Faglige Ledelsesforum
blev status for arbejdet med etablering af ungesamrad drgftet. Politikredsene oplyste
pad mgdet, at man havde pabegyndt arbejdet med at etablere ungesamrad, men at der
flere steder var opstéet spgrgsmal om bl.a. finansieringen af ungesamridene, herunder
om hvilken myndighed der skulle varetage sekretariatsfunktionen.
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Ved brev af 1. oktober 2010 til samtlige kommuner oplyste Kommunernes Landsfor-
ening (KL), at KL havde bedt Justitsministeriet om en n®rmere redeggrelse for mini-
steriets syn pd retsgrundlaget for sa vidt angar ungesamrad. KL oplyste herudover, at
man samtidig havde opfordret Justitsministeriet til snarest at tage initiativ til at indlede
forhandlinger med KL i henhold til Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), sledes
at de gkonomiske rammer for ungesamradene kunne komme pa plads.

P4 baggrund af KLs brev af 1. oktober 2010 rettede flere politikredse henvendelse til
rigsadvokaturen, idet KLs brev gav anledning til usikkerhed om, hvorvidt arbejdet
med etablering af ungesamrad skulle szttes i bero med henblik pa afklaring af de

spgrgsmal, som KL havde rejst.

I en e-mail af 15. oktober 2010 til samtlige chefanklagere tilkendegav rigsadvokatu-
ren, at det videre arbejde med etablering af ungesamrad — uanset KLs brev af 1. okto-
ber 2010 — burde fortsztte som hidtil. Arbejdet med etablering af ungesamrad burde
sdledes efter rigsadvokaturens opfattelse ikke stilles i bero pa foranledning af politi-

kredsene.

Rigsadvokaturen har efterfglgende i brev af 9. december 2010 til samtlige politidirek-
tgrer redegjort nermere for Justitsministeriets svar af 3. december 2010 til KL.

Det foregir efter det oplyste i gjeblikket DUT-forhandlinger mellem Justitsministeriet
~ og KL med henblik pa en afklaring af de gkonomiske rammer for ungesamréidene.

4. Hgring af samtlige politikredse om status for etablering af ungesamrad i poli-

tikredsene

Rigsadvokaten har ved brev af 9. december 2010 anmodet samtlige politidirektgrer om
at fa oplyst, hvor langt arbejdet med etablering af ungesamrad er kommet, herunder
hvilke tiltag der er iveerksat i de enkelte kredse med henblik pa etablering af ungesam-

rad.

Rigsadvokaten har samtidig anmodet om at fa tilsendt kopi af eventuelle retningslinjer

for ungesamradet eller udkast til sidanne retningslinjer.
Herudover anmodede Rigsadvokaten om at modtage en narmere redeggrelse i de til-
felde, hvor arbejdet med at etablere ungesamrad havde givet anledning til vanskelig-

heder eller s@rlige spgrgsmal i politikredsen.

Politikredsenes hgringssvar er refereret i bilag 1.
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5. Rigsadvokatens bemaerkninger

5.1. Som det fremgér af de modtagne hgringssvar, er der pa nuverende tidspunkt op-
rettet ungesamrad i fem politikredse, herunder Fyns Politi, som Kommissionen vedrg-

rende ungdomskriminalitet henviste til i betenkning nr. 1508/2009 om indsatsen mod

ungdomskriminalitet.

Bornholms Politi har oplyst, at det pa et kredsradsmgde i december 2010 blev besluttet

at etablere et ungesamrad, men at det pa grund af det begrensede antal sager, der mi
forventes at blive drgftet i ungesamradet, samtidig blev besluttet, at ungesamradet ale-
ne holder mgde, ndr der er sager, der skal behandles. Der er efter det oplyste endnu ik-
ke udarbejdet retningslinjer for samradet.

For s3 vidt angar de gvrige tre politikredse kan det oplyses, at der i to af disse kredse —
nemlig Sydgstjyllands Politi samt Syd- og Sgnderjyllands Politi — er oprettet et unge-

samréad i hver kommune i politikredsen. Det bemzrkes i den forbindelse, at der forud
for Rigsadvokatens brev af 30. juni 2010, hvor Rigsadvokaten anmodede om, at der
blev taget initiativ til etablering af ungesamrad, allerede var oprettet ungesamrad i fle-

re kommuner i de pagaldende politikredse.

I begge politikredse behandler ungesamridene sager, hvor unge pa 14 til 17 ar er sigtet
for kriminalitet, der m4 antages ikke at kunne afggres med bgdestraf. Oprettelse af un-
gesamrdd har efter det oplyste ikke givet anledning til vanskeligheder i disse politi-
kredse. Politiet vurderer i fgrste omgang, hvorvidt en sag skal behandles af ungesam-

radet. Formandsposten og sekretariatsfunktionen varetages af kommunerne.

Der er endvidere oprettet ungesamrad i Kgbenhavns Vestegns Politi. Samréadet har dog

ikke atholdt mgder endnu. Politikredsen har oplyst, at drgftelserne vedrgrende etable-
ring af ungesamrad alene stgdte pa udfordringer i relation til spgrgsmalet om kompe-
tenceafgivelse/delegering af kompetencen samt de gkonomiske rammer, herunder ser-
ligt spgrgsmélet om udgifter til ungesamridets sekretariatsfunktion. Uanset disse
overvejelser besluttede kredsrddet i november 2010 at sztte ungesamréadet i vark og
vente med at tage stilling til de navnte problemstillinger, til der foreligger en afklaring
heraf fra centralt hold. Der skal nu udarbejdes et notat om grundlaget for arbejdet i

ungesamradet.

Det er hensigten, at ungesamrddet skal udarbejde indstillinger til brug for anklage-
myndighedens sanktionspastand og rettens sanktionsvalg i konkrete straffesager. Her-
udover skal ungesamradet udarbejde indstillinger om det mest hensigtsmeassige an-
bringelsessted, hvis den unge idgmmes en ubetinget frihedsstraf eller en ungdoms-
sanktion efter straffelovens § 74 a. Sekretariatsfunktionen er forankret hos kommu-
nerne og skal ga pa skift mellem disse.
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5.2. Fem politikredse har oplyst, at arbejdet med etablering af ungesamrad i politi-

kredsen er i gang, men at der endnu ikke er oprettet ungesamrad i politikredsen. Det
gelder Kgbenhavns Politi, Midt- og Vestjyllands Politi, @stivllands Politi, Sydsjal-

land og Lolland-Falsters Politi samt Nordsjellands Politi.

De fem politikredse har oplyst, at den manglende afklaring af de gkonomiske forhold
— som bl.a. har betydning for placeringen og normeringen af sekretariatet — i stgrre el-
ler mindre omfang har vanskeliggjort etableringen af ungesamradene.

Det er dog umiddelbart politikredsenes vurdering, at der vil kunne opnés enighed om
etablering af ungesamrdd i de fem politikredse, forudsat finansieringen kommer pa
plads.

5.3. I de gvrige to politikredse (Midt- og Vestsjellands Politi og Nordjyllands Politi)
har arbejdet med etablering af ungesamrad efter det oplyste vist sig at vere vanskeli-

gere.

Midt- og Vestsjellands Politi har sdledes oplyst, at det endnu ikke er lykkedes at etab-

lere et ungesamréd i politikredsen, og at navnlig de store kommuner i politikredsen har
varet imod etablering af ungesamrdd, der skal afgive udtalelser i konkrete sager. Man
har derfor pd nuvarende tidspunkt alene kunnet nd til enighed om oprettelse af et
tvarsektorielt samarbejdsforum “Ungesamarbejdet”, som ikke skal behandle konkrete
sager. Kredsradet har dog pa et mgde i december 2010 besluttet, at arbejdet med etab-
lering af et egentligt ungesamrad skal fortsaette.

Nordjyllands Politi har ligeledes oplyst, at det ikke har veret muligt at opnéd enighed

om oprettelse af et ungesamrdd i overensstemmelse med principperne i regeringsud-
spillet og Rigsadvokatens brev af 30. juni 2010. Det er i stedet besluttet, at der skal
oprettes et ungesamrad i politikredsen, hvis primaere opgave skal vere at yde generel
radgivning og vejledning i straffesager, hvor den unge er sigtet for alvorligere krimi-
nalitet. Der tenkes endvidere udarbejdet vejledninger til f.eks. udferdigelse af ung-
domskontrakter. Samridet skal kunne drgfte enkeltsager efter behov. Sekretariats-
funktionen varetages af Nordjyllands Politi, indtil det er afklaret, hvorledes midlerne
vedrgrende ungesamrad bliver fordelt. Politikredsen har tilkendegivet over for kom-
munerne, at kredsen alene varetager sekretariatsfunktionen midlertidigt.

5.4. Som det fremgdr af ovenstiende, er der pd nuvarende tidspunkt oprettet ungesam-
rad i fem politikredse. Det bemarkes i den forbindelse, at der i to af politikredsene er
oprettet ungesamrad i hver kommune og ikke — som forudsat i regeringsudspillet samt
Rigsadvokatens brev af 30. juni 2010 — et ungesamrad i hver politikreds.
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I fem g@vrige politikredse er arbejdet med etablering af ungesamrad i gang, men der er
endnu ikke etableret ungesamrad. Det skyldes efter det oplyste navnlig, at der fortsat
udestdr spgrgsmal om finansieringen af ungesamridene, herunder navnlig finan-

sieringen af sekretariatsfunktionen.

I de sidste to politikredse er der etableret samarbejdsfora pa ungeomradet. Disse sam-
arbejdsfora skal imidlertid som udgangspunkt ikke — som det ellers er forudsat i rege-

ringsudspillet — udarbejde indstillinger i konkrete sager.
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