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Spgrgsmal nr. 839:

Pa baggrund af bl.a. henvendelsen fra Sgfartens Ledere, jf. REU alm. del bilag 276, bedes
ministeren oplyse, om ministeren vil tage initiativ til at sikre, at der etableres en international
strafdomstol om pirateri og et fengsel til de demte pirater i Kenya.

Svar:

Retsforfelgning af pirater er en central udfordring i forbindelse med de internationale
bestrebelser pa at bekempe pirateri ud for Somalias kyst. Spgrgsmalet om retsforfglgning af
pirater behandles bade i FN-systemet samt i den juridiske arbejdsgruppe, som Danmark
varetager formandskabet for, og som er én af de arbejdsgrupper, der blev nedsat som led i
oprettelsen i 2009 af en international kontaktgruppe om pirateri ud for Somalias kyst. FN’s
generalsekreter offentliggjorde i august 2010 en rapport med syv mulige optioner vedrgrende
retsforfalgning af pirater. Efterfglgende har FN's s&rlige udsending vedrgrende pirateri, Jack
Lang, i januar 2011 offentliggjort en uddybende rapport med serlig fokus pa retsforfaglgning af
pirater.

Pa grundlag heraf draftes det blandt Sikkerhedsradets medlemmer at placere en somalisk
pirateridomstol uden for Somalia, f.eks. i Tanzania, med henblik pa at retsforfelge pirater der.
Det falger saledes af Sikkerhedsréadets resolution 1976 om situationen i Somalia, som blev
vedtaget den 11. april 2011, at Sikkerhedsradet pa baggrund af Jack Langs anbefaling snarest vil
overveje etableringen af pirateridomstole i regionen. Derudover anmodes FN’s generalsekretaer
i resolutionen om inden for to maneder efter resolutionens vedtagelse at rapportere om
mulighederne for oprettelse af sadanne domstole. FN’s juridiske tjeneste (Office of Legal
Affairs) er til brug for rapporteringen i feerd med at udarbejde en rapport med en teknisk
gennemgang af mulighederne for sadanne retsforfalgelsesmekanismer. Under drgftelserne i den
juridiske arbejdsgruppe af forslaget om en regional domstol er der fra flere sider givet udtryk
for, at denne lgsning, medfarer en reekke udfordringer, herunder tidsmassige, skonomiske, og
juridiske.

I den juridiske arbejdsgruppe har der hidtil veret bred enighed om, at pirater bar retsforfalges
nationalt, herunder sarligt i lande i regionen. Ifalge de seneste tal fra UNODC er der for
nuverende i en reekke forskellige lande omkring 1.000 somaliske pirater, der enten afsoner straf
eller afventer dom, og det kan saledes gares gzldende, at denne tilgang faktisk virker.



Den primere udfordring i relation til retsforfelgning er imidlertid i hgj grad manglende
fengselskapacitet. Pa grund af den begraensede fengselskapacitet i de lande i regionen, der har
vist sig villige til at retsforfglge somaliske pirater, forudsatter gget retsforfalgning saledes, at
demte pirater kan afsone deres straf i andre lande.

Der er pa det seneste mgde i den juridiske arbejdsgruppe i marts 2011 opnaet enighed om de
generelle retlige og praktiske rammer for fangeoverfarsler (post trial transfers”), saledes at
pirater kan retsforfalges i ét land og efterfalgende overferes til afsoning i FN-byggede faengsler
I Somalia (Puntland og Somaliland). Denne model vurderes at kunne bidrage vasentligt til, at
lande i regionen i stigende grad vil patage sig at retsforfalge somaliske pirater. Efterfalgende er
der efter en intensiv dansk indsats indgaet konkrete aftaler mellem Seychellerne og henholdsvis
Somalia (TFG), Somaliland og Puntland om overfarsel af domfeldte somaliske pirater til
afsoning. Der udestar dog fortsat et stort arbejde med at sikre modellens gennemfarelse i
praksis, herunder ikke mindst, at det internationale samfund yder stgtte til opferelsen af
faengsler i de to omrader. Danmark har allerede stattet denne fangselsopbygning og vil ogsa i
fremtiden statte yderligere udvidelser af fengselskapaciteten.



