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Tak for dit brev af 17. februar 2011 om retsforfglgning af pirater og straf
for forsgg pé pirateri, som jeg besvarer efter aftale med forsvarsministe-
ren, som dit brev jo ogsa var stilet til.

I brevet rejser du en rekke spgrgsmal vedrgrende anklagemyndighedens
beslutning om ikke at retsforfglge de 6 somaliere, som blev pégrebet af
Esbern Snare i forbindelse med en konkret aktion i Aden-bugten kort fgr
nytar, og du opfordrer samtidig til, at dansk lovgivning &ndres, siledes at
der i hgjere grad kan straffes for forsgg pa pirateri.

Jeg kan af principielle grunde ikke udtale mig om anklagemyndighedens
vurdering af den konkrete sag, som du henviser til i dit brev, men vil blot
anfgre, at det efter retsplejelovens regler er anklagemyndighedens opga-
ve at pase, at strafskyldige drages til ansvar, men ogsa at forfglgning af
uskyldige ikke finder sted, jf. retsplejelovens § 96, stk. 2. Det er i den
forbindelse op til anklagemyndigheden at vurdere, om der vil vere udsigt
til ved en domstol at kunne fgre bevis for, at vedkommende uden nogen
rimelig tvivl kan anses for skyldig.

Denne vurdering af, om der er rimelig udsigt til domfzldelse i en sag om
pirateri, beror pa den enkelte sags konkrete omstandigheder.

For s vidt angdr mulighederne for at straffe for forsgg kan jeg oplyse, at
dansk strafferet giver endog meget vide muligheder for at straffe for for- Slotsholmsgade 10
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straffes som forsgg, nar handlingen ikke fuldbyrdes. Bestemmelsen for-
udsatter, at der foreligger en vis konkretisering af gerningsmandens for-
sat til at begé forbrydelsen, men det er ikke ngdvendigt, at gerningsman-
den har planlagt forbrydelsen, sa den tidligt i forlgbet er klart bestemt
ved f.eks. tid og sted, middel og offer.

Ifglge retspraksis kan det sdledes vere strafbart at foretage forskellige
forberedelseshandlinger til en forbrydelse f.eks. ved anskaffe sig eller
medbringe genstande eller varktgj, som kan bruges til kriminelle gernin-
ger. Det kan desuden vare strafbart at indfinde sig pa et gerningssted el-
ler begive sig af sted mod et gerningssted med den hensigt at bega en
forbrydelse. Det afggrende er, at det kan bevises, at gerningsmanden har
haft forst til at bega den fuldbyrdede forbrydelse i forbindelse med ud-
fgrelsen af forsggshandlingen.

P& den baggrund er det min opfattelse, at der ikke er grundlag for at
overveje en udvidelse af forsggsreglerne med henblik pa at sikre retsfor-
fglgningen af pirater.

Der skal imidlertid ikke herske nogen tvivl om, at regeringen fuldt ud
deler jeres opfattelse af, at det er af afggrende betydning — ikke bare for
Danmark og danske interesser — men for den samlede indsats for be-
kempelse af pirateri, at formodede pirater bliver undergivet retsforfglg-
ning og pé denne méde bliver stillet til ansvar for deres gerninger.

Jeg kan oplyse, at Justitsministeriet netop har nedsat en arbejdsgruppe
med deltagelse af representanter for forsvaret og anklagemyndigheden,
som har féet til opgave at udarbejde et szt retningslinjer for de danske
fladestyrkers handtering af sager, der kan fgre til retsforfglgning af pira-
ter i Danmark. Retningslinjerne er endnu under udarbejdelse, men for-
ventes bl.a. at indeholde konkrete anvisninger pé fastleggelse af straffe-
myndighed (jurisdiktion), indsamling af beviser, kommunikation mellem
myndigheder mv. med henblik pé at sikre en hensigtsmassig gennemfg-
relse af en eventuel straffesag i Danmark.

Derudover arbejder Danmark aktivt internationalt for at forbedre mulig-
hedeme for at retsforfglge pirater, serligt i kraft af Danmarks formand-
skab for den juridiske arbejdsgruppe under den internationale kontakt-
gruppe for pirateri ud for Somalias kyst. Formandskabet for arbejdsgrup-
pen varetages af Udenrigsministeriet, og arbejdsgruppen har mgdtes 7



gange inden for de seneste 2 &r med henblik pa at finde praktiske lgsnin-
ger pa de juridiske udfordringer forbundet med pirateri.

Som led i bestrebelserne pa at forbedre mulighedeme for at retsforfglge
pirater har det i internationalt regi varet overvejet, om der bgr indfgres
regler, som forpligter staterne til at have straffemyndighed i sager om
pirateri, selvom handlingen ikke har nogen tilknytning til den enkelte stat
(universel jurisdiktion). De fleste medlemmer af den ovennzvnte ar-
bejdsgruppe — herunder Danmark — stgtter imidlertid en model, hvor pi-
raterne retsforfglges i lande i regionen. P4 det seneste mgde i arbejds-
gruppen i begyndelsen af marts blev der opnaet enighed om en model,
hvor pirater retsforfglges i ét land og efterfglgende overfores til afsoning
i FN-byggede fangsler i Somalia (Puntland og Somaliland). At afsoning
kan ske i Somalia vil betyde, at de regionale lande vil vare villige til at
retsforfglge i stgrre omfang. Endvidere overvejes det i gjeblikket — som
opfelgning pa rapporten fra FN’s szrlige piratudsending Jack Lang — at
placere en somalisk pirateridomstol uden for Somalia med henblik pé at
retsforfglge pirater dér.

Efter geldende dansk ret vil der som udgangspunkt vere dansk straffe-
myndighed i de sager om pirateri, hvor handlingen har en eller anden
form for tilknytning til Danmark, herunder hvis det angrebne skib sejler
under dansk flag, eller hvis bes@tningen eller passagerne har dansk stats-
borgerskab eller bopl her i landet. Der er saledes ikke universel juris-
diktion for pirateri i dansk strafferet. Hvis Danmark pa et senere tids-
punkt ved en international aftale matte blive forpligtet til at have univer-
sel jurisdiktion i sager om pirateri, vil sddan straffemyndighed indtrede
automatisk i henhold til straffelovens § 8, nr. 5.

Som du sikkert ved, vil regeringen inden l@&nge fremlegge en samlet
dansk strategi for pirateri-bek@&mpelse med fokus pa tre overordnede
malsztninger om at 1) bekempe pirateri, 2) beskytte dansk og internati-
onal skibsfart og 3) bidrage til, at de bergrte lande i regionen pa sigt bli-
ver i stand til selv at varetage disse opgaver. Det er hensigten, at strategi-
en skal sikre en sammenh&ngende, langsigtet og fremadrettet dansk ind-
sats for bekempelse af pirater.

Med venlig hilsen

Lars Barfoed



