Retsudvalget 2010-11
REU alm. del , endeligt svar pa spegrgsmal 533

Offentligt
JUSTITS

Folketinget

Retsudvalget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K Dato: 21. marts 2011
Kontor: Civil- og Politiafde-

lingen

Sagsnr.:  2011-150-2115
Dok.: JEE44023

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 533 (Alm. del), som Folke-
tingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 18. januar 2011.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Peter Skaarup (DF).

Lars Barfoed

Carsten Kristian VVollmer

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spgrgsmal nr. 533 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

"Hvis de seks pirater pa det danske fladefartgj Esbern Snare i
Adenbugten, bliver demt for pirateri ved en domstol, hvad
afgar s, om de efterfalgende efter evt. afsoning af straf, en-
der med at skulle veere i Danmark pa talt ophold og hvad er
endvidere muligheden for afsoning i hjemlandet eller andre
steder.”

Svar:

Justitsministeriet har forstaet spgrgsmalet sadan, at det vedrgrer de seks
personer, som blev tilbageholdt den 30. december 2010 mistaenkt for for-
sgg pa kapring af containerskibet Elly Marsk.

Justitsministeriet kan pa den baggrund oplyse, at Statsadvokaten for Seer-
lige Internationale Straffesager den 4. februar 2011 i medfar af retspleje-
lovens § 721, stk. 1, nr. 2, besluttede at opgive patale mod de seks perso-
ner, idet videre forfalgning ikke kunne forventes at fare til, at de pagel-
dende fandtes skyldige til straf.

De seks personer blev herefter lgsladt og sat i land i Somalia.

Justitsministeriet kan mere generelt oplyse, at personer, der ved en dansk
domstol er blevet idgmt en straf eller anden foranstaltning, som indebze-
rer frihedsbergvelse, kan overfares til deres hjemland eller et andet land
med henblik pa fuldbyrdelse af dommen efter reglerne i lov om internati-
onal fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 18. juli
2005. Det bemaerkes, at der gaelder searlige regler for sa vidt angar over-
farelse af domfaeldte mellem de nordiske lande.

Det falger af § 2 i lov om international fuldbyrdelse af straf mv., at afgg-
relser, som er omfattet af Den Europziske Konvention af 21. marts 1983
om overferelse af domfeeldte og tilleegsprotokollen hertil (dvs. friheds-
straffe idgmt af en domstol), kan fuldbyrdes efter konventionens og pro-
tokollens regler.

Efter § 9 i den naevnte lov kan justitsministeren pa grundlag af en over-
enskomst med en anden stat fastseette, at reglerne i 1983-konventionen
ogsa skal anvendes i forholdet mellem Danmark og den pagealdende stat,
selv om denne stat ikke har tiltradt konventionen.



Selv om den anden stat hverken har tiltradt 1983-konventionen eller har
indgaet en overenskomst med Danmark (jf. lovens § 9), falger det af lo-
vens § 10, at justitsministeren pa nermere fastsatte betingelser kan indga
aftale om overfarsel i enkeltsager. Justitsministeren kan saledes efter lo-
vens § 10, stk. 4, indga aftale om, at der kan ske fuldbyrdelse i en anden
stat af straf mv., der er fastsat her i landet vedrgrende personer, der er
hjemmehgrende i den anden stat, nar humanitare eller andre serlige hen-
syn taler for det.

| forhold til de dele af spargsmalet, der vedrgrer de udlendingeretlige
regler, har Justitsministeriet indhentet en udtalelse fra Integrationsmini-
steriet, der har oplyst falgende:

"Det skal indledningsvis bemarkes, at spgrgsmalet synes at
basere sig pa en reekke hypotetiske preemisser, hvad der vil
fremga af det falgende.

Efter Integrationsministeriets oplysninger er de personer, som
der henvises til i spargsmalet, somaliske statshorgere.

Lovlig indrejse til Danmark med henblik pa retsforfglgelse
forudseetter, at der kan udstedes visum, idet somaliske stats-
borgere er visumpligtige.

Efter sedvanlig dansk visumpraksis udstedes der kun visum
til somaliske statsborgere i ekstraordinzre situationer, f.eks. i
tilfeelde af naere familiemedlemmers livstruende sygdom eller
dadsfald. Der vil saledes ikke efter sedvanlig dansk visum-
praksis kunne udstedes visum til somaliere pagrebet under en
antipirateriaktion. Hertil kommer, at der generelt ikke udste-
des visum, hvis det ma antages, at visummet vil skulle bruges
til leengerevarende ophold.

Hvis det vurderes, at retsforfglgelse i Danmark udger en
”seerlig national interesse”, kan det besluttes at tillade indrej-
se i Danmark. | det tilfeelde udstedes der et Schengen-visum
med begranset territoriel gyldighed.

Spargsmalet om talt ophold far relevans, hvis de pagaldende
sgger asyl i Danmark.

Hvis de pagaldende imidlertid under et ophold i Danmark
seger asyl, vil asylmyndighederne skulle tage stilling til, om
ansggningen skal realitetsbehandles i Danmark.

Hvis en person indrejser pa et dansk visum med henblik pa
retsforfglgning i Danmark, vil udgangspunktet efter reglerne i
Dublin-forordningen vere, at Danmark er ansvarlig for be-



handlingen af en asylsag, idet den pagaldende har faet ud-
stedt visum af Danmark, og idet den pagaldende farst er ind-
rejst her i landet.

Hvis asylmyndighederne beslutter, at Danmark er ansvarlig
for at behandle asylsagen, skal det herefter afggres, om betin-
gelserne for at der kan meddeles opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 (asyl) er opfyldt.

Realitetsbehandling af asylsager i Danmark sker ved Udlaen-
dingeservice i farste instans og af Flygtningenavnet i anden
instans.

Efter udleendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansggning
opholdstilladelse til en udlending, hvis udlendingen er om-
fattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, dvs. hvis
den pagaldende har en velbegrundet frygt for forfalgelse pa
grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en
seerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser. Af ud-
leendingelovens § 7, stk. 2, fremgar, at der efter ansggning
gives opholdstilladelse til en udlending, hvis udlendingen
ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf eller
at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf. Opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens 8§ 7, stk. 1 og 2, kan dog i medfer af § 7, stk. 3,
nagtes, hvis udlendingen allerede har opnaet beskyttelse i et
andet land, eller hvis udlendingen har ner tilknytning til et
andet land, hvor udlendingen ma antages at kunne opna be-
skyttelse.

Hvis asylansggeren isoleret set opfylder betingelserne for op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, vurderer asyl-
myndighederne, om ansggeren skal udelukkes fra opholdstil-
ladelse under henvisning til udelukkelsesgrundene i udlen-
dingelovens § 10.

Af udlendingelovens § 10, stk. 1, fremgar bl.a., at en udlen-
ding ikke kan meddeles opholdstilladelse efter § 7, hvis ud-
leendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed, hvis ud-
leendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, eller hvis udleendingen anses
for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af 28. juli
1951. Flygtningekonventionens artikel 1 F (b) omhandler
udelukkelse pa grund af alvorlige ikke-politiske forbrydelser
begaet forud for adgangen til asyllandet.

Udlendingelovens § 10, stk. 2, fastslar bl.a., at en udleending
uden for de i udlendingelovens 8§ 10, stk. 1, naevnte tilfelde
ikke, medmindre seerlige grunde, herunder hensynet til fami-
liens enhed, taler derfor, kan meddeles asyl, hvis udlendin-
gen uden for landet er demt for et forhold, som kunne medfe-



re udvisning efter udlendingelovens 8§ 22, 23 eller 24, sa-
fremt padgmmelsen var sket her i landet. Det samme geelder,
hvis der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden
for landet har begaet en lovovertraedelse, som kunne medfare
udvisning efter 88 22, 23 eller 24, eller der i gvrigt foreligger
omstendigheder, som kunne medfgre udvisning efter regler-
ne i udlendingelovens kapitel 4. Det bemarkes, at der kan
ske udvisning efter udlendingelovens 88 22-24, hvis man
demmes for roveri, jf. straffelovens 8 288. Udelukket efter
udlendingelovens § 10, stk. 2, er endvidere som udgangs-
punkt udlendinge, der ikke er statsborgere i et EU eller et
Schengen-land, og som er indberettet til Schengen-
informationssystemet som ugnsket i medfer af Schengen-
konventionen, og pa udlendinge, der pa grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sjalelig forstyrrelse ma antages at
ville frembyde fare eller veesentlige ulemper for deres omgi-
velser.

Hvis asylmyndighederne vurderer, at en person tiltalt for pi-
rateri skal udelukkes fra opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 7, meddeles der afslag pa asylansggningen.

Af udleendingelovens § 32 a falger, at afslag pa en ansggning
om asyl tillige skal indeholde afgarelse om, hvorvidt udlen-
dingen kan udsendes tvangsmaessigt, hvis han eller hun ikke
udrejser frivilligt, jf. 8 31.

Af udlendingelovens § 31, stk. 1, fremgar, at en udlending
ikke ma udsendes til et land, hvor den pagaldende risikerer
dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, eller hvor udlen-
dingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sadant
land.

Treeffer asylmyndighederne som led i realitetsbehandlingen
af asylsagen en afggrelse, hvorefter en udlending, der ude-
lukkes fra asyl i medfer af udleendingelovens § 10, ikke kan
udsendes tvangsmaessigt til sit hjemland, jf. udlendingelo-
vens § 31, stk. 1, og udrejser den pageeldende udlending ikke
frivilligt, vil den pagaldende komme pa sakaldt talt ophold.

Det bemerkes hertil, at det af udleendingelovens § 32 b fal-
ger, at en sadan afgarelse om, at en udleending, der er med-
delt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, ik-
ke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal &ndres, hvis det
grundlag, som er angivet i afgarelsen, ikke lengere er til ste-
de.”



