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Spergsmal nr. 383 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

"Vil ministeren kommentere pa REU alm. del - bilag 64 om
forholdene i Ringe Statsfeengsel og hvilke initiativer, det af-
fader?”

Svar:

Talsmandsgruppen i Statsfengslet i Ringe har i et brev af 27. oktober
2010 til Folketingets Retsudvalg redegjort for sit syn pa forskellige for-
hold i feengslet m.v.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet
en udtalelse fra Statsfeengslet i Ringe.

Ad punkt 1. Frivillig isolation og punkt 2. Manglende alternativer til fri-
villig isolation

Talsmandsgruppen peger i brevet pa nogle problemstillinger, som knytter
sig til afdelingsstrukturen og de indsattes kultur, herunder at mange veel-
ger at ga i frivillig isolation, fordi de kun tilbydes placering pa afsnit 3
eller 4, hvor der placeres henholdsvis problematiske indsatte og mange
med anden etnisk baggrund end dansk. Talsmandsgruppen har i den for-
bindelse anfart, at der i praksis ikke er alternativer til afsoning pa afsnit 3
eller 4.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at Statsfengslet i Ringe
har 6 afdelinger, hvoraf de 5 optager sarlige malgrupper.

Afsnit 3 blev saledes oprettet primo 2009 som en “skaermet afdeling” for
seerligt udad-reagerende indsatte, der pa den made blev adskilt fra de gv-
rige indsatte. Dette skete efter en periode, hvor vold, overfald og tyverier
var eskaleret, og mange gnskede at blive anbragt i frivilligt enrum efter
fa dage i fengslet for at beskytte sig mod det generelt harde miljg. Afde-
lingen blev derfor etableret for at begraense antallet af indsatte, som an-
skede at veere frivilligt enrumsanbragt.

Derudover er der en afdeling for kvinder, en familieafdeling, en mis-
brugsbehandlingsafdeling og en afdeling for indsatte, der kreever serlig
beskyttelse.



Afdelingen for indsatte, der kraever serlig beskyttelse, modtager indsatte,
der ikke kan afsone pa andre afdelinger. Indsatte, der gnsker frivillig en-
rumsanbringelse, overferes i videst muligt omfang til denne afdeling,
hvis det vurderes, at de vil kunne afsone dér uden problemer for sig selv
eller andre indsatte pa afdelingen. Er der ikke ledig kapacitet pa familie-
afdelingen, misbrugsbehandlingsafdelingen eller den serlige beskyttel-
sesafdeling, eller passer en given indsat ikke ind af den ene eller anden
arsag, henviser fengslet til anbringelse i frivilligt enrum pa den afdeling,
hvor pageldende i forvejen er placeret.

Afsnit 4 er det eneste afsnit, som er en almindelig feellesskabsafdeling for
mend. Faengslet har oplyst, at hovedparten af de indsatte i praksis har
anden etnisk baggrund end dansk, men det er ikke et kriterium for an-
bringelse dér. Faengslet har bekraftet, at kulturen pa afsnittet i perioder er
hard, men fangslet praver gennem samtaler med de indsatte at skabe
plads for alle. Der er tilfart midler til supervision af personalet til udgan-
gen af 2011. Supervisionen har varet sterkt medvirkende til at lgfte kva-
liteten af arbejdet med de svare problemstillinger.

Overordnet etableres specialafdelinger for at tage hensyn til indsatte med
serlige behov eller beskytte andre indsatte. Hvis man nedlaegger special-
afdelinger og opretter flere almindelige feallesskabsafdelinger, vil man
saledes ikke i samme omfang kunne tilgodese sarlige behov hos de ind-
satte, ligesom de “udad-reagerende” indsatte ville skulle fordeles pa de
almindelige afdelinger med deraf falgende generel belastning for de an-
dre indsatte.

| perioder med hgjt beleeg, som det er tilfeeldet for gjeblikket, har det af
pladsmaessige arsager veeret ngdvendigt at anbringe personer, som ikke
tilhgrer malgruppen pa afsnit 3, pa dette afsnit. Det er ikke en optimal
lasning, og det sker alene i situationer, hvor alle andre muligheder er ud-
tomte.

For at forbedre forholdene pa afsnittet er der bl.a. ansat en sakaldt "case
manager”, som via en tet kontakt til de indsatte skal visitere til rette be-
skeeftigelses-, uddannelses- eller behandlingstilbud samt i gvrigt motivere
de pagaeldende. Der kan endvidere i dag tages en vis grad af individuelle
hensyn for sa vidt angar adgang til fellesskab med indsatte fra andre af-
delinger, saledes at visse indsatte efter en konkret individuel vurdering
eksempelvis kan fa tilladelse til at arbejde pa en mindre arbejdsplads el-
ler deltage i styrede aktiviteter uden for afsnittet.



Yderligere er der bevilget ressourcer til ansattelse af en psykiater i en
periode pa 2 ar med henblik pa en styrket indsats over for de indsatte pa
afsnit 3 og i et vist omfang afsnit 4. Ansettelsesperioden udlgber med
udgangen af 2011. Psykiateren vurderer bl.a. de indsattes situation, og
disse vurderinger har allerede vist, at mange af de indsatte er sveert trau-
matiserede fra oplevelser i barndommen.

Det kan endvidere oplyses, at der i 2010 er bevilget midler til at arbejde
med gget brugerinddragelse af bade de indsatte og de ansatte i faengslet
med henblik pa at udvikle en mere tryg hverdag for de indsatte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har supplerende oplyst, at det er en
meget stor udfordring for feengslet at opretholde et tilfredsstillende afso-
ningsklima pa afsnit 3 og 4, og at direktoratet vil fglge udviklingen pa
disse afsnit i 2011 med henblik pa en vurdering af, om de nuverende ini-
tiativer har haft en tilstreekkelig positiv effekt, eller om der er behov for
yderligere tiltag.

Ad punkt 3. Brug af isolation pa ubestemt tid i Statsfengslet i Ringe

Talsmandsgruppen har navnlig fremhavet det problematiske i, at indsatte
bliver anbragt i isolation/strafcelle pa ubestemt tid selv ved meget sma
disciplinaere forseelser. Derudover har talsmandsgruppen papeget, at in-
delasning pa egen stue bar vare nok i de tilfelde, hvor det kun drejer sig
om mindre forseelser.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der er afggrende be-
grebsmassig forskel pa den fremadrettede forebyggende foranstaltning
udelukkelse fra feellesskab og den bagudrettede pgnale reaktion strafcel-
le.

Efter straffuldbyrdelseslovens 8§ 63, stk. 1, kan der treeffes bestemmelse
om, at en indsat skal udelukkes fra fellesskab, f.eks. hvis det er ngdven-
digt for at forebygge undvigelse, strafbar virksomhed eller voldsom ad-
feerd. Da foranstaltningen skal forebygge en bestemt adfeerd, kan det ikke
pa tidspunktet for afgarelse om anbringelsen forudsiges, hvor lenge der
vil vaere behov for at opretholde indgrebet. Afgarelse herom er imidlertid
undergivet et proportionalitets- og skansomhedsprincip, og udelukkelsen
fra feellesskab skal straks bringes til ophgar, nar betingelserne herfor ikke
lzengere er opfyldt. Institutionen skal mindst én gang om ugen overveje,
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om udelukkelsen fra feellesskab skal bringes til ophgr, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 63, stk. 5-7.

Strafcelle er derimod som naevnt en bagudrettet pgnal reaktion, og varig-
heden af anbringelsen fastsattes under hensyn til overtraedelsens art og
omfang til et tidsrum af hgjst 4 uger, jf. straffuldbyrdelseslovens § 70,
stk. 1.

Statsfeengslet i Ringe har oplyst, at indsatte, der udelukkes fra feellesskab,
orienteres om, at deres sag senest skal genbehandles om en uge, og at
dette af nogle indsatte opfattes saledes, at sagen farst genbehandles om
en uge, hvilket ikke er korrekt. Dette understattes endvidere efter feengs-
lets opfattelse af, at der i perioden fra 1. januar — 1. december 2010 er
truffet beslutning om udelukkelse fra feellesskab i 39 tilfelde, og at ind-
grebet i 17 ud af de 39 tilfeelde er bragt til ophgr inden 7 dage.

Feengslet har derudover oplyst, at udelukkelse fra feellesskab sker i eget
opholdsrum, nar dette skannes tilstreekkeligt.

Ad punkt 4. Manglende retssikkerhed for unge afsonere i Statsfengslet i
Ringe

Talsmandsgruppen har anfgrt, at mange indsatte er uden basale skole-
kundskaber, og at de derfor ikke kan garanteres en rimelig stabilitet med
hensyn til muligheder for at klage og gare indsigelser geeldende skriftligt.
Talsmandsgruppen har sarligt nevnt de unge indsatte, hvis retssikkerhed
de ikke finder tilstraeekkelig.

Statsfeengslet i Ringe har hertil oplyst, at indsatte, som har sveert ved at
skrive, opfordres til at fa hjelp hos deres kontaktperson eller det tjene-
stegagrende personale. Fangslet anser det for en af personalets vigtigste
opgaver at veere de indsatte behjelpelig med at skrive klager, hvis de
indsatte gnsker det.

Feengslet har herudover oplyst, at man er bekendt med, at nogle indsatte
far hjeelp fra medindsatte til at udforme klager. Det er ikke feengslets ind-
tryk, at der er indsatte, der i praksis afholder sig fra at klage, fordi de ikke
er i stand til selv at skrive.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har supplerende oplyst, at der i for-
bindelse med regeringens “ungepakke” bl.a. er afsat midler til at styrke
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uddannelse af unge i Kriminalforsorgens institutioner. Disse midler er
aktuelt ved at blive udmentet, herunder pa Statsfeengslet i Ringe. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til punkt 6 nedenfor.

Ad punkt 5. @nske om adgang til retshjelp for unge afsonere i Stats-
feengslet i Ringe

Talsmandsgruppen har anfert, at der bar tilbydes gratis retshjelp til de
indsatte i feengslet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at de indsatte i almindelig-
hed har adgang til at fare telefonsamtale med den advokat, der har veeret
beskikket i den straffesag, der har fart til indseettelse i institutionen, jf. §
3 i bekendtgerelse nr. 1020 af 28. oktober 2009 om adgangen til at tele-
fonere for indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner.

Det er feengslets indtryk, at denne mulighed benyttes i et vist omfang.

Direktoratet har yderligere oplyst, at man i de seneste ar har tilstraebt et
mere enkelt sprog i skrivelser til blandt andet indsatte. Samtidig er det
som navnt ovenfor under besvarelsen af pkt. 4 en vasentlig opgave for
personalet at veere de indsatte behjeelpelig med f.eks. forstaelse af breve
og udfeerdigelse af klager over afgarelser og sagsbehandling.

Med hensyn til retshjeelp i gvrigt har de indsatte mulighed for at skrive
eller eventuelt ringe til de gratis retshjeelpstilbud, der findes i Danmark,
herunder Landsforeningen Krims retshjalp.

Ad punkt 6. Mere mélrettet og langsigtet resocialisering under afsonin-
gen i Statsfengslet i Ringe

Talsmandsgruppen efterlyser flere kompetencegivende tilbud og peger
navnlig pa behovet for mere informationsteknologi, skoleundervisning og
samarbejde med erhvervsskolerne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at de indsattes adgang til
at fa kompetencegivende uddannelse er et vasentligt element i Kriminal-
forsorgens bestraebelser pa at gge de indsattes muligheder for resocialise-
ring efter endt afsoning.



Som led i flerarsaftalen 2008-2011 for Kriminalforsorgen etableres der
saledes et sikret pc-netveerk i de lukkede institutioner. Det sikrede pc-
netveerk giver de indsatte mulighed for at vedligeholde eller tilegne sig it-
kompetencer og fa en mere tidssvarende undervisning. Der vil vere en
reekke it-redskaber og adgang til undervisningsrelevante hjemmesider og
ressourcer. Herunder bliver det muligt at felge e-leering og fa certifice-
ring i nogle af modulerne i pc-karekortet. Visse moduler er dog udeluk-
ket, da de kreaver rettigheder til hardware, software og styresystem, som
de indsatte af sikkerhedsmaessige arsager ikke far. | farste omgang vil det
sikrede pc-netvaerk kun blive tilgengeligt for indsatte i skolens regi.

Med hensyn til mere skoleundervisning i gvrigt har Statsfeengslet i Ringe
oplyst, at der pa grund af et ansattelsesstop i Kriminalforsorgen var ve-
ret en ledig laererstilling i ca. ¥ ar, og at dette har betydet, at der kunne
undervises i feerre timer. Fengslet forventer imidlertid, at stillingen bli-
ver besat i begyndelsen af 2011, hvilket i sig selv forventes at sikre mere
stabile skoletilbud.

Derudover har Statsfeengslet i Ringe faet tilfert midler fra satspuljerne til
uddannelse af de unge under 18 ar. Projektet indeberer tilfgrsel af en
fagleerer og yderligere 3 projektlerere til feengslet. Projektets fokus er at
sikre de unges basale skolekundskaber med henblik pa at opna grundsko-
leeksamen samt afklare erhvervsgnsker og tilbyde erhvervsuddannelses-
forlgb eller erhvervsorienterede “praktikpladser”, der potentielt kan lede
over i et erhvervsuddannelsesforlgb, afhaengig af den unges gnsker og
forudsatninger.

Yderligere pagar der aktuelt forhandlinger med flere lokale erhvervssko-
ler med henblik pa at @ge feengslets muligheder for at tilbyde erhvervs-
uddannelsesforlgb. Under forudsatning af, at aftalerne opnas, er det ma-
let, at Statsfengslet i Ringe herefter kan tilbyde op til 18 indsatte interne
erhvervsuddannelsesforlgb arligt.

Ad punkt 7. Generelt for Kriminalforsorgen: Mulighed for eftergivelse af
sagsomkostninger

For sa vidt angar talsmandsgruppens synspunkt om, at en stor geeld til det
offentlige pa grund af sagsomkostninger i forbindelse med straffesagen
er hemmende for muligheden for resocialisering efter lgsladelse, henvi-
ses til Justitsministeriets besvarelser af 8. december 2010 af spgrgsmal
nr. 145,146 og 186 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).



Ad punkt 8. Generelt for kriminalforsorgen: Mere lighed vedr. princippet
’noget for noget”

Talsmandsgruppen har bl.a. papeget, at de oplever, at "noget for noget”
kun geelder de indsatte med adfeerds- eller misbrugsproblemer. Derud-
over mener de, at det er afggrende for, om en indsat kan komme i be-
tragtning til "noget for noget” mv., hvilken politikreds der skal hares, og
at der navnlig for langtidsindsatte bar ske lempelser vedrgrende tids-
punktet for uledsaget udgang.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at "noget for noget” er ud-
tryk for den ordning, der felger af straffelovens § 40 a, og som indeba-
rer, at demte kan lgslades pa preve, nar halvdelen af straffen, dog mindst
4 maneder, er udstaet, hvis hensynet til retshandhzavelsen skannes ikke at
tale imod dette. Lasladelse efter denne bestemmelse forudsatter, at den
dgmte har ydet en serlig indsats for ikke at bega ny kriminalitet, herun-
der ved at deltage i behandlings- eller uddannelsesforlgb, eller at den
dgmtes forhold taler derfor, f.eks. hvis den pagaldende har gode og sta-
bile personlige forhold, et godt socialt netvaerk, er uden misbrugsproble-
mer, og hvis forbrydelsen ikke er udtryk for et kriminelt mgnster, jf. § 40
a, stk. 1.

Provelgsladelse efter § 40 a er séledes ikke forbeholdt indsatte med ad-
feerds- eller misbrugsproblemer.

Ordningen blev indfart den 1. april 2004, og direktoratet administrerede i
opstartsfasen med stor forsigtighed ved fastleeggelse af praksis. Dette
medfgrte bl.a., at der i praksis ikke blev givet tilladelse til pravelgsladel-
se i medfer af § 40 a, nar anklagemyndigheden havde udtalt sig imod. Da
reglerne havde vearet geldende i ca. 1 ar, endrede direktoratet praksis,
saledes at der herefter gives tilladelse til pravelgsladelse uanset en nega-
tiv udtalelse fra anklagemyndigheden, nar direktoratet vurderer, at sager-
ne klart ligger inden for det omrade, hvor der efter praksis gives tilladelse
til pravelgsladelse. Anklagemyndighedens udtalelse indgar dog fortsat
som et vigtigt moment.

Om spargsmalet om lempeligere udgangsvilkar for indsatte har direktora-
tet oplyst, at det fremgar af regeringsgrundlaget "Vaekst, velfaerd — forny-
else” fra 2001, at regeringens malsatning er, at afsoning i landets fengs-
ler skal veere effektiv. | den forbindelse tradte nye skearpede udgangsreg-
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ler i kraft den 15. marts 2002. Reglerne betgd bl.a. skaerpede tidsmaessige
betingelser for uledsaget udgang for indsatte med straffe pa 5-8 ar i luk-
kede institutioner, og disse regler fik afsmittende virkning pa direktora-
tets praksis i forhold til udgang for indsatte, der udstar faengsel i 8 ar og
derover (langtidsindsatte). Efterfalgende er direktoratets praksis for ud-
gang til langtidsindsatte fastsat ved en &ndring af § 37, stk. 1, i bekendt-
gerelse nr. 153 af 5. februar 2010 om udgang til indsatte, der udstar
feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangs-
bekendtgarelsen). Efter denne bestemmelse kan langtidsindsatte saledes
forst fa tilladelse til uledsaget udgang efter udstaelse af halvdelen af
straffen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan imidlertid give tilladelse til ud-
gang pa et tidligere tidspunkt, hvis serlige omstendigheder taler for det,
jf. udgangsbekendtgarelsens § 10, nr. 1.

Ad punkt 9. Vedr. senkning af den kriminelle lavalder og ophavelse af
max straffen pa 8 ar

Talsmandsgruppen finder, at nedsettelsen af den kriminelle lavalder bur-
de falges op med flere nye midler til kompetencegivende tilbud under
afsoningen samt andre resocialiserende tiltag. Talsmandsgruppen har i
den forbindelse papeget, at der bgr vere en plan for, hvordan man vil gi-
ve de unge en meningsfyldt afsoning.

Nedszttelsen af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar er en del af rege-
ringsudspillet ”Mere konsekvens, opfglgning og omsorg — en markant
styrket indsats mod ungdomskriminalitet”, hvori en lang rekke kriminal-
preeventive tiltag indgar for at holde bgrn og unge ude af kriminalitet,
saledes at de kan vokse op og fa en velfungerende tilvarelse som aktive
og lovlydige samfundsborgere. Det var saledes ikke regeringens hensigt
med forslaget, at 14-arige skal i faengsel.

Sager mod unge lovovertraedere vil i mange tilfeelde kunne afggres med
tiltalefrafald, evt. med vilkar om hjelpeforanstaltninger efter lov om so-
cial service eller indgaelse af en ungdomskontrakt, eller en betinget dom,
evt. med vilkar om f.eks. samfundstjeneste. | meget alvorlige sager vil
den unge kunne idemmes en ungdomssanktion, som indeberer, at den
pagaldende skal undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpada-
gogisk behandling af 2 ars varighed med det formal at forebygge yderli-
gere lovovertraedelser. En ungdomssanktion afvikles i socialt regi.



Frihedsstraf i forhold til 14-arige vil saledes veere absolut sidste udve;j.
Det kan dog ikke udelukkes, at der kan forekomme sarligt alvorlige til-
feelde, hvor frihedsstraf er en ngdvendig og sidste udvej. Selv i sddanne
tilfeelde er det imidlertid ikke udgangspunktet, at den 14-arige skal afso-
ne straffen i et feengsel. Kriminalforsorgen vil normalt bestemme, at den
dgmte skal afsone straffen pa bopelen under intensiv overvagning og
kontrol, i en af Kriminalforsorgens pensioner eller i en institution uden
for Kriminalforsorgen.

Hvis en 14-arig helt undtagelsesvist vil skulle anbringes i et feengsel, vil
den pagaldende vaere omfattet af de saerlige regler, der galder for unge,
vedrgrende anbringelse pa sarlig afdeling, udarbejdelse af handleplaner,
behandlingsprogrammer m.v.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af punkt 6 vedrgrende tilfgrsel af
satspuljemidler til uddannelse af de unge.
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