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Spgrgsmal nr. 22 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Ministeren bedes redegere for erfaringerne med forbuddet
mod indsmugling af bl.a. mobiltelefoner i fengslerne, jf.
straffelovens § 124, stk. 4, herunder bedes ministeren redegg-
re for antallet af sager, leengden af den idgmte straf og hvil-
ken praeventiv effekt ministeren mener indferelsen af be-
stemmelsen har haft.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spargsmalet anmodet om
bidrag fra Rigsadvokaten, som har udtalt falgende:

1. Straffelovens § 124, stk. 4, har fglgende ordlyd:

”Stk. 4. Den, der i et arresthus eller lukket feengsel som anholdt eller
fengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommuni-
kationsudstyr, straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder. Pa sam-
me made straffes besggende og andre udefrakommende, som uretmassigt
medtager en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et ar-
resthus eller lukket fengsel.”

Det fremgar af straffelovens § 124, stk. 5, at bestemmelsen i stk. 4,
1. pkt., ogsa finder anvendelse i forhold til personer i forvaring.

Bestemmelsen blev indsat i straffeloven ved lov nr. 527 af 6. juni
2007 om @&ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og retsplejeloven (Kriminalisering af at besidde mobiltelefoner i
feengsler m.v.).

Af forarbejderne til bestemmelsen (lovforslag L 201, Folketings-
aret 2006-2007, de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.1.) frem-
gar bl.a., at Kriminalforsorgen igennem de senere ar havde fundet
et stadig starre antal mobiltelefoner i Kriminalforsorgens institutio-
ner. Det fremgar endvidere, at kommunikationsudstyr af denne ka-
rakter ger det muligt for bl.a. varetegtsarrestanter, der enten er
feengslet i isolation eller underlagt brev- og besggskontrol, at omga
disse kontrolforanstaltninger og derved eventuelt modvirke politi-
ets efterforskning. Hertil kommer, at mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr kan veere med til at ggre det nemmere for
indsatte at planleegge blandt andet undvigelse fra feengsler og ar-
resthuse samt at bega ny kriminalitet, herunder narkokriminalitet,
inden for Kriminalforsorgens institutioner.

Herudover fremgar det af forarbejderne (de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.4.2), at Justitsministeriet finder, at en kriminalise-
ring af tilfeelde, hvor en indsat uretmaessigt besidder en mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr, samt tilfelde, hvor an-
dre, udefrakommende personer uretmassigt medtager en mobiltele-
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fon mv., kan vare et effektivt middel til at nedbringe antallet af sa-
danne tilfelde. Det anfares i den forbindelse, at det blandt andet ma
formodes, at truslen om en dom for et strafbart forhold og eventuelt
en fengselsstraf vil kunne afholde en raeekke besggende fra at for-
sgge at indsmugle kommunikationsudstyr.

For sa vidt angar strafudmalingen i sager om overtraedelse af straf-
felovens § 124, stk. 4, fremgar det af forarbejderne til loveendrin-
gen (de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.11), at strafferammen
for overtraedelse af § 124, stk. 4, foreslas fastsat til bade eller feeng-
sel indtil 6 maneder, og at det som udgangspunkt for strafudmalin-
gen forudseettes, at en overtredelse af bestemmelsen i stk. 4, 1.
pkt., om indsattes uretmaessige besiddelse i farstegangstilfelde
straffes med ubetinget feengsel i 7 dage.

Hvis en ikke-indsat indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt
kommunikationsudstyr til en indsat, saledes at der kan straffes for
(forsgg pa) medvirken til uretmassig besiddelse, fremgar det end-
videre af forarbejderne til loveendringen, at faengselsstraffen for den
ikke-indsatte i fgrstegangstilfeelde normalt vil kunne gares betinget,
hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. Er en ikke-indsat under
18 ar og ikke tidligere straffet af relevans for sagen, fremgar det, at
overtraedelsen i farstegangstilfeelde dog normalt bgr kunne afgares
med bgde.

Medtager en besggende mv. uretmassigt en mobiltelefon eller lig-
nende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket faengsel un-
der omsteendigheder, hvor der ikke kan fares bevis for, at den pa-
galdende har forsggt at indsmugle kommunikationsudstyret til en
indsat, og hvor straf derfor paleegges efter stk. 4, 2. pkt., bar over-
treedelsen i farstegangstilfeelde efter forarbejderne normalt kunne
afgeres med bgde.

Det fremgar endelig af forarbejderne til lovaendringen, at det an-
givne strafniveau er vejledende og kan fraviges af domstolene i op-
eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skeerpende eller formildende omsteendigheder.

Lovendringen tradte i kraft den 1. juli 2007.

2. Rigsadvokaturen har til brug for besvarelsen af spargsmalet fra
Rigspolitiet indhentet oplysninger om antallet af afgarelser efter
straffelovens 8 124, stk. 4 og 5, i perioden fra lovens ikrafttreeden
den 1. juli 2007 til den 1. juli 2010. Opggrelsen baserer sig pa de
oplysninger, der er registreret i politiets sagsbehandlingssystem
POLSAS pr. 1. juli 2010.

Afgarelserne fordeler sig pa bestemmelsens stk. 4 og 5, som det
fremgar af nedenstaende tabel:

Afgearelser:



2007 - 2010 8 124, stk. 4, 1. |8 124, stk. |8 124, stk. 5 | Afgerelser
pkt. 4,2. pkt. |Personer iialt
Frihedsbergvede | Besggende | forvaring fordelt pa af-

gerelsestype

Ubetinget dom | 301 12 7 320

Idemt bade 3 3

Foranstaltning |3 3

strfl. 8§ 68-70

Betinget dom 25 10 35

Betinget dom og |5 5

bagde

Delvis  Dbetinget |10 10

dom

Udeblivelsesdom | 3 3

Frifundet 10 10

Badeforelaeg 5 1 6

Andet 2 2

Tiltalefrafald 86 2 88

Pataleopgivelse |65 11 2 78

Afggrelserialt |519 35 9 563

fordelt pa be-

stemmelser

Som det fremgar af tabellen, er der i perioden fra 1. juli 2007 til 1.
juli 2010 registreret 563 afgarelser, hvoraf de 519 vedrgrer friheds-
bergvedes besiddelse af mobiltelefon (stk. 4, 1. pkt.), 35 vedrarer
den situation, hvor en besggende uretmaessigt medtager en mobilte-
lefon (stk. 4, 2. pkt.), mens 9 afgarelser vedrarer forvaringsdgmtes
besiddelse af mobiltelefon (stk. 5).

Ud af de 519 afgarelser vedrgrende frihedsbergvedes besiddelse af
mobiltelefon (stk. 4, 1. pkt.) har der veeret tale om feeldende afgge-
relser i 443 tilfelde, mens der er sket frifindelse i 10 tilfeelde og er
meddelt pataleopgivelse i 65 tilfelde. Ud af de 443 feldende afge-
relser er 301 ubetingede domme.

For sa vidt angar de 35 afgarelser, hvor en besggende uretmaessigt
har medtaget en mobiltelefon (stk. 4, 2. pkt.), har der vaeret tale om
feeldende afgarelser i 25 tilfelde, mens der er meddelt pataleopgi-
velse i 11 tilfeelde. Ud af de 25 feeldende afgarelser er 12 ubetinge-
de domme.

Endelig er der ud af de 9 afgarelser, der vedrarer personer i forva-
ring, afsagt ubetingede domme i 7 tilfaelde og sket pataleopgivelse i
2 tilfeelde.

Samlet kan det konstateres, at straffen i hovedparten af sagerne
vedrgrende overtraedelse af straffelovens 8§ 124, stk. 4 og 5, er fast-
sat som en ubetinget frihedsstraf.



3. For sa vidt angar strafudmalingen i sager om overtradelse af
straffelovens 8 124, stk. 4 og 5, skal jeg bemarke, at Rigspolitiet
har oplyst, at det ikke er muligt at udtreekke oplysninger herom i
politiets sagsbehandlingssystem POLSAS.

Rigsadvokaturen har pa denne baggrund foretaget en gennemgang
af trykt retspraksis vedrgrende straffelovens § 124, stk. 4 og 5. |
denne forbindelse er fundet to afgerelser, der begge vedrgrer ind-
sattes besiddelse af mobiltelefoner.

@stre Landsret afsagde den 6. marts 2008 dom i en sag, hvor en
person under afsoning af feengselsstraf i Nyborg Statsfeengsel hav-
de veeret i besiddelse af en mobiltelefon (UfR 2008.14609). Lands-
retten fandt ikke, at der forela sadanne sarlige omstendigheder, at
der var grundlag for at fravige det strafniveau, der er anfart i forar-
bejderne til bestemmelsen i straffelovens 8 124, stk. 4, jf. lov nr.
527 af 6. juni 2007 om &ndring af straffeloven m.v., hvorfor den af
byretten idemte straf pa 7 dages ubetinget feengsel blev fundet pas-
sende.

@stre Landsret afsagde endvidere den 18. november 2008 dom i en
sag, hvor en person som varetaegtsarrestant i arresthus uretmaessigt
havde besiddet en mobiltelefon (UfR 2009.541). Den pageldende
sad vareteegtsfeengslet som sigtet for alvorlig narkotikakriminalitet.
Anklagemyndigheden opgav senere sigtelsen for narkotikakrimi-
nalitet, men landsretten fandt heller ikke i denne sag, at der forela
sadanne sarlige omstendigheder, at der var grundlag for at fravige
det strafniveau, der er anfgrt i forarbejderne til bestemmelsen i
straffelovens § 124, stk. 4. Landsretten fandt saledes den af byret-
ten idemte straf af 7 dages ubetinget feengsel passende.

4. Samlet kan det konstateres, at straffen i sager vedrgrende fri-
hedsbergvedes og forvaringsdgmtes besiddelse af mobiltelefon mv.
som hovedregel fastseettes som en ubetinget frihedsstraf, mens
straffen i sager, hvor en besggende uretmaessigt har medtaget en
mobiltelefon mv., i ca. halvdelen af sagerne er fastsat som en ube-
tinget frihedsstraf.

Dette ma efter min opfattelse pa det foreliggende grundlag anses
for at veere i overensstemmelse med tilkendegivelserne i forarbej-
derne til bestemmelserne i straffelovens § 124, stk. 4 og 5, ligesom
den sparsomme trykte retspraksis, hvorefter frihedsbergvede er
blevet idgmt en ubetinget frihedsstraf af 7 dages feengsel, ma anses
for at veere i overensstemmelse med forarbejdernes tilkendegivelser
om det tilsigtede strafniveau. Det tilfgjes i den forbindelse, at retten
i begge de trykte domme udtrykkeligt henviser til det strafniveau,
der er forudsat i bestemmelsens forarbejder.”

Justitsministeriet har desuden indhentet bidrag fra Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, som har oplyst, at de lukkede fengsler, Kgbenhavns
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asylansggere - i 2009 har indberettet 457 fund af mobiltelefoner. 1 2008
blev der fundet 549 mobiltelefoner og i 2007 var der 644 fund af mobil-
telefoner. Antallet af fund i 2009 er saledes faldet med 17 pct. i forhold
til 2008 og 29 pct. i forhold til 2007, hvor straffelovens 8 124, stk. 4,
tradte i kraft den 1. juli 2007. Direktoratet har endvidere oplyst, at man i
den samme periode har iveerksat forskellige sikkerhedsmaessige tiltag for
at undga indsmugling af mobiltelefoner, eksempelvis anvendelse af de-
tektorkarme og handdetektorer, mobilfindere mv., der kan afslgre gemte
mobiltelefoner.

Det er pa baggrund af ovenstaende Justitsministeriets vurdering, at den
samlede indsats for at begraense indsmuglingen af mobiltelefoner, som er
iveerksat siden 2007, har haft en preeventiv effekt.



