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Spgrgsmal nr. 1134 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Vil ministeren redeggare for, om der i Sverige og Norge fin-
des regler i lighed med politilovens 8§ 5, stk. 3, og 8, stk. 4,
om administrativ frihedsbergvelse - sakaldte preeventive an-
holdelser - samt hvad disse regler i sa fald indebarer?”

Svar:

| forbindelse med behandlingen af lovforslag nr. L 49 om &ndring af
straffeloven og lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfat-
tende forstyrrelse af den offentlige orden m.v.), som blev fremsat den 29.
oktober 2009, indhentede Justitsministeriet til brug for besvarelsen af
spgrgsmal nr. 4 og 119 vedrgrende lovforslaget bidrag fra det svenske
Justitiedepartement og det norske Justisdepartement om de svenske og
norske regler om politiets adgang til administrativ frihedsbergvelse.

Folgende fremgar af Justitsministeriets svar af 12. november 2009 pa
spgrgsmal nr. 4 vedrgrende forslag til lov om @ndring af straffeloven og
lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende forstyrrelse
af den offentlige orden m.v.):

”Det svenske Justitiedepartement har oplyst fglgende:

[..]
Polislagen (1984:387)

13 § Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordnin-
gen eller utgor en omedelbar fara for denna, far en polisman, nar
det ar nodvandigt for att ordningen skall kunna upprétthallas, avvi-
sa eller avlagsna honom fran visst omrade eller utrymme. Detsam-
ma galler om en sadan atgard behovs for att en straffbelagd hand-
ling skall kunna avvdrjas.

Ar en atgard som avses i forsta stycket otillracklig for att det av-
sedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhandertas.

13 a § Om nagon forsoker tranga in pa ett omrade eller i ett
utrymme till vilket tilltrdde har forbjudits med stéd av denna lag el-
ler annan forfattning, far en polisman avvisa eller avlagsna honom
fran omradet eller utrymmet, nar det &r nodvandigt for att ordnin-
gen eller sakerheten skall kunna uppratthallas. Detsamma galler
den som véagrar lamna ett saddant omrade eller utrymme, eller som
inte foljer en enligt denna lag meddelad anvisning att félja en viss
vag.
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13 b § Har polismyndigheten med stod av 2 kap. 22 eller 23 § ord-
ningslagen beslutat stalla in eller uppldsa en allman sammankomst
eller en offentlig tillstallning, far en polisman avvisa eller avlagsna
deltagare och askadare, om det behdvs for att syftet med beslutet
skall uppnas.

13 ¢ 8§ Om en folksamling, som inte &r en allmén sammankomst el-
ler offentlig tillstallning enligt ordningslagen (1993:1617), genom
sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgér en ome-
delbar fara for denna, far deltagarna i folksamlingen avvisas eller
avlagsnas fran det omrade eller utrymme dar de befinner sig, om
det &r nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas.

Om en atgard enligt forsta stycket ar otillracklig for att ordningen
ska kunna uppratthallas far deltagarna i folksamlingen avlagsnas
langre bort fran omradet eller utrymmet an vad som far ske enligt
det stycket (utvidgat avlagsnande). Ett utvidgat avlagsnande far in-
te verkstallas pa ett sadant satt att rorelsefrineten for deltagarna
inskranks langre tid an tva timmar.

En atgard enligt forsta eller andra stycket far vidtas utan foregaen-

de beslut av polismyndigheten endast om det &r sa bradskande att
polismyndighetens beslut inte kan avvaktas.

[..]"

Falgende fremgar af Justitsministeriets svar af 13. og 17. november 2009
pa spgrgsmal nr. 119 vedrgrende forslag til lov om @ndring af straffelo-
ven og lov om politiets virksomhed (Styrket indsats mod omfattende for-
styrrelse af den offentlige orden m.v.):

”Reglerne om politiets adgang til administrativ frihedsbergvelse i
Norge, Sverige og Finland er beskrevet i Politikommissionens be-
teenkning om politilovgivningen (beteenkning nr. 1410/2002).

Om den norske politilov er anfart (beteenkningens side 90):

"Lovens § 7 indeholder en generel bestemmelse om politiets hand-
heevelse af den offentlige ro og orden m.v. Efter bestemmelsen kan
politiet benytte indgreb bl.a. for at standse forstyrrelser af den of-
fentlige ro og orden samt for at varetage enkeltpersoners eller den
offentlige ("allmennhetens”) sikkerhed. Det fremgar af forarbej-
derne til bestemmelsen, at der er tale om en lovfastning af den hid-
til seedvanebaserede generalfuldmagt.

Bestemmelsen indeholder i den forbindelse en ikke-udtemmende
opregning af mulige indgreb, herunder at politiet kan forbyde op-
hold i bestemte omrader, fratage personer farlige genstande, skaffe



sig adgang til privat ejendom, foretage visitation af personer samt
frihedsberave personer.

Seerligt for sa vidt angar frihedsbergvelse sondres i loven mellem
indbringelse og anholdelse. Indbringelse indebzrer, at en person
bliver medtaget til en politistation eller andet sted, som benyttes i
polititjenesten, mens anholdelse alene forudsatter tilbageholdelse
af en person for en kortere periode, f.eks. i en patruljevogn eller
lignende. Der er i lovens § 8 fastsat s&rlige regler om indbringelse.
Det folger heraf bl.a., at en sadan ikke ma udstraekkes leengere end
ngdvendigt og ikke ud over 4 timer.”

Den norske politilov er optrykt som bilag 6 til beteenkningen. Det
fremgar heraf, at lovens § 8 har fglgende ordlyd:

8§ 8. Innbringelse
Politiet kan innbringe til politistasjon, lensmannskontor eller annet
lokale som benyttes under polititjenesten
1) den som pa offentlig sted forstyrrer ro og orden eller den lovlige
ferdsel
2) den som ikke etterkommer palegg fra politiet om a fjerne seg fra
offentlig sted nar omstendighetene gir skjellig grunn til & frykte for
forstyrrelse av den alminnelige ro og orden eller den lovlige ferdsel
3) den som ikke oppgir navn, fadselsdato, fadselsar, stilling og bo-
pel nar politiet forlanger det, eller som gir opplysninger herom som
det er grunn til & tvile pa riktigheten av
4) den som treffes pa eller ved et sted der det ma antas a vare be-
gatt en forbrytelse umiddelbart forut.

Ingen ma holdes tilbake lenger enn ngdvendig etter denne be-
stemmelsen og ikke ut over 4 timer.”

Om den svenske politilov er anfart (beteenkningens side 94f):

”Loven indeholder i § 8 en generel bestemmelse, der i 1. pkt. angi-
ver, at politiets indgreb skal vere forsvarlige under hensyn til den
konkrete politiopgaves formal og gvrige omstendigheder.

Politiets indgreb er herudover reguleret med udgangspunkt i de
hjemlede indgrebs karakter. Saledes er pabud og frihedsbergvelse
reguleret i lovens 88 11-18, regler om visitation findes i § 19, og
regler om politiet adgang til ikke-frit tilgengeligt sted findes i 8§
20-21. Disse bestemmelser indeholder enkelte serlige regler om
barn samt syge og hjelpelgse, jf. neermere herom nedenfor.

For sa vidt angar de naevnte indgreb indeholder lovens § 13, stk. 1,
bl.a. hjemmel til, at politiet, nar en person forstyrrer den offentlige
orden eller udger en umiddelbar fare for denne, kan pabyde perso-
nen at fjerne sig fra det pagaeldende omrade. Efter § 13, stk. 2, kan
politiet om ngdvendigt endvidere midlertidigt frihedsbergve (till-
falligt omhanderta”) den pageldende.



| tilknytning hertil er det i lovens § 16 bl.a. anfert, at en person,
som er frihedsbergvet efter § 13, stk. 2, skal afhgres og lgslades
hurtigst muligt. En frihedsbergvelse ma ikke udstraekkes ud over 6
timer.”

Den svenske politilov er optrykt som bilag 7 til beteenkningen. Det
fremgar heraf, at lovens 88 13 og 16 har fglgende ordlyd:

13 § Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordnin-
gen eller utgor en omedelbar fara for denna, far en polisman, nar
det ar nodvandigt for att ordningen skall kunna upprétthallas, avvi-
sa eller avlagsna honom fran visst omrade eller utrymme. Detsam-
ma galler om en sadan atgard behovs for att en straffbelagd hand-
ling skall kunna avvdrjas.

Ar en atgard som avses i forsta stycket otillracklig for att det av-
sedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhandertas.

16 8§ Den som har omhé&ndertagits enligt 11 § eller enligt 13 8 andra
stycket skall forhoras sa snart som mojligt.

Har omhé&ndertagandet skett enligt 13 § andra stycket skall den
omhéndertagne friges snarast mojligt efter forhoret. Den som &r
under arton ar far dock hallas kvar for att genom polisens forsorg
skyndsamt kunna 6verlamnas till sina foraldrar, annan vardnadsha-
vare, en tjansteman inom socialtjansten eller ndgon annan lamplig
vuxen person. Ingen far hallas kvar langre an sex timmar. Bedoms
den omhandertagne vara i behov av hjalp eller stod fran samhallets
sida, skall polisen ga honom till handa med rad och upplysningar
samt, om det lampligen kan ske, samrada med annat samhéllsorgan
som har till uppgift att tillgodose sadant behov.

Nar nagon har omhéndertagits enligt 14 § skall atgarder for att
hans identitet skall faststéllas skyndsamt vidtas. Den omhéndertag-
ne skall omedelbart friges sa snart han har identifierats. Han far
dock inte hallas kvar under langre tid &n sex timmar eller, om det &r
av synnerlig vikt att han identifieras, tolv timmar.”

[..]

Det kan tilfgjes, at den svenske politilov efter det oplyste ikke er
e@ndret i forhold til det, der er anfart i Politikommissionens be-
teenkning. Justitsministeriet har anmodet de norske og finske myn-
digheder om snarest muligt at oplyse, om der er sket endringer i de
pagaldende regler i forhold til det, der er anfart i betaenkningen.

[..]

Justitsministeriet har fra det norske Justits- og Politidepartement
faet oplyst, at de norske regler fortsat er som beskrevet i Politi-
kommissionens betenkning om politilovgivningen (betaenkning nr.
1410/2002).

[...]"



Justitsministeriet har anmodet de svenske og norske myndigheder om at
oplyse, om der er foretaget aendringer i de pageeldende regler i forhold til
det tidligere oplyste.

Hvis de svenske og norske myndigheder oplyser, at der er foretaget a&n-
dringer i de pageldende regler, vil Justitsministeriet orientere Retsudval-
get herom.



