Kulturudvalget 2010-11
KUU alm. del Svar pa Spergsmal 66

Offentligt

Slotsholmsgade 10-12

Indenrigs- og DK-1216 Kabenhavn K
Sundhedsministeriel g
T +45 7226 5000
F +45 7226 8001
Mim@im.dk
Wwww.im dk

Dato: 18. november 2010
Enhed: Kommunaljura
Sagsbeh.: DEPSUL
Sagsnr.: 1009881

Kulturministeriet har ved e-post af 19. november anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om eventuelle bemeerkninger til hering over udkast til
lovforslag om aendring af radio- og fiemsynsioven ("TV 2 alene kort")

Det meddeles herved, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har
bemeerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Sune Lavtrup
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Fra: Birgitte Schmidt Berthelsen [BSB@bm.dk]

Sendt: 22. november 2010 20:43

Til: Marie Agerlin Lund

Emne: VS: Hering over udkast til lovforslag om &ndring af radio- og fiemsynsloven ("TV 2 alene
kort")

Vedhseftede filer: Heringsbrev [DOK737122].DOC; Heringsliste over lovforslag vedr. TV 2-alene-
kortet [DOK744719].DOC; Lovudkast udsendt i hering [DOK744793].DOC; Paralleltekster vedr.

lovforsag om TV 2-alene-kortet [DOK735797].DOC; fesdPacket.xml
Beskeftigelsesministeriet har ingen bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Birgitte Schmidt Berthelsen
Fuldmagtig

Politisk Sekretariat

TIf: 7220 5046

Mail: bsb@bm.dk

Beskftigelsesministeriet

Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
Tif.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk

Hjemmeside: www.bm.dk

Fra: Turkan Metinoglu [mailto:tmt@kum.dk]

Sendt: 18. november 2010 14:29

Til: BM Postkasse; fm@fm.dk; fmn@fmn.dk; jm@jm.dk; km@km.dk; kemin@kemin.dk; mim@mim.dk;
inm@inm.dk; fvm@fvm.dk; sum@sum.dk; viu@vtu.dk; skm@skm.dk; stm@stm.dk; trm@tm.dk;
um@um.dk; uvm@uvm.dk; cem@oem.dk; ism@ism.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; di@di.dk; dansk-
it@dansk-it.dk; letbyrder@eogs.dk; letbyrder-i-eu@eogs.dk; forbrugerombudsmanden@fs.dk;
hoeringer@fbr.dk; itst@itst.dk; itb@itb.dk; itek@di.dk; ks@ks.dk; Radio-~ og tv-naevnet;
info@rigsrevisionen.dk; ddf@danskedagblade.dk; dj@journalistforbundet.dk; medierne@medierne.dk;
steen.jensen@boxertv.dk; eva.munch@canaldigital.dk; kw@utv.dk; kontakt@danskespil.dk; journalen@dr.dk;
ekd@dr.dk; mz@metv.dk; jorgen.madsen@mtg.dk; sirtv@slirtv.dk; info@sbstv.dk; advokat@jan-
christiansen.dk; anders.antonsen@sbstv.dk; jesper.jurgensen@sbstv.dk; henrik.ravn@sbstv.dk; advokat@jan-
christiansen.dk; sitv@sirtv.dk; ivbr@tvmidtvest.dk; halo@tvsyd.dk; direktion@tv2bornholm.dk; jura@tv2.dk;
direktion@tv2fyn.dk; dan@tv2lorry.dk; redaktionen@tv2lorry.dk; direktion@tv2nord.dk;
direktion@tv2east.dk; tv2sport@tv2sport.dk; direktion@tv20j.dk; tv3@viasat.dk; info@arfonline.dk;
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bdm@digitaliseringen.dk; post@dk4.dk; ti@dk4.dk; mv@kulturcenter.dk; bmi@dbmail.dk; fda@fda.dk;
komm@komm.dk; carstenwarming@mail.dk; prebensorensen@bbsyd.dk; regulering@tdc.dk;
elisabeth.heien@telenor.com; Erik.nord@telenor.com; jma@stofa.dk; kundeservice@yousee.dk;
info@koda.dk; Copydan@copydan.dk; regioner@regioner.dk; ae@aeraadet.dk; bfe@bfe.dk; bi@bl.dk;
gramex@gramex.dk; kl@kl.dk; lo@lo.dk; service@danskeadvokater.dk; hhk@danskeadvokater.dk;
si@irlaw.dk; tomo@mail.dk; alexheick@dadinet.dk; mv@kulturcenter.dk; info@samraadetforophavsret.dk;
mdp@kromannreumert.com; dt@datatilsynet.dk

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om aendring af radio- og fjernsynsioven ("TV 2 alene kort")

Kulturministeriet fremsender hermed hering over udkast til lovforslag om sendring af radio- og
fiernsynsloven ("TV 2 alene kort”).

Eventuelle bemserkninger til lovudkastet bedes sendt elektronisk til Marie Agerlin Lund p&
map@kum.dk senest fredag den 10. december 2010

[x]

Med venlig hilsen

Turkin Metinoglu
Medier og Idrat
E-mail: tmt@kum.dk
TIf. direkte: 33 92 98 04

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K
Tif. 33923370
www.kum.dk
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Fra: Jean Dalberg (DEP) [jda@fvm.dk]

Sendt: 22. november 2010 09:30

Til: Tirkan Metinoglu

Cec: Susan Bramsen (DEP); Anders T. Christensen (DEP)

Emne: Vedr. lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV 2 alene kort”).
Til Kulturministeriet

Fodevareministeriet har ikke bemzarkninger til det fremsendte heringsmateriale vedr. lovforslag om
&ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV 2 alene kort™).

Med venlig hilsen

Jean Dalberg

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

1. afdeling 4. kontor

Slotsholmsgade 12

1216 Ksbenhavn K

TH.: 33 92 93 69
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Fra: Jean Dalberg (DEP) [jda@fvm.dk]

Sendt: 22. november 2010 09:30

Til: Tiirkan Metinoglu

Cc: Susan Bramsen (DEP); Anders T. Christensen (DEP)

Emne: Vedr. lovforslag om &ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV 2 alene kort”).
Til Kulturministeriet

Fodevareministeriet har ikke bemerkninger til det fremsendte heringsmateriale vedr. lovforslag om
2ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV 2 alene kort”).

Med venlig hilsen

Jean Dalberg

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

1. afdeling 4. kontor

Siotsholmsgade 12

1216 Kebenhavn K

Tif.: 33 92 93 69
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Fra: Birgitte Wested (KFST) [bw@kfst.dk]

Sendt: 24. november 2010 08:12

Til: Marie Agerlin Lund

Emne: Udkast til lovforslag. Radio- og fjemnsynsloven vores jr 10/08950

Kulturministeriet har med mail af 18. november 2010 fremsendt udkast #il lovforsiag om ssndring af radio- og
femsynsloven ("TV 2 alene kort") til Forbrugerombudsmanden for eventuelle bemaarkninger.

Forbrugerombudsmanden har ingen bemasrkninger.

Med veriig hilsen

Pé Forbrugerombudsmandens vegne

Birgitte Wested
Fuldmaegtig, cand.jur
TIf. 32 66 92 82

E-mail: bw@kfst.dk

Forbrugerombudsmanden
Amagerfaelliedvej 56
2300 Kebenhavn S
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Fra: Kondrup, Tina [tikon@kemin.dk]

Sendt: 3. december 2010 09:18

Til: Marie Agerlin Lund

Emne: Svar: Hering over udkast til lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven
("TV 2 alene kort") (KEMIN Id nr.: 21777)

Klima- og Energiministeriet har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast til
lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven.

Med venlig hilsen

Tina Kondrup

Fuldmaegtig

Klima- og Energiministeriet og Ministeriet for ligestilling

Stormgade 2-6 / DK-1470 Kebenhavn K / Denmark

Tel: +45 3392 2800 / Direkte: +45 3392 3582 / Fax: +45 3392 2801
tikon@kemin.dk / www kemin.dk

Til 43 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse; hoeringssager@danskerhverv.com; Dansk Industri — organisation
for er-hvervslivet; dansk-it@dansk-it.dk; Forbrugerradet, hovedadresse; itb@itb.dk; itek@di.dk;
info@rigsrevisionen.dk; ddf@danskedagblade.dk; dj@joumnalistforbundet.dk; medierne@medieme.dk;
steen.jensen@boxertv.dk; eva.munch@canaldigital.dk; kw@utv.dk; kontakt@danskespil.dk; journalen@dr.dk;
ekd@dr.dk; mtz@metv.dk; jorgen.madsen@mtg.dk; sirtv@slirtv.dk; info@sbstv.dk; advokat@jan-christiansen.dk;
anders.antonsen@sbstv.dk; jesper.jurgensen@sbstv.dk; henrik.ravn@sbstv.dk; advokat@jan-christiansen.dk;
sitv@slrtv.dk; ivbr@tvmidtvest.dk; halo@tvsyd.dk; direktion@tv2bornholm.dk; jura@tv2.dk; direktion@tv2fyn.dk;
dan@tv2lorry.dk; redaktionen@tv2lorry.dk; direktion@tv2nord.dk; direktion@tv2east dk; tv2spori@tv2sport.dk;
direktion@tv2oj.dk; tv3@viasatdk; info@arfonline.dk; bdm@digitaliseringen.dk; post@dk4.dk; i@dk4.dk;
mv@kulturcenter.dk; bml@dbmail.dk; fda@fda.dk; komm@komm.dk; carstenwarming@mail.dk;
prebensorensen@bbsyd.dk; regulering@tdc.dk; elisabeth.heien@telenor.com; Erik.nord@telenor.com;
jma@stofa.dk; kundeservice@yousee.dk; info@koda.dk; Copydan@copydan.dk; 48 Danske Regioner;
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad; bfe@bfe.dk; bi@bl.dk; gramex@gramex.dk; aa KL; lo@lo.dk;
service@danskeadvokater.dk; hhk@danskeadvokater.dk; si@lraw.dk; tomo@mail.dk; alexheick@dadinet.dk;
mv@kulturcenter.dk; info@samraadetforophavsret.dk; mdp@kromannreumert.com; 43 Datatilsynet; KERMIT-
enheden; Beskaefligelsesministeriet (Beskaeftigelsesministeriet: bm@bm.dk); Finansministeriet
(Finansministeriet fm@fm.dk); Forsvarsministeriet {(Forsvarsministeriet: fmn@fmn.dk); Ministenet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri (Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri: fvm@fvm.dk); Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og integration: inm@inm.dk);
Justitsministeriet (Justitsministeriet jm@jm.dk); Kirkeministeriet (Kirkeministeriet: km@km.dk); Miljgministeriet
(Miljgministeriet: mim@mim.dk); Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikiing (Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling: viu@vtu.dk); Skatteministeriet (Skatteministeriet: skm@skm.dk); Socialministeriet
(Socialministeriet: ism@ism.dk); Statsministeriet (Statsministeriet: stm@stm.dk}; Transportministeriet
(Transportministeriet: rm@trm.dk); Udenrigsministeriet (Udenrigsministeriet: um@um.dk);
Undervisningsministeriet (Undervisningsministeriet: uvm@uvm..dk); @konomi- og Erhvervsministeriet {@konomi-
og Erhvervsministeriet: cem@oem.dk); letbyrder@eogs.dk (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen); EOGS center for
kvalitet i erhvervsregulening (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen: letbyrder-i-EU@eogs.dk):
forbrugerombudsmanden@fs.dk (Forbrugerstyrelsen); IT- og Telestyrelsen (IT- og Telestyreisen: itst@itst.dk);
Konkurrencestyrelsen (Konkurrencestyrelsen: ks@ks.dk); Radio- og tv-naevnet (Styrelsen for Bibliotek og
Medier: rtv@bibliotekogmedier.dk)

Fra  Turkan Metinoglu [tmt@kum.dk]
Emne Hegring over udkast til lovforsiag om zendring af radio- og fiemsynsloven ("TV 2 alene kort”)
Sendt 18-11-2010 14:28:47

Kulturministeriet fremsender hermed hering over udkast til lovforslag om zndring af radio-
og fjernsynsloven ("TV 2 alene kort”).

Eventuelle bemsrkninger til lovudkastet bedes sendt elektronisk til Marie Agerlin Lund pa
map@kum.dk senest fredag den 10. december 2010

[x]
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Med venlig hilsen

Tiitkin Metinoglu
Medier og Idrzt
E-mail: tmt@kum.dk
TIf. direkte: 33 92 98 04

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kobenhavn K
TIf. 33923370
www.kum.dk

http://kums.fsd.csc.dk/kumkoncp/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt... 13-12-2010



GRAMEX®

Kulturministeriet

Att.: Marie Agerlin Lund

Kgbenhavn, den 3. december 2010

Vedr. hering over udkast til forslag om cendring af radio- og flernsynsioven ("TV 2 alene
kort™)

Ved e-mail aof 18. november 2010 har Kulturministeriet anmodet om eventuelle
bemcerkninger til det fremsendte haringsmateriale.

Gramex har med stor interesse gennemgdet heringsmaterialet, men har ikke fundet
anledning til at komme med kommentarer hertil.

gl kongevej 11-13, 2
1610 kgbenhavn v

t 33853200
f 33853215

w  www.gramex.dk



Horingssvar til lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV2 alene kort")  Page 1 of 1

Fra: morten.schioenning@teliasonera.com

Sendt: 7. december 2010 09:24

Til: Marie Agerlin Lund

Emne: Horingssvar til lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV2 alene kort")
Signeret af: morten.schioenning@teliasonera.com

Til Kulturministeriet, Marie Agerlin Lund

Det fremsatte lovforslag vil fremme en egentlig forskelsbehandling af borgere i Danmark og
er utidsvarende i sin opfattelse af fiemsynsforbruget i danske hjem. TV2 ber operere pa
almindelige kommercielle vilkar og ikke have saerstatus.

Det er ikke ret og rimeligt at borgere, der i forvejen betaler for leverance af
fiernsynssignaler, palsegges at betale yderligere omkostninger, mens borgere, der ikke
betaler for sddanne leverancer, friholdes. Det er en uforstaelig forskelsbehandling, og kan
kun karakteriseres som udansk.

Forslaget giver udelukkende mulighed for at modtage eet "TV2 alene” kort pr. husstand,
uanset antallet af beboere - og fiernsynsapparater. Det er en helt utidssvarende opfattelse
af hvordan en moderne dansk husstand er indrettet og vil give anledning til strid om brugen
af husstandens ene kort, hvor der findes to eller flere fiernsynsapparater i samme husstand
- hvilket bestemt ma anses for at vaere majoriteten af danske husstande - herunder ogsa
sommerhuse i vid ustraekning.

Det er helt uforstaeligt at TV2 stilles udvidede befajelser i udsigt i forhold til andre
kommercielle udbydere af fiemsynstjenester i Danmark, til at foretage kontrol med en
ordning, der som allerede beskrevet er urimelig og utidsvarende.

Jeg vil hermed foresla at lovforslaget enten indrettes saledes at det er rimeligt og pavirker
alle borgere ens, uanset fiernsynssignalleverance eller andre ydre forhold og saledes at det
er tidssvarende indretningen af flertallet af danske husstande, hvor det ma forventes at der
er to eller flere fjernsynsapparater, eller at lovforslaget traekkes tilbage og TV2 overlades til
at fore forretning pa almindelige kommercielle vilkar i lighed med andre udbydere af
fiemsynstjenester i Danmark.

Med venlig hilsen

Morten Schienning

IT Security Specialist, GCIH, GCFA, Security Centre Denmark

Cellular phone +45 2827 8034, Reception +45 8233 7000

Morten.Schioenning@TeliaSonera.com

Holmbladsgade 139, DK 2300 Copenhagen S

Telia, Part of TeliaSonera Group, Corporate Security

www.teliasonera.com

telia.dk

This message is meant to the addressee only and may contain confidential and legally privileged information.
Any unauthorized review, use, disclosure or distribution is prohibited. If you are not the addressee indicated in
this message, please destroy this message and kindly notify the sender by e-mail.

http://kums.fsd.csc.dk/kumkoncep/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt... 13-12-2010



Page 1 of 1

Fra: Jette Fievé

Sendt: 7. december 2010 11:05

Til: Marie Agerlin Lund

Cc: Kaspar D. Lindhardt

Emne: Horing over udkast til lovforslag om ®&ndring af radio- og fjernsynsloven (“TV 2-alene-

kort”)
Radio- og tv-nzevnet har modtaget udkast til lovforslag om sendring af radio- og fijernsynsloven i hering. Jeg

skal i den anledning oplyse, at Naavnet ikke har bemaerkninger til forslaget.
Med venlig hilsen

Jette Fievé

naevnssekreteer

Jette Fievé
chefkonsulent
direkte telefon: 33 73 33 33

Radio og tv
Styrelsen for Bibliotek og Medier

http://kums.fsd.csc.dk/kumkoncp/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt... 13-12-2010



TV 2 SPORT A/S

Jenagande 22
Kulturministeriet 2300 Kgbanhavn S
Nybrogade 2 Danmark
1203 Kgbenhavn K
T: 445 7023 5989
Att.: Marie Agerlin Lund F: +45 3264 6697
tv2sport@tv2sport.dk
www.tv2sport.dk

Kgbenhavn, d. 9. december 2010

Hgring over udkast til lovforslag om 2endring af radio- og fjernsynsioven (“TV 2 alene kort”)

Idet vi takker for det fremsendte hgringsmateriale vedr. udkast til lovforslag om zendring af radio- og
fjernsynsloven (“TV 2 alene kort”) skal vi meddele, at vi har felgende bemaerkninger:

Det fremsatte lovforslag, safremt det vedtages, vurderes ikke at f& nogen praktisk eller gkonomisk
indvirkning pa driften af TV 2 SPORT A/S. Vi haefter os dog ved, at ordningen som helhed virker
omkostningstung og bureaukratisk. Det gzelder ikke mindst for landets tv-distributgrer, som palaegges at
afsaette betydelige administrative ressourcer for at imgdekomme kravet om udlevering af kundedata.

Med udgangspunkt i det fremlagte materiale mener vi, det er rimeligt at stille spgrgsmalstegn ved, om
effekten af kontrolordningen kan retfardiggere de omfattende gkonomiske og administrative
implikationer, som ordningen ma forventes at medfgre — eller om det vil vaere hensigtsmaessigt for alle
parter med en mere gennemskuelig og mindre ressourcekraevende Igsningsmodel.

Med venlig hilsen
TV 2 SPORT A/S

Claus Bretton-Meyer
Administrerende direktgr



SAMARSBIDITORUM

PTTER. OO SEERORCANISATIONIR

Vejle den 9. december 2010

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Kebenhavn K.

Heringssvar r. udkast til lovfors " ne kort”

Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer - SLS er generelt imod, at modta-
gelsen af TV 2 s hovedkanal, der som public service station bgr kunne modtages gratis af alle
seere og dermed ogsa bevares som "must carry”- kanal, skal belaegges med en abonnements-
betaling. Vi frygter, at forslaget vil blive en administrativ belastning for de berarte parter og be-
sveerlig for seerne:

En indfgrelse af det sakaldte "TV 2 alene kort” vil medfgre kunstige skel blandt grupper
af tv-seere. F.eks. vil brugere af kabel-tv, der abonnerer pa betalingskanaler, blive pa-
lagt en seerlig TV 2 skat, idet de skal betale for TV 2.

Ordningen er dog heller ikke omkostningsfrit for selv de husstande, der ikke har kgbt
betalingskanaler, idet det vil veere ngdvendigt at investere i en kortlaeser for at kunne
afkode TV 2 signalet.

Et helt seerligt problem drejer sig om TV 2 regionerne. Vi har jo gennem licensen betalt
til de regionale stationer, og vi er bekymrede for, hvordan man rent teknisk kan udskille
det regionale signal, der sendes i TV2 s vinduet, sa modtagere af parabol- eller kabel-tv
ikke skal betale to gange.

Alenekortet vil medfare en reekke praktiske problemer i forbindelse med opkraevning og
kontrol af, hvilke husstande der vil veere berettigede til at modtage et sadant kort. | den
forbindelse finder vi det meget besynderligt, at der er sat en aldersgraense ved 15 ar.
SLS er endvidere imod, at der ifglge forslaget skal betales fuldt abonnement, hvis der er
mere end ét tv-apparat i en husstand med "TV 2 alene kort”, og man ikke @nsker at flyt-
te boks og kort fra sted til sted - det veere sig vedragrende et ekstraapparat i bgrnevae-
relse eller i sommerhus. Ogsa en sadan bestemmelse vil give store praktiske problemer
i forbindelse med kontrol heraf.

Afslutningsvist forekommer det os besynderligt, at man i en tid, hvor der i gvrigt opfor-
dres til at spare pa el og andre ressourcer, foreslas et system, som kreever en eller flere
ressourcekraevende bokse med tilherende kort.

SLS skal hermed opfordre til, at lovforslaget helst helt tages af bordet eller i hvert fald gen-
nemgar en vaesentlig revision, sa en sadan ordning bliver lettere og veesentligt billigere at ad-
ministrere.

Med venlig hilsen %MM‘/

Lars-Peter Melchiorsen

Formand for Samarbejdsforum for
Danske Lytter- og Seerorganisationer - SLS

Tarnvej 1 * 6520 Toftlund
Tif.: 74830570 * Mobil: 20138954

mail: Ipm@Kklif.dk * www.kif.dk
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Koebenhavn K

Heringssvar fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget udkast til forslag til
lov om &ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed ("TV 2-alane-
kort”). Idet det noteres, at Kommissionen er i faerd med at vurdere ord-
ningen efter EU-konkurrencereglemne, vil Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen alene komme med en rzkke overordnede bemerkninger. Be-
markningerne er baseret pé, at TV 2 mister sin must carry status, og at
det er frivilligt for alle distributerer, om de vil inddrage TV 2 i deres di-
stribution og herunder i hvilken programpakke.

1. Generelle bemzerkninger til TV 2 alene kortet

Med TV 2 alene kortet skennes TV 2 ifolge lovforslaget at f& adgang til
ca. 300.000 husstande som konkurrerende kommercielle tv-kanaler ikke
distribueres til. Det kan medvirke til at understette TV 2’s position i
markedet for salg af tv-reklame.

TV2 er den mest popul@re danske tv-kanal. Det ma forventes, at de tv-
seere, der ikke modtager betalings-tv i lovforslagets forstand, fordi de
alene abonnerer pd en grundpakke i et kabeltv-anlag, vil lzgge pres pi
distributeren for at inkludere TV2 gratis i distributerens grundpakke. Det
far serlig betydning i analoge kabeltv-anleg. Her ligger kanalerne lag-
delt, siledes at alle tv-kanaler i grundpakken ogsd bliver modtaget af
abonnenterne pd mellem og fuldpakke abonnenter. Nér forst TV2 er pla-
ceret i grundpakken, folger den siledes automatisk med i alle analoge
mellem- og fuldpakker (herunder digitale spejl af samme).

Hermed vil den forventede eftersporgsel efter at f8 TV2 gratis i grund-
pakken kunne blive en effektiv loftestang for TV2’s adgang til distribu-
toremes betalingspakker. Samtidig kan presset resultere i en fortrang-
ningseffekt, hvor konkurrerende abonnements-tv-kanaler blive presset i
pris og evt. ud af distributerernes betalingspakker — idet husstande jo
forst skal betale for TV2 (som de far gratis i forvejen), inden de kan fa
andre betalingskanaler.

2. Bemarkninger til lovforslaget

9. december 2010

Sag 4/0102-0200-1136
/JEM/W
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Lovforslaget giver TV2 adgang til at kontrollere en rakke oplysninger,
herunder hos distributererne, for at sikre om betingelserne for at fi et
TV2-alene kort er opfyldt.

Hertil skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen overordnet bemarke, at
det er betznkeligt at give TV2 en rzkke kontrolbefgjelser i lovgivnin-
gen, som andre private aktorer ikke har adgang til.

TV2 kan ifglge bemarkningerne nzgte at stille sit signal til rddighed for
den pégeldende husstand, hvis TV2 ikke kan opnd “en tilstreekkelig be-
tryggelse” for, at der reelt ikke leveres betalings-tv til husstanden. I den
forbindelse praciseres det i de almindelige bemarkninger, at afgerende
for, om en tv-kanal relation til en husstand skal betragtes som en beta-
lings-tv-kanal, er, om distributeren direkte eller indirekte betaler for ka-
nalen for si vidt angdr distributionen til den pigzldende husstand. Be-
markningemne angiver nogle kriterier for, hvornidr TV2 kan anse en tv-
kanal som en betalings-tv-kanal.

Ordningen synes at lzegge op til, at TV2 via indsigt i oplysninger hos di-
stributererne skal undersege i detaljer, hvilke aftaler disse har med andre
tv-kanaler, og herefter selvsteendigt skal kategorisere andre tv-kanaler i
grundpakken som betalingskanaler eller ej med heraf afledte konsekven-
ser for prissztningen af grundpakken.

Distributionsaftalerne mellem tv-stationer og distributarer indeholder en
rekke konkurrentfelsomme og fortrolige oplysninger, som ikke ber vide-
regives til TV 2.

I det omfang TV2 skal have hjemmel til at kontrollere, om betingelserne
for at se TV2 gratis, er opfyldt, ber kontrollen udferes af en uathengig
tredjepart (uden at TV2 fér adgang til de pagzldende oplysninger). Dette
gelder bade kontrol i forhold til, hvorvidt der reelt indgér betalingstv-
kanaler i distributerens grundpakke, og kontrol i forhold til, hvorvidt be-
tingelserne for at fa et TV2-alene kort i evrigt er opfyldt.

Dertil kommer, at sdfremt TV2 rubricerer en tv-kanal i grundpakken som
betalingskanal, selv om distributeren ikke betaler for at distribuere kana-
len i grundpakken, vil konsekvensen vare, at der skal opkreves abon-
nement for TV2 i grundpakken. I en sddan situation kunne distributeren
vare tilskyndet til at fjene den tv-kanal, som TV2 rubricerer som beta-
lingskanal, fra grundpakken, for fortsat at kunne tilbyde TV2 (som er den
mest populare tv-kanal) gratis til husstandene.

Dermed risikerer andre tv-kanaler at blive fortrangt fra grundpakken
med lavere indtjening til folge. Velger distributeren alternativt at behol-
de kanalen i grundpakken, vil prisen for grundpakken stige, fordi der skal
betales abonnement for TV2. Konsekvensen vil vare, at husstandene
enten fér et ringere udbud i grundpakken, eller at prisen pa grundpakken
stiger.
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Det bemarkes afslutningsvist, at de kriterier der skal afgare, om en tv-
kanal er en betalings-tv-kanal eller €j, forekommer uklare.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen star til ridighed for yderligere draf-
telser af lovforslaget, hvis Kulturministeriet ensker det.

Med venlig hilsen

Joakim Eddie Aliana-Mogensen
Fuldmaegtig

TIf. direkte 72268151
jem@kf{st.dk



IT- og Telestyrelsen
Ministeriel for Videnshab
Kulturministeriet Teknologi og Udvikling

Bemzzrkninger til hering over udkast til zendring af radio- og tv-loven —

TV2-alene-kort
9. december 2010

IT- og Telestyrelsen har modtaget Kulturministeriets horing over udkast til lov-

forslag om ndring af radio- og fjemsynsloven ("TV2-alene-kort™). IT- og Telestyrelsen
Holsteinsgade 63
IT- og Telestyrelsen har ved genneml@®sning af lovforslaget fundet anledning til 2100 Kgbenhavn @
at afgive bemarkninger til lovforslaget. Bemarkningerne knytter sig alene til Telefon 3545 0000
problemstillinger af rent teknisk karakter. Telefax 3545 0010
E-post itst@itst.dk
Lovforsiagets § 38b Netsted  www.itst.dk
Ved ansggning om et "TV2-alene-kort” skal anseger "bekrazfte, at husstanden CVR-nr. 26769388
alene modtager tv ved hj&lp af det jordbaserede digitale tv-sendenet, og at hus-
standen ikke i gvrigt modtager tv via et selskab, en forening m.v., som distribue- Sagsbehandler
rer tv til husstande i Danmark”. Jeppe Tanderup Kristensen
Telefon 3545 0224
Dette efterlader en vis usikkerhed om, hvorvidt husstande, der f.eks. modtager Telefax 3545 0010
free-to-air-tv via satellit (f.eks. den store mangde tyske, britiske eller mellemest- E-post  jetk@itst.dk
lige tv-kanaler, der kan modtages gratis) eller gratis online internet-sireaming-tv
via bredband, kan ansege om et " TV2-alene-kort”. Sagsnr.
Dok nr.
I de almindelige bemarkningers afsnit 1.3 (nederst) synes det forudsat, at der ved Side 11

modtagelse af tv via satellit altid er tale om betalings-tv. Som nzvnt ovenfor er
det i Danmark muligt at modtage en stor mengde udenlandske kanaler gratis via
satellit.

IT- og Telestyrelsen foreslar p& den baggrund, at Kulturministeriet overvejer en
pracisering af, hvem der kan ansege om et "TV2-alene-kort”.

Med venlig hilsen

Jeppe Tanderup Kristensen
Frekvensplanlzgger



Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

9. december 2010
att.: Marie Agerlin Lund — map@kum.dk

Horing over udkast til lovforslag om aendring af radio- og fjernsynsloven ("TV 2 alene

kort”}

Boxer TV A/S takker for muligheden for at afgive svar p4 ovennavnte hegring. Vi har fglgende

kommentarer:

Boxer patager sig naturligvis gerne at lgfte den vigtige opgave at distribuere TV 2 og udstede

TV 2 alene kortet og ser frem til at lgse den.

ifglge lovforslaget skal TV 2 distribueres af Boxer i Boxers MUX 3, men det fremgar ikke
eksplicit, at Boxer skal foresta udstedelsen af “TV 2 alene kortet” pa den terrestriske
platform. Dette er den eneste mulighed, idet Boxer via det offentlige udbud af de digitale tv-
sendemuligheder har opndet eneret pa etablering, drift og udbud af krypterede tjenester pa
det jordbaserede sendenet. Udstedelse af programkort til dekryptering indgar som en

integreret del af at udbyde krypterede tjenester.

Boxer opfordrer til, at det praciseres, at TV 2 rent faktisk har lovhjemmel til at uddelegere
administrationen af TV 2 alene kortet til Boxer - og kun Boxer - saledes at det ikke kun

fremstdr som et appendix i § 38b, stk. 3.

Helt overordnet noterer vi herudover, at man ikke i lovforslaget — ndr nu muligheden
foreligger — har sikret ligestilling af konkurrencevilkarene mellem Boxer og resten af tv-

distributgrerne ang. distribution af TV 2s hovedkanal.

Selvom lovforslaget er en oplagt mulighed for at rette op pa ulige konkurrencevilkdr mellem

distributionsplatformene, sker dette kun i begraenset omfang.

Pa samtlige de platforme som Boxer konkurrerer imod indgér TV 2 som en integreret og helt

central del i samtlige tv-tilbud hos alle andre tv-distributgrer. Det er i Danmark ikke muligt at

@ Boxer ™V Ars - LANGEBROGADE 6E 1. POSTBOX 118+ 1004 KBBENHAVNK
— BOXER
@ 2151812 @ wroesoxerrvox ) wwwioxerTvDK CVRNR 20030470



modtage dansk tv og TV 2 via kabel, satellit, fiber eller IPTV {men undtaget via antenne)
uden at have et aktivt kundeforhold til sin leverandgr - uanset om man modtager betalings-

tv eller kun free-to-air.

P4 antenneplatformen, derimod, er TV 2 hidtil blevet distribueret ukrypteret og free-to-air
udenom Boxers tv-udbud, hvilket afskaarer Boxer fra at distribuere TV 2 og dermed opné

samme kommercielle nytte af TV 2, som Boxers konkurrenter ggr det.

Aftalen om abonnementsbetaling for TV 2 retter til en vis grad op pa den skaevvridning, idet

Boxer delvist far adgang til kommerciel nytte af TV 2 som betalings-kanal.

Alligevel fastholder modellen for abonnementsbetaling fortsat en betydelig
konkurrenceforvridning, idet alle Boxers konkurrenter fortsat kommercielt kan bearbejde
husstande, som udelukkende modtager free-to-air kanaler/grundpakker via kabel,
antenneforeninger, satellit, fiber eller IPTV. | de fleste tilfelde foretager Boxers konkurrenter
desuden en bundtling af free-to-air kanaler med betalings-tv kanaler, hvorved free-to-air

husstande tvinges ind i et betalings-tv abonnement.

Lovforslaget laegger imidlertid op til, at Boxer fremdeles afskaeres fra kommercielt at
bearbejde de tilsvarende free-to-air husstande pa antenne-platformen. Det fremgar
eksplicit, at Boxer ikke far adgang til at "anvende eventuelt modtagne oplysninger p3
kortindehaverne til andre formal end til administration af "TV 2-alene-kortet” med mindre
kortindehaveren selv anmoder herom”. Dermed etableres direkte en

konkurrenceforvridende fordel for Boxers konkurrenter.

For at sikre lige konkurrencevilkdr anbefaler Boxer derfor, at Boxer gives adgang til at
bearbejde antenneplatformens free-to-air husstande pd samme made, som Boxers
konkurrenter har samme adgang pa deres respektive platforme. Denne ret vil skabe en
balance med de forpligteiser, Boxer pafgres af lovforsiaget til dels at afgive sendekapacitet
og stille infrastruktur til rAdighed for distributionen af TV 2, dels p4 vegne af TV 2 at opkraeve
abonnementsbetaling uden at fa betaling herfor. De pagaeldende 300.000 husstande, der vil
vaere fritaget for betaling til TV 2, er i praksis forbrugere hos Boxer, idet disse anvender vort

sendenet til modtagelse af TV 2. Det ville tilsvarende vaere utaenkeligt at ekspropriere en

@ BOXER TV A/ + LANGEBROGADE 6E 1, POSTBOX 118 + 1004 KBBENHAVYN K — B O x E R
@ 72161812 @ INFO@BOXERTV.DK e WWW.BOXERTV.DK CVRNR. 29938470



kanalplads hos YouSee eller Viasat og samtidig afskare dem fra at kommunikere med de

pagaeldende husstande.

Alternativt ber TV 2 i stedet etableres som en fuldstaendig normal betalings-tv kanal, som
alle, der gnsker at se kanalen, skal betale for. Dermed undgar man konkurrenceforvridning
mellem TV 2 som kommerciel tv-kanal og alle TV 2s kommercielle konkurrenter — foruden at
man fierner den fgrnaevnte konkurrenceforvridning i tv-distributgrernes kommercielle

udnyttelse af TV 2.

Boxer, der forventes at skulle tilfgre tv-distributionsmarkedet ny konkurrence, bgr ikke vaere
afskaret fra nogle af de vaesentligste indtjeningsmuligheder, som alle Boxers konkurrenter

rader over.

Derfor foreslar Boxer, at den begransning af lige konkurrencevilkar som udtrykt i § 38 b, stk.

3, udgar.

Ad § 38 b, stk. 1:
I kontrolien som angivet vil der kunne opsta problemer med at identificere "den samme”
person. For eksempel kan mellemnavne, stavefejl etc. medfare, at et match, som burde

findes, ikke opnas.

Det fremgar af § 38 b, stk. 1, at en ansgger af et TV 2 alene kort skal oplyse navn, adresse og
CPR-numre med henblik pa kontrol. Boxer skal oplyse, at Boxer ikke registrerer CPR-numre

pa alle kunder.

Ad § 38 b, stk 2:
Vi gor opmaerksom p3, at alle programkort tilhgrer Boxer TV A/S. | naevnte satning ber den
sidste del derfor fiernes: “til TV.2 DANMARK A/S”

Ad §38 b, stk 3:
Boxer er den juridiske udsteder og ejer af programkortene og star i kontraktlig henseende til
ansvar for det selskab, som leverer sikkerhed og kryptering. Boxer er saledes forpligtet til at

besidde eksakt viden om, hvor hvert enkelt kort rent fysisk befinder sig.

@ BoXer TV AJS « LANGEBROGADE 6€ 1. - POSTBOX 118 * 1004 KBBENHAVN K
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Der er en seerlig risiko for, at kortindehavere, som fiytter, ikke oplyser om ny adresse, og at
Boxer sdledes ikke véd, hvor det pageeldende kort befinder sig. Problemet kan lgses ved at
sikre Boxers adgang til kortindehavernes CPR-numre med henblik pa opslag i

Folkeregistreret.

Boxer skal derudover have mulighed for at informere og kommunikere med kortindehaverne
om praktiske forhold vedrgrende TV 2 Alene-kortet, for eksempel ved et fremtidigt skifte af

programkort, som der af sikkerhedsmaessige drsager kan opsta behov for.

Ad §38c:
Abonnementsbetalingen for TV 2 har til formal at sikre TV 2 nye indtaegter. Etableringen og
driften af abonnementsopkravningen samt af TV 2 alene kort ordningen medfgrer

ombkostninger — bade for TV 2 og for andre, herunder Boxer.

Boxer arbejder med en outsourcing model, hvorfor alle ngdvendige kontrolprocedurer og —
foranstaltninger paf@rer Boxer direkte omkostninger. Det gaelder bade driften foruden

ombkostninger til IT udvikling.

Boxers synspunkt er, at enhver omkostning, som direkte eller indirekte udlgses af TV 2s
abonnementsbetaling skal afholdes af det provenu, som TV 2 opnar ved hele ordningen,
uanset om omkostningerne vedrgrer etablering eller Isbende drift af ordningen, og uanset

hvor og hos hvem denne omkostning matte opsta.

Boxer har forstaelse for TV 2s behov for en kontrolordning med det formal at sikre mod
misbrug af TV 2 alene kort ordningen. For at opretholde en rimelighed i den arbejdsbyrde,
som kontrolarbejdet vil pafgre andre end TV 2, foreslas det, at der fastsaettes en betaling pr.

kontrolforespgrgsel.

Administration og forvaltning af TV 2 alene kortene er desuden behzftet med andre
omkostninger, som Boxer forventer deekkes af TV 2s provenu. Det drejer sig eksempelvis om
slukning af kort, genaktivering af tidligere slukkede kort mv.

Desuden skal Boxer af hensyn til kort- og krypteringssikkerhed foresta udsendelse og
fakturering af erstatningskort — kort der gar tabt pa forskellig vis. | samme forbindelse

anbefaler Boxer ogsd at foresta fakturering af bader etc.
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Ad § 38 ¢, stk 3:

Boxer henleder som ovenfor ogsa her opmarksomheden p4, at det er kompliceret at lave et
"adresse, men ikke person” match; hvilket kan udigses af, at der findes en anden person pa
adressen med betalings-tv. Igen vil kontrollen foregd mere smidig og fejlfri ved at sikre, at

Boxer foruden navn og adresse ogsa far adgang til kortindehavernes CPR-numre.

Ad § 38 ¢, stk 4:
Det er Boxers opfattelse, at beskrivelsen af kontrolprocessen er lidt uklar og ber yderligere

preeciseres. Derudover har vi falgende kommentarer og forslag:
Kontrollen bgr udelukkende ske som en elektronisk filoverfgrsel.

TV 2 skal sende filer til operatgrer, som kontrollerer mod egne databaser. Operatgrerne
tilbagesender specifikke oplysninger om “match”, det vil sige hvor en TV 2 Alene kort
husstand er genkendt i operatgrens database. Boxer gnsker ikke at udlevere Boxers fulde
database til TV 2 af en raekke arsager. Der er tale om oplysninger af betydelig

forretningsfglsom karakter, som ingen andre har adgang til.

Hvis der mod Boxers anbefaling alligevel etableres en ordning, hvor det skal vaere TV 2, som
skal foretage checket, gnsker vi udelukkende at fremsende det udtraek af vores database,

som matcher de konkrete adresseforespgrgsler fra TV 2.

Afhaengig af kontrolprocedure gor Boxer opmaerksom pa, at TV 2 ikke kan stille krav om
nogen tidsfrist for kontrollen. Boxer forventer at fa den forngdne tid til at foretage

kontrollen pa en forsvarlig og korrekt made.

Det er afggrende, at kontrolordningen er pa plads i god tid, inden TV 2 alene kortet
iverksaettes, idet der er brug for tid til at udvikle og implementere kontrolordningen. Boxer
anbefaler derfor, at udrulning af TV 2 alene kortet til borgerne tidligst vil ske fra 1.

september 2010.

o SoxerTv AJS - LANGEBROGADE 6E 1.- POSTBOX 118+ 1004 KOBENHAVN K
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| gvrigt:
Ad § 93, stk. 1, nr. 5:

Der indfgres hjemmel til, at distributgrerne kan straffes med bgde, sdfremt det naegtes at

imgdekomme TV 2/Danmark A/S’ anmodning.

Boxer anbefaler, at det indskaerpes, at enhver form for bodssystem eller
bgdeforanstaltninger kun kan iveerksattes ved direkte nzegtelse af dette, og at der ikke
ifaldes distributgrerne nogen form for sanktion eller straf ved fejl i kontrollen som fglge af
darlig datakvalitet hos TV 2 eller i distribut@rernes systemer, ved tastefejl, potentielle fejl

som fglge af mellemnavne etc.

Desuden anbefaler Boxer, at det tilsvarende vil veere forbundet med straf, hvis TV 2 pa sin

side pa nogen made anvender de modtagne oplysninger til andet end kontrol.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvem der skal udforme bodssystemet. Boxer opfordrer til,

at det ikke bliver TV 2.

Prisen pa TV 2
Boxer er opmaarksom p4, at prisen pa TV 2 som abonnementsfinansieret tv-kanal ikke
bergres i dette lovforslag. Boxer gnsker imidlertid at anfgre, at prisen p& 25 kr./mdl. — som

det har veeret naevnt i offentligheden - er for hgj.

Vi henleder opmaerksomheden p3, at prissatningen kan indvirke negativt pa
konkurrencesituationen, idet Boxer tilbyder langt mindre og billigere tv-pakker end stort set

alle andre tilbud pa markedet.

Konsekvensen af en hgj prissaetning vil eksempelvis vaere, at Boxers mindste tv-pakke —
Boxer MINI til kr. 89,-/mdl. — vil stige med knap 30 procent ved en prisfastsaettelse pa TV 2
pa 25 kr./mdl.

Boxers kunder er generelt mindre betalingsvillige end eksempelvis kunder, der abonnerer pa

YouSees fuldpakke til over 400 kr./mdl., og derfor vil en hgj prissatning alt andet lige have

en markant mere negativ effekt pa Boxer end pa de gvrige tv-udbydere.
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Boxer ma desuden understrege, at da hele konstruktionen om abonnementsbetaling for TV
2 er politisk vedtaget og reguleret, bgr indferelsen af abonnementsbetalingen veaere
fuldstaendig konkurrenceneutral mellem tv-udbyderne. Betalingen for TV 2 ma saledes ikke
forrykke den nuvaerende konkurrencekraft mellem operatgrerne, hvorfor den pris, som
operatgrerne afregner over for TV 2, skal veere den samme (Vejl. Udsalgspris fratrukket
margin for distributionen). Boxer frygter, at Boxers st@rre konkurrenter vil ende med at

betale en lavere pris for TV 2 end Boxer, og dermed opna en yderligere konkurrencefordel.

Prisszetningen pd TV 2 ber i det hele taget vzere politisk styret s lzenge TV 2 er statsligt ejet

for at sikre, at alle ngdvendige hensyn — ogsa til andre end TV 2 — bliver taget.

Kun én betaling pr. husstand:

Lovforslaget synes ikke at tage hgjde for, at husstande sagtens kan have flere forskellige tv-
udbydere. Boxer opfordrer til, at dette problem adresseres og anbefaler, at i hvert fald
husstande med flere abonnementer eller kort hos samme tv-distributgr kun skal betale for
TV 2 én gang. Det geelder for eks., hvis husstanden har flere programkort fra Boxer — der skal

kun vaere én betaling.

Boxers licens:
Flytningen af TV 2 fra MUX1 til MUX3 er i realiteten en (frivillig) ekspropriering af en
kanalplads, som pa flere omrader kan pavirke Boxers muligheder for at leve op til kravene i

Boxers distributionstilladelse.

Det gzelder potentielt bade for sa vidt angar programkategorisering, krav om gennemsnitlig
pakkestgrrelse mv. Boxer kan derudover blive tvunget til at bryde en eksisterende

distributionsaftale med en eksisterende programleverandgr.
Boxer gnsker sikkerhed for, at ingen direkte eller indirekte pavirkning af Boxers
distributionstilladelse og vilkar heri som fgige af TV 2s abonnementsbetaling og TV 2 alene

kortet vil pafgre Boxer nogen former for gener, ulemper eller omkostninger.

Om der er behov for konkrete andringer i Boxers distributionstilladelse, vil vaere op til

relevante myndigheder og Kulturministeriet at afggre.
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Konfliktigsning:
Boxer forventer, at samarbejdet med TV 2 om TV 2 Alene-kortet vil foregd smidigt og i
gensidig respekt. Der er imidlertid tale om et kompliceret anliggende med en del ubekendte,

hvoraf der naturligt vil veere forhold med modsatrettede interesser.

Boxer foresldr derfor vedtagelsen af en konfliktigsningsmodel efter samme principper, som
den konfliktlgsningsmodel, Boxer allerede i dag har i samarbejdet p3 det jordbaserede
sendenet med [/S DIGI-TV. Det naevnes i den forbindelse, at TV 2 med flytningen fra MUX1 til
MUX3 netop ventes at udtraede af DIGI-TV, hvorfor en seerskilt konfliktlgsningsmodel

mellem Boxer og TV 2 vil vaere relevant.

Definitionen pa betalings-tv

Myndighederne bgr forbeholde sig adgang til om ne@dvendigt og ved forsgg pa omgaelse at
&ndre definitionen pa betalings-tv.

Parallelsending:

Det bgr ggres muligt i en periode pa 1-2 maneder at foretage paralleisending af TV 2
ukrypteret i MUX 1 og krypteret i MUX 3 inden 1. januar 2012 med henblik pa i god tid at f&

s& mange husstande pa plads, inden der lukkes for det ukrypterede signal.

Med disse bemaerkninger star Boxer TV til radighed for uddybelse af disse synspunkter.
Venlig hilsen

Steen UIf Jensen
Adm. direktar
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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om #ndring af radio- og fjernsyns-
loven (’TV 2 alene kort”)

Okonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstiende hgring fra
Kulturministeriet. @konomi- og Erhvervsministeriet har sendt materialet i
hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen. @konomi- og Erhvervsministeriet har pé baggrund af hg-
ringssvar fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen folgende bemarkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har fglgende bemarkninger til den fremsendte hering.

Lovforslaget er fremsat for at skabe rammerne for en effektiv kontrolord-
ning vedrgrende de sikaldte “TV 2-alene-kort”, som TV 2/DANMARK
A/S ifglge tillegsaftale af 9. januar 2009 til Medieaftalen 2007-2010 vil
skulle udstede til husstande, der opfylder nzrmere angivne betingelser, i
forbindelse med, at selskabet pr. 1. januar 2012 generelt overgar til abon-
nementsbetaling for hovedkanalen, TV 2.

Administrative konsekvenser

Det er CKRs vurdering, at de administrative byrder overstiger 10.000 ti-
mer érligt pA samfundsniveau for de virksomheder, som skal aflevere op-
lysninger til TV 2. CKR er derfor allerede p& nuvzrende tidspunkt i gang
med at lave en ex-ante undersggelse af lovforslaget, og de deraf fglgende
administrative byrder.

Kontaktperson for ovenstiende bemearkninger er:

Katrine Brems Olsen
Fuldmagtig

Telefon: 3330 7547
E-mail: KBO@eogs.dk

Kulturministeriet har modtaget hgringssvar direkte fra Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen.

10. december 2010

10/06376-4

/meo-dep

OKONOMI- 00
ERMVERVSMINISTERIET
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Tit. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 10092485
oem@oem.dk
www.oem.dk



@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen yderligere bemarkninger til
den fremsendte hegring.

Med ve ig hilsen

‘
C A
-
Mette Olsen
Kontorfuldmagtig

E-post MEO@oem.dk
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Ry : « Tegihoimsp 1, 0500
Kulturministerlet

Att.: Marie Agerlin Lund
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. mail: map@kum.dk

10. december 2010

Hering over udkast til lovforsiag om =endringer af radio- og fjern-
synsloven (“"TV 2 aiene kort”)

Hermed falger YouSee’s hgringssvar pé det af Kulturministeriet den 18. no-
vember 2010 udsendte udkast til @ndring af radio- og fjernsynsloven.

Sammenfatning

Overordnet tilslutter vi os, at TV 2 far tilfgrt yderligere finansiering til TV 2-
hovedkanalen, i det omfang, det matte vaere ngdvendigt for at sikre TV 2’s
langsigtede overlevelse. Dog finder vi, at det foresldede niveau pd 25 kr. pr.
maned er for hgjt, i sezerlig grad hvis det indferes uden en passende indka-
ringsperiode. Et niveau pa 10 kr. ekskl. moms vil langt lettere kunne imple-
menteres uden vaesentlige negative konsekvenser for markedet og vil efter
vores vurdering stadig vaere tilstrakkeligt til at sikre det enskede tilskud til
TV 2’s skonomi pa op til 300 mio. kr. 8rligt. Dette geelder i seerlig grad, hvis
TV 2 ikke samtidig skal belastes med de markante omkostninger, den fores|3-
ede model med et TV 2-alene-kort ma antages at medfgre, og man samtidig
begraenser de betalingsfrie husstande til saerligt udsatte grupper.

Vi mener, at en kommende betaling for TV 2 ber omfatte alle, og ikke kun
husstande der i forvejen modtager betalings-tv. En ordning, hvor TV 2 er gra-
tis for nogle og betalingskanal for andre, er efter vores opfattelse konkurren-
ceforvridende, fordi betalingen reelt vil vaere en afgift p8 betalings-tv, og den
skitserede model med et TV 2-alene-kort bgr naeppe kunne undga bemaerk-
ninger fra EU-Kommissionen. Samtidig vil modelien vaere en vaesentlig barrie-
re for udbredelsen af frit valgs lgsninger, idet tilkgb af blot én valgfri kanal
oven p8 en grundpakke (herunder "grundpakken” fra DIGI-TV), vil udigse en
markant ekstrabetaling. I stedet kan den ngdvendige finansiering tilvejebrin-
ges via en central opkraevning (licens), der gaelder for alle.

YouSee A/S Teglholmsgade 1 Internet:
Teglholmsgade 1 0900 Kgbenhavn C www, yousee.dk
0900 Kgbenhavn C Tif. 66 63 83 42 E-mail:

TIf. 66 63 84 00 Fax 32 96 80 08 tmdy@yousee.dk

Fax 3296 11 17

YouSes A/S CVR-nr. 25 76 75 78 Kpbenhavn



S&fremt det alligevel fastholdes, at TV 2 skal vaere gratis for nogle, vil model-
len med et TV 2-alene-kort medfere store samfundsgkonomiske omkostnin-
ger, som reelt er ungdvendige. Disse konsekvenser er ikke belyst i Kulturmi-
nisteriets forslag, hverken i forhold tii TV 2, tv-distributererne elier forbruger-
ne. Vi vurderer, at forbrugernes betaling for udstyr og ekstra kort hurtigt vil
overstige den besparelse, de opndr ved at modtage TV 2 gratis p& deres pri-
maere tv-apparat, mens TV 2 og tv-distributgrerne fr omkostninger til admi-
nistration og kontrol af kortordningen, der vil kunne begreense TV 2’s netto-
provenu med 50-100 mio. kr. &riigt. Dette kan undg8s, hvis TV 2 | stedet ud-
sendes ukrypteret, og man lader opkraevning og kontrol foregd via det sy-
stem, der i dag allerede anvendes af tv-distributgrerne til afregning overfor
tv-stationerne.

Uddybning

I vedhaeftede bilag har vi uddybet argumentationen bag de naevnte konklusi-
oner. Vi har prioriteret at gore det sa kortfattet og overskueligt som muligt,
men hvis den korte form ggr, at der er behov for yderiigere forkiaringer, stil-
ler vi meget gerne op til en uddybende droftelse.

Veniig hilsen

Uif Lund
Vicedirekter
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Horing over udkast til lovforslag om andringer af radio-
og fjernsynsioven ("TV 2 alene kort”)

Bilag til horingssvar afgivet den 10. december 2010 af:
YouSee A/S

Teglholmsgade 1

0900 Kebenhavn C

youSee’
wwre ob o

« TV 2 ber kun tilferes den finansiering, der er ngdvendig for TV 2's langsigtede overlevelse

Sammenfatning

o TV 2-alene-kortet er konkurrenceforvridende og vil underminere gnsket om mere frit valg
* Modellen vil stadig skabe store ungdvendige omkostninger for seerne til kort og udstyr

. Korthﬁndterlng og Ineffektiv kontrol vil koste mange penge for TV 2 og tv-distributarerne

Losning:

* TV 2's mulige finansieringsbehov lgses bedst ved ukrypteret distribution og betalingspligt
for alle via central opkraevning (licens) i sterrelsesordenen 10 kr. pr. husstand pr. maned




! FuTe Wl oS 3)oernes.

Konkurrenceforhold

» TV 2-alene-kort risikerer at diskriminere mellem platforme
« Hvis det ender med, at YouSee og andre ikke ken distribuere TV 2 gratis | nuvaerende grundpakker

» Det er ukliart, om de kommerclelle kanaler | fx YouSee's grundpakke udigser TV 2-betaling
s Og dette er szriigt uacceptabelt, hvis det er TV 2 selv, der skal afgsre spprgsmalet

» Det vil forvride konkurrencen, hvis TV3 og Kanal 5 udelukkes fra fremtidige grundpakker
» Vil bde ramme tv-distributerernes produktudvikiing og TV 2's kommerclelle konkurrenter

» TV 2-betalingen biiver reelt en afgift pd betalings-tv, som favoriserer DIGI-TV {og DR)
* Incitamentet tHl at ngjes med DIGI-TV (og dermed DR's kanaler) vil blive sget

* TV 2-alene-kort er derudover en bombe under udviklingen af frit valg Igsninger
o TV 2 betaling udlgses ved tilkeb af blot én betalingskanal 4 la carte”

Konklusion:

+ En mode! med TV 2-alene-kort forvrider konkurrencen sdvel meliem platforme som mellem
de kommercielle danske tv-stationer og vil primaert styrke det statslige tv-udbud

youSee
Tare wé of srmen

Administration og kontrol

« Omkostningerne til 300.000 kort vil laegge beslag pa en stor del af TV 2's provenu
» Kortindksb og -administration ansl3s at andrage 50-100 kr. pr. &r pr. kort

e Ved ét gratis kort skal seerne stadig betale for ekstra kort samt ngdvendigt udstyr
« Danskerne har i snit ca. 2 tv-apparater = &rlig kortafgift p3 50-100 kr. + nyt udstyr

« Princip om “gratis over alt eller siet ikke" virker helt urimeligt og uforklarligt
« To sommerhusejere med DIGI-TV forskelsbehandies fx ud fra, om de har betalings-tv derhjemme

» Reel kontrol med TV 2-alene-kort vil koste mange ressourcer hos distributgrerne
« UUd aver de store distributerer er der over 6.000 mindre udbydere (antenneforeninger mv.}

« Kontrol kan aidrig blive effektiv pga. datakvalitet, flytninger, pakkeskift mv.
» Endvidere vil de mobile platforme som mobil-tv og web-tv ikke kunne kontrolleres

Kanklusion:

« Den foresidede model fgrer til markante omkostninger bide for seerne, TV 2 og
tv-distributgrerne, og kontrolsystemet vil stadig blive ineffektivt og uforkiariigt




youSee'
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Logsning: Alle ber betale for TV 2

» Finansleringen af TV 2 kan sikres via central opkraevning (licens)
o Hermed undgdr man blde kryptering og byrdefuld administration og kontrol

* En licens-finansieret model vil kunne @ndres, nar og hvis TV 2 privatiseres
 Ucensfinansiering vil i sig selv kun give TV 2 marginale kommercielle begransninger

« Licens-model vil sikre politisk kontrol med “overfinansiering”
« TV 2 ber ikke kunne udnytte hovedkanalens dominerende position

« Licens-model vil harmonere godt med fortsatte public service krav
= Og vil mede storre forst3else hos borgerne end en differentierst brugerbetaling

¢ TV 2 kan stadig vaere gratis eller billigere for udsatte grupper
* Som under den nuvarende licens kan betalingen bortfalde helt eller delvist efter ansggning

Konklusion:

* Ved en 3rlig licensforhgjelse pd 120 kr. pr. licensbetaler kan TV 2's finansieringsbehov
pé 300 mio. kr. daekkes uden ungdvendige samfundsmaessige omkostninger

@
Men hvis TV 2 skal vaere gratis for nogle, sa... , =evsdel dmxrmea

e TV 2 bgr maksimalt koste 10 kr. ekskl, moms, med mulighed for gradvis stigning
« En pris p3 25 kr. vil vaere en bombe under hele betalings-tv-markedet, fordi det vil nadvendigggre
prisreduktioner for andre kommercielle kanaler

¢ TV 2 ber ogsd | denne situation udsendes ukrypteret
« Ogs# s8 man undgdr, at Boxer fir en urimelig adgang til at bearbejde de betalingsfrie husstande

» Kontrol kan baseres p8 tv-distributgrernes opkraevninger (alle med betalings-tv)
« Det er det system, der fungerer i dag, og som aile aktorer har tillid til

* Hvert tv-apparat (sommerhuse, bernevaereiser mv.) m& behandies for sig
« Det ber f.eks. Ikke automatisk udisse betaling { sommerhuset, at der betales for TV 2 derhjemme

» Slkring mod eventuel omgdelse kan ske ved bibeholdeise af must carry for TV 2
* TV 2 vil som iandets klart mest populare tv-kanal alligevel de facto have must carry status

Konklusion:

» Skal TV 2 vaere gratis for nogle, kan kanalen sagtens udsendes ukrypteret. En pris p3 10 kr.
vil kunne absorberes af markedet og vil samtidig daekke TV 2's reelle finansieringsbehov




DANMARK

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Att.: Marie Agerlin Lund

Odense, den 10. december 2010
2009-01016/oleo/lisb

Vedr.: Heringssvar om udkast til lovforslag om andring af radio- og
fiernsynsloven ("TV 2-alene-kort”).

Med baggrund i Kulturministeriets skrivelse af den 18. november 2010, vedlagt
"Forslag til lov om aendring af lov om radio- og fiernsynsvirksomhed” ("TV 2-alene-
kort”) med tilherende almindelige bemaerkninger, skal TV 2|DANMARK A/S hermed
fremkomme med falgende heringssvar:

Indledende bemeaerkninger:

TV 2|DANMARK A/S er af den opfattelse at den med lovforslaget skitserede ordning,
hvorved der dels er indfart mulighed for abonnementsbetaling for TV 2DANMARK
A/S' hovedkanal, dels gives de husstande der ikke ansker at modtage betalings -~ tv,
mulighed for fortsat at modtage hovedkanalen uden betaling, imadekommer TV
2|DANMARK A/S’ behov for en gkonomisk baeredygtig model for hovedkanalen.

TV 2|DANMARK A/S er folgelig positiv overfor det i lovforslaget indeholdte, men skal
fremkomme med en enkelt bemaerkning:

TV 2 DANMARK A/S
ODENSE KOBENHAVN CVR NRD 41 39 94
Wugamdseej 25 tegtholn: Al 16

5100 Odense € - Danmark 2450 Kebenhavn SV - Daomark

Tol +45 8% 91 Tob +48 38 15 76 75 vrnne v ik

Fax +450 65 91 33 22 Fivg 445 3075 7% 4o {v2Niv2aik



Ad forslag til § 38d

Den foresldede bestemmelse i lovens § 38 d giver mulighed for at palaegge en afgift
pa op til kr. 500,00, dels i tilfaelde af at en anseger til et "TV 2-alene-kort” har afgivet
urigtige oplysninger, dels hvor husstanden ikke laengere opfylder betingelseme for at
vaere i besiddelse af et "TV 2-alene-kort".

TV 2|DANMARK A/S skal foreslia, at afgiften i stedet for kr. 500,00 fastsaettes til kr.
1.000,00, samt at der i tilleeg hertil indfares en udtrykkelig hjemmel for TV
2|DANMARK A/S til at afkraeve indehavere af et "TV 2-alene-kort”, som ikke opfylder
betingelserne for "TV 2-alene-kortet”, betaling af det saledes unddragne belgb, hvis
TV 2|DANMARK A/S’ tab overstiger afgiften.

Kulturministeriet anfarer i de almindelige bemasrkninger til lovforslaget, at der "tages
udgangspunkt i lov om Sund & Baelt Holding A/S, idet Sund & Baelt Holding A/S,
ligesom TV 2|DANMARK A/S, er et statsligt aktieselskab. Af lovens § 16 fremgar, at
der skal betales et tillaeg til den almindelige betaling for benyttelse af
moforvejsforbindelse over Storebeelt, safremt fereren af et koretej benytter
motorvejsforbindelsen uden betaling.”

TV 2|DANMARK A/S deler Kulturministeriets opfattelse af, at der kan tages
udgangspunkt i loven om Sund & Beelt Holding A/S. Dette medferer derfor ogsa, at
der, i lighed med denne lovs § 16, bar gives TV 2|[DANMARK A/S hjemmel til, i tillaeg
til afgiften, at opkreeve den unddragne abonnementsafgift for den periode, hvor
indehaveren af "TV 2-alene-kortet” har vaeret uberettiget til at bruge dette, fordi
vedkommende/husstanden modtager tv fra en tv-distributer, eller mediemmer af
husstanden allerede har et "TV 2 alene kort".

En person som pa et uretmaessigt grundlag har et "TV 2-alene-kort”, kan, hvis ikke
der gives TV 2|DANMARK A/S den efterspurgte mulighed, "tiene” pa ikke at afgive
korrekte oplysninger/ikke berigtige urigtige oplysninger, idet det belgb TV

TV 2, DANMARK A/S
Side 2



2|DANMARK A/S "over tid” bliver unddraget, kan udgere et starre belgb end afgiften,
der kan opkraaves i medfar af § 38d.

Behovet for tillige at kunne opkraeve abonnementsafgiften understreges desuden af,
at det i de fleste tilfaelde ikke vil vaere muligt for TV 2|[DANMARK A/S at spzerre for
adgangen til tv-signalet, idet disse personer/husstande som udgangspunkt vil have
adgang til hovedkanalen (TV 2) via en tv-distributer.

Det er saledes TV 2JDANMARK A/S’ opfattelse, at det i Kulturministeriets
heringsbrev af 18. november 2010 angivne behov for at "kontrollere at kun de hertil
berettigede husstande modtager ef kort' ikke kan adskilles fra spgrgsmalet om,
hvilken sanktion, TV 2]DANMARK A/S har mulighed for at palaegge.

Til statte for TV 2|DANMARK A/S’ opfattelse skal desuden henvises til, at der i radio-
og fiernsynsiovens § 70 bestemmes at der, i fald der sker en overtreedelse af
bestemmelserne om betaling af licens, skal ske betaling af en kontrolafgift "svarende
til det unddragne licensbelab, dog minimum kr. 500,00". Med andre ord er der ogsé i
dette tilfeelde mulighed for at opkraeve det unddragne beleb, hvis dette overstiger

afgiften.

I de til lovforslaget medfalgende "bemaerkninger til de enkelte bestemmelser”, er der
endeligt vedrgrende § 38 d anfert at: "Det er ikke hensigten, at TV 2/DANMARK A/S
skal kunne pélsegge en afgift for begge forhold pa mere eller mindre samme tid".

TV 2|DANMARK A/S er ikke uenig heri, men bemzerker at dette, at der teknisk kan
veere to forbrydelser pa samme tid, understreger behovet for at der gives TV
2|DANMARK A/S mulighed for, i tillaeg til muligheden for at paleegge en afqift, tillige
at kunne opkraeve det unddragne belab.

Til stette for TV 2|DANMARK A/S’ gnske om, at afgiften forhajes fra kr. 500,00 til kr.
1.000,00 skal TV 2|DANMARK A/S henvise til det ovenfor anfarte omkring

TV 2 DANMARK A/S
Side 3



sammenheangen mellem kontrol og sanktion, samt det faktum, at de i flere
saerlovgivninger indeholdte bodestarrelser for nylig er blevet forhgjet.

Senest har Statsministeren, i sin arlige redegerelse, i forbindelse med Folketingets
ébning redegjort for, at der indenfor Justitsministeriets omrade vil blive fremsat
forslag om blandt andet forhajelse af badeniveauet for overtreedelser af
ordensbekendtgerelsen samt forhgjelse af badeniveauet i sager om overtreedelse af

faerdselsioven. Redegwareisen kan lzeses her:
www folketingstidende.dk/Ripdfisamling/2009 1/redegoerelse/R1/20091_R1.pdf.

hilsen

TV 2/ DANMARK A/S
Side 4



Stofa

Kulturministeriet Stofe AIS
Nybrogade 2 Ureniave) 6
1203 Kebenhavn K DK-8700 Horsens

CVR. nr.: 42406310
AJS reg. nr.: 30460

Att: Marie Agerlin Lund Telefon: 8630 3030

Emall: map@kum.dk Fax: 6813 1648
www.stofa.dk
initialer: HBJ

Dato: 10. december 2010

Heringssvar vedrerende Kulturministerlets udkast til lovforsiag om sndring af radio-
flernsynsioven (TV2 alene kortet)

| anledning af ministeriets hering vedrerende lovforstag for TV2 alene kortet skal Stofa herved
fremsende vores bemesrkninger il det foreliggende forsiag.

Generelt
Stofa anerkender, at lovforslaget hviler pa en politisk aftale, men Stofa finder, at den politiske

aftale bar revideres, Idet aftalen giver TV2 en problematisk seerstilling i forhold til tv markedet i
Danmark, og samtidig bevirker den udmentede lov, at der palesgges en ekstraskat for nogle
forbrugere og en stor administrativ byrde for andre tv-distributerer og antenneforeninger.

Efter Stofas opfattelse er der tale om en underlig hybrid lgsning, hvor man politisk set ikke har
turdet tage skridtet fuldt ud og gere TV2 til en ren kommercie! betalingskanal uden public
service forpligtelser. Markedets @vrige betalings tv-kanaler har saledes Ingen publlic service
forpligtelse, og de hviler alene pa almindelige markedsmasssige vilkér og styret af kanalernes
popularitet og pris.

Bl.a. finder Stofa det problematisk, at TV2 som public servicekanal fortsat kan lave
krydspromovering af sine kanaler.

Principielt finder Stofa derfor, at det er en uholdbar og konkurrenceforvridende lgsning at gere
TV2 til en betalingskanal, hvor der er en samtidig forpligtelse til levere gratis tv til husstande,
som ellers ikke forsynes med betalingstv kanaler. Dette har ogsa indflydelse pa Stofas
forretning.

Stofa finder ikke, at der er nogen forbrugermesssig forklaring pa, at nogle husstande skal
betale for kanalen, og andre skal kunne modtage kanalen gratis via et TV2 alene kort. | forhold
til forbrugerne er det derfor en urimelig forskelsbehandling, at nogle skal betale, bare fordi de
har valgt at modtage andre betalingskanaler.

Hvis man skal drage en sammenligning, s& svarer det til, at hvis man keber en billig maslk pa
mejeriet, s& bliver den samme meslk bare dyrere, nar man i stedet vesiger at kebe den i Bilka
sammen med andre meslkeprodukter. Dette pa trods af man ellers 1 Bilka kan opna starre
rabat ved indkeb af flere meslkeprodukter. En kabel-tv operater godt kan sammenlignes med
Bilka, idet Stofa pa tilsvarende vis udbyder betalingstv kanaler i pakker og derved er i stand til
at yde kunderme en samlerabat.



Stofa

Samtidig vurderer Stofa, at TV2 alene kort l@sningen er en sé dyr og administratlv Izsning, at
gennemferelsen Indebesrer s mange omkostninger for de forskellige parter, at det er
vanskeligt at forsvare introduktionen af denne Izsning.

Eksempelvis 84 skal forbrugerne investere i en seerlig boks og kortleaser. Lovgivningen er
heller ikke Klar omkring, hvad der sker, hvis forbrugerne gnsker mere end et kort tll flernsyn i
flere rum, men man ma forvents, at disse kort skal kebes. Hertil kommer, at TV2 far store
administrative omkostninger til at holde styr pa ordningen og til at foretage
kontrolforanstaltninger, ligesom tv-distributarer péleagges omkostninger til at medvirke til dlsse
kontrolforanstaltninger.

Det betyder ogs4, at loven paleegger private selskaber som Stofa en administrativ byrde,
hvilket alene sker af hensyn til, at det andet private selskab, TV2, kan drive sin virksomhed.
Det vurderes saledes, at kontrolforanstaltningerne vil belebe sig i mindst 50 kr. pr kontrol, idet
Stofa | mange tiffsslde ikke vil have de nedvendige oplysninger. Eksempelvis servicerer Stofa
en raakke boligforeninger, hvor betalingen alene sker kollektivt uden kendskab til kundernes
pakkevalg, og i mange tilfaside serviceres ogsé antenneforeninger, hvor kun
antenneforeningen kender kundernes pakkevalg. Stofa vil derfor i mange tilfeelde skulle
iveerksestte en temmelig omfattende undersegelse med henvendeise tll boligforeninger og
antenneforeninger.

Loven savner saledes naarmere oplysning om betaling for disse omkostninger, og Stofa ma
forvente, at disse kontrolforanstaltninger er arbejde, som kan faktureres TV2. | hvert fald er det
juridiske grundlag vedrgrende palesggelse af kontrolopgaver i forhold til en anden privat
virksomhed efter Stofas opfattelse seerdeles tvivisom uden ret til omkostningsdeskning.

Endelig finder Stofa, at det er seerdeles uheldigt, at man kan paleagge tv-distributarerne, at
skulle afgive direkte eller indirekte markedsdata til konkurrenter om kunderne. Boxer vil
saledes via administrationen af TV2 alene kortet f4 indblik i hvilke kunder, som ikke modtager
betalings-tv og kunne lave en mélrettet kampagne i forhold til disse kunder.

Endelig giver det anledning til undren, at man i det politiske forlig har lagt sig fast pa en pris for
TV2 pa 20-25 kr., idet det er vanskeligt at se, at prissaetningen er foretaget ud fra almindelige
kommercielle principper. Seerligt er det tankeveskkende, at TV2s gkonomi er bievet vaasentligt
forbedret siden det politiske indgreb, og Stofa finder derfor ikke leengere, at denne pris er
retfeerdiggjort eller dokumenteret.

Prisen for kanalen har naturligvis en betydning for Stofa, idet en inkludering af TV2 kanalen
blandt betalingskanaleme vil betyde en markant stigning | Stofas samlede pakkepris.

| konsekvens heraf er der stor sandsynlighed for, at kundeme vil vasige pakker med de andre
betalingskanaler fra og i stedet ngjes med en mindre pakke, som alene inkluderer de sakaldte
free-to-air kanaler samt TV2. Stofa fortolker nemlig lovforslaget sadan at TV2 kan anbringes
gratis | samme pakke, forudsat kunden ikke modtager andre betalingskanaler. Det virker derfor
ikke rimeligt, at en yderligere pakke med betalingskanaler lige pludseligt skal koste yderligere
med en pris for TV2, bare fordi man veslger at udvide sit abonnement med en pakke med
betalingskanaler.



Stofa

Man kan derfor konstatere, at fiernelsen af must-carry forpligtelsen ikke er reel, men snarere
som en de facto eksisterende forpligtelse.

| evrigt savner loven klare definitioner for, hvad der er betalingstv, idet Stofa f. eks ogsa giver
abonnenter af pakken med free-to-air kanaler adgang til at abonnere pa digitalt tv, hvor man
via en settop boks mod betaling kan bestille forskellige on demand tv ydelser. Er det
betalingstv?

Pa tilsvarende vis har forbrugerne mulighed for at hente programmer via internettet mod
betaling, uden at dette kan kontrolleres. | takt med at det sakaldte "over the top” tv med
indbyggedes finks til forskellige programselskaber bliver mere og mere almindeligt vil
forudseatningerne for en TV2 alene kort vanskeligt kunne viderefgres, uden at disse
programselskaber péleegges de samme oplysningsforpligtelser.

Afsluttende finder Stofa, at man ikke bor gennemfgre lovforsiaget, s4 leenge EU-kommissionen
ikke har godkendt omstruktureringsstatten, idet det fortsat er usikkert, at dette bliver godkendt.

Konkret:
Lovudkastet giver anledning til falgende konkrete bemaerkninger ad de enkelte bestemmelser,

idet det i svrigt skal sammenholdes med det anferte ovenfor.

Ad § 38 g, stk. 2.
Bestemmelsen savner nogle definitioner, idet ikke er kiart, hvad "betalingstv” deakker over jf.

ovenfor.

Endvidere savner bestemmelsen preecisering af, at satellitselskaber, kabel-tv og
antenneforeninger er herettiget til at placere TV2 gratis | pakker sammen med ovrige free-to-
air kanaler. Stofa finder det rigtigst, at dette presciseres i lovteksten.

Ad § 38 b, stk. 1

Samtidig skal ansegeren bekraefte, at husstanden alene modtager tv ved hjselp af det
jordbaserede digitale tv-sendenet, og at husstanden ikke i pvrigt modtager tv via et selskab, en
forening m.v. som distribuerer tv til husstande i Danmark.

Ifig. bestemmelsen er det uklart, om der kan gives et TV2 alene kort til en husstand som har et
sommerhus, hvor man for sé vidt husstandens egentlige bopeel fér forsyning via et selskab,
forening mv.

| gvrigt savner bestemmelsen mere prescis definition af, hvordan en husstand defineres.

Ad §38c,stk. 3
Hverken bestemmelsen eller motiverne indeholder regler for betaling for kontrolydelserne.
Uden bestemmelse om dette punkt kan man forudse tvister om dette.



. Stofa

Stofa indstiller herefter, at lovforlaget ber kaldes tilbage, og den politiske aftale genforhandles.

Stofa stiller sig om nadvendigt gerne til disposition for en uddybning af vores synspunkter.

Med venlig hilsen

-

Hans Bremholm Jahn
Advokat / Legal Counsel
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Kuiturministerlet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Att. Marie Agerlin Lund
10. december 2010

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM AENDRING AF LOV OM RADIO- OG
FJERNSYNSVIRKSOMHED ("TV 2-ALENE-KORTET")

Idet jeg henviser til Kulturministeriets hpringsskrivelse af 18. november 2010 skal SBS TV ("SBS")
hermed fremkomme med vore bemzerkninger til udkastet til forslag om eendring af lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed.

SBS-kanalerne omfatter tv-kanalerne Kanal 4, Kanal 5, 6'eren og Volce TV, der alle udsendes fra
England, og alie er betalingskanaler. SBS-kanalerne distribueres i Danmark af blandt andet YouSee,
Canal Digital, TellaStofa, Boxer 0g gennem en reekke fellesantenneanieeg.

SBS er Imod det foreliggende lovudkast af seks overordnede grunde:

1. TV 2 har ikke behov for brugerbetaling pé hovedkanaien,

2. Indfgreise af brugerbetaling for TV 2 vil f4 negative konsekvenser for TV 2s konkurrenter, der
risikerer at biive presset ud af distributgrernes pakker eller at f utiistreekkelige indteegter tii at
oprethoide kvalitetsniveauet med dériigere indhold tlii faige.

3. Adgangen til veesentlig brugerbetaling passer ikke til en public service kanal.

4. TV 2-alene-kort-ordningen indebaerer en hidtil ukendt forskelsbehandling af almindelige danskere, I
forhold hertli er licensfinansiering at foretraekke.

5. TV 2-aiene-kortet vli vaere konkurrenceforvridende - angribeligt efter de EU-retlige regler - og vil fa
vidtraekkende og uoverskuelige konsekvenser for distributionen af tv og nye tv-ydelser | Danmark.

6. Administrationen af ordningen vil pafere b3de aimindelige forbrugere og de involverede distributgrer
bureaukratisk besveer og vil veere uforholdsmaessigt omkostningskraevende for alle involverede.

De ovenneevnte hovedsynspunkter uddybes | det fgigende.
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1. TV 2 har ikke behov for brugerbetaling p& hovedkanalen

Som det er Kulturministeriet bekendt, er SBS af den opfattelse, at der slet lkke er anledning til at
indfare brugerbetaling for TV 2's hovedkanal.

Tliz=gsaftalen til medieaftalen for 2007-2010 om bl.a. en omstruktureringsplan for TV 2/Danmark blev
indgdet pd et tidspunkt, hvor der var finanslel krise og tv-reklamemarkedet var | bund. Med de
vasentligt bedrede konjunkturer og veekst | reklamemarkedet er der betydelig rislko for, at en
brugerbetaling af TV 2 Danmark vil fore til massiv overkompensation af TV 2 og dermed ogsd til
yderligere konkurrenceforvridning | markedet.

En ny trendanalyse, dateret 9. december 2010, vedlzegges som bilag 1. I analysen har Gallup spurgt de
stgrste annoncgrer om deres forventninger tif 2011, og analysen bekreefter, at forventningerne til 2011
er positive, og at der er store forventninger til vaekst p3 markedet for tv-reklame.

Hovedkonklusionen | trendanalysen er, at de seneste irs nedgang efterfulgt af stabilisering er aflgst af

optimisme og fremgang, og der er kiare forventninger om genere! vaekst | 2011 | forhold til 2010,

Efter frasalget af sendenettet og tilbagebetaling af statsl&net er TV 2-koncernens gkonomi vaesentilg
forbedret.

TV 2-koncernens gkonomi er efter SBS’ opfattelse s8 god, at brugerbetaling Ikke er ngdvendig, og der
ber i hvert fald ikke trzeffes en vidtreekkende beslutning om brugerbetaiing pé& det foreliggende
grundlag.

TV 2 kan og bgr derfor fortseette som en gratis tv-kanal for alle danskere.

Det isolerede underskud pd TV 2s hovedkanal kan efter SBS opfattelse reduceres vaesentligt og muligvis
fjernes helt. Det kan blandt andet ske ved at =ndre samhandelsvilkirene meliem TV 2/Danmark A/S og

1 pet kan tiifgjes, at Flemming Rasmussen, salgs- og marketingdirektgr fra TV 2 | et interview tli MediaWatch i
forbindeise med TV 2's prisudspil for 2011 er citeret for at have sagt:

"Sagen er, at den kommercielle seerandel er uinteressant for den enkeite annoncgr, sd leenge at
seersammensztningen, den daglige sening samt evnen til at genere nettodaekning er Intakt, og det er
den p& TV 2's hovedkanal,” og

“Hovedopgaven | 2011, som den var | 2010, er at blive endnu bedre tii at kapitaiisere pé de seere, Vi
tiltraekker. Vi intensiverede vores produktudvikling pd tv 1 2010, og jeg kan love, at denne udvikiing
fortsaetter 1 2011, trods vigende seerandeie”.
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de koncernforbundne selskaber, der driver TV 2s betalingskanaler. Netop betalingskanalerne giver et
betydeligt overskud og nyder godt af TV 2s generelle brand uden at erleegge vederlag herfor.

TV 2s nichekanaler gav | 1. halv8r 2010 et overskud pd 150 mio. kr. ud af en omsztning pd 323 mio.
kr., dvs. en overskudsgrad pd 46 %, hvilket er helt useedvanligt hgjt for en medievirksomhed og
vaesentligt hpgjere end overskudsgraden | de koncerner, der ejer hhv. TV3-kanalerne (MTG) og SBS
(ProSiebenSati).

MTGs overskudsgrad | 1, halvdr 2010 kan efter det offentliiggjorte halv8rsregnskab opggres til 11,1 %,
mens ProSlebenSat1's overskudsgrad efter det offentliiggjorte halv3rsregnskab kan opggres tii 6,7 %.

P3 denne baggrund bgr Rigsrevisionen anmode om at indhente oplysninger og foretage en revision af
den konkrete samhandel mellem TV 2 Danmark A/S og de koncernforbundne selskaber med
udgangspunkt | denne bekendtggrelses regler om prisfastseettelsen ved afsaetning/udveksling af ydeiser
(8§ 6-8). En sddan undersggelse har, efter hvad SBS har erfaret, aldrig veeret foretaget. Undersggelsen
bgr ske med hjemmel | §§ 11 og 12 | bekendtggreisen om den regnskabsmeessige adskillelse meliem
DR's, TV 2 Danmark A/S' og de reglonale TV 2-virksomheders public service virksomhed og anden
virksomhed.

Det er SBS' opfatteise, at det pé baggrund af regnskabsresuitaterne ogsa bgr underspges neermere, om
samhandelen mellem TV 2/Danmark A/S med den tilhgrende hovedkanal og virksomhedens
datterselskaber med tiihgrende nichekanaler sker pd en sddan made, at der generes et for stort
overskud hos nichekanaierne, mens TV 2's hovedkanal tiisvarende far vanskeligere ved at opretholde en
baeredygtig gkonomi I sig selv.

2. Indforeise af brugerbetaling for TV 2 vil f& negative konsekvenser for TV 2s konkurrenter,
der risikerer at bilve presset ud af distributgrernes pakker eller at 4 utlistraekkelige
Indteegter til at opretholde kvalitetsniveauet med dériigere indhold til fgige.

Indfgrelse af brugerbetaling for TV 2s hovedkanal vil af indlysende grunde Ikke blive oplevet som et plus
af aimindelige danskere, der betaler licens og har veeret vant til at f8 TV 2 gratis.

Herudover vil indfgrelsen af brugerbetaiing skade de andre aktgrer pd tv-markedet.

Brugerbetalingen af den foresidede storrelse vil ngdvendigvis belaste de betalings-tv-pakker, der |
gieblikket er pd markedet. Belastningen vll ske enten ved, at disse pakker vil fa hgjere priser, elier ved
reduktion af udbuddet | pakkerne, fordi distributgrerne tager andre tv-kanaler ud af pakkerne eiler sgger
at reducere prisen for andre tv-kanaler for at undgd, at pakkerne stiger | pris?,

2 1 et notat fra Kuiturministeriet af 5. december 2008 om "modelier for brugerbetaiing for TV 2's hovedkanal”
er forudsat, at samtilge distributgrer af betalings-tv af kommercielie grunde er ngdt til at inkiudere TV 2 |
deres pakker - ogs3 selv om dette medfgrer, at man m3 udelukke andre kommerclelie kanaier.




SbSh We love to entertain you

N&r Indteegtsgrundlaget pd andre betalingskanaler falder som fgige af brugerbetaling pd TV 2 vil dette
veere direkte medvirkende ti, at kvalitetsniveauet pd disse andre kanaler vii falde.

De tv-kanaler, der konkurrerer med TV 2, vil dermed blive ringere som fglge af de reducerede
Indtaegter, der fglger af Indfgrelsen af brugerbetalingen for TV 2. Det vil konkret betyde faerre indkegbte
danske programmer pd kanalerne og dermed vil det ogsd f& en negativ Indflydelse pd det danske
produktionsmarked.

3. Brugerbetaling for TV 2 passer lkke tll en public service kanal

TV 2s nuveerende posltion p& markedet er i hgj grad oparbejdet gennem TV 2s tidligere delvise
statsfinansiering og rolien som public service tv-station. TV 2 modtager ogsd Indirekte statstliskud ved
at TV 2 Regionerne, som modtager over 400 mio. kroner | licens, er en Integreret del af TV 2's
programflade.

Indfgrelse af brugerbetaling af den foresidede stgrrelse er | udgangspunktet vanskellgt foreneligt med,
at TV 2 fortsat skal vaere en public service tv-kanal, der skal stilles til rdighed for aile danskere, og at
TV 2 | forvejen modtager indlirekte statsstatte | form af programindhold.

Dette synes ogsa erkendt ved den polltiske aftale, der forudszetter Indfgrelsen af et TV 2-alene-kort, der
Imidiertid | sig selv er stzerkt problematisk, jf. pkt. 4- 6 nedenfor.

I den forbindelse m3 det endvidere fremhaeves som kritisabelt, at brugerbetalingen foreslds indfgrt:

- uden at der indfgres et lovbestemt loft over betaiingen,

- uyden at der samtidlg Iindfgres en betingelse om, at den merindtaegt som TV 2 herved
tilferes, skal anvendes p& hovedkanalen, og

- uden at der | gvrigt fastsaettes ggede krav tll Indholdet af TV 2s hovedkanal.

Der indfgres dermed brugerbetaling for den samme ydelse, som hidtil har veeret gratis, og uden at det
sikres, at pengene lkke anvendes til andet formai.

TV 2 har opndet betydelige kommercielle fordele i kraft af sin hidtidige rolle som public service statlon,
og de fordele kan, hvils de omszettes til en kommende brugerbetaling, yderllgere udnyttes p& andre rent
kommercielle markeder som f.eks. udvikling af onlineforretning, lancering af fiere betalingskanaler etc.

I takt med den forventede bedring af markedsbetingelserne vil TV 2 sdledes kunne oparbejde betydellige
overskud p8 hovedkanalen, som Igen vl kunne benyttes til nye tiltag, der ikke har noget at ggre med
public service.

En eventuel brugerbetaling bgr derfor ledsages af ggede krav til netop hovedkanalens public service-tv.
Kun p& den méde vii det kunne slkres, at ekstralndtaegter ikke bliver brugt til konkurrenceforvridende
aktiviteter, men til public serviceindhold.
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4. TV 2 alene-kort-ordningen indebeserer en hidtll ukendt forskeisbehandling af almindelige
danskere. I forhold hertll er licensfinansiering at foretraakke.

Det vil vaere meget svaert at forklare den danske befolkning, at det afheenger af husstandens gvrige tv-
sening, om der skal betales for TV 2.

SBS er ikke bekendt med fortiifaelde for, at prisen pd en offentllg service som TV 2 er gjort afheenglg af
forbrugerens tii- eller fravalg af andre ydelser, der leveres p& det private marked. Ordningen vil dermed
bllve opfattet som en ekstra skat for de danskere, som gnsker at have et szerligt medieforbrug.

I forhold til et sidant alternativ er licensfinansiering kiart at foretraekke. P& den méade vil TV 2 kunne
opretholdes som alle danskeres tv-kanal, uden at der gpres forskel pd8 seerne og uden den
konkurrenceforvridning, der er en fglge af TV 2-alene-kortet, jf. pkt. 5 nedenfor. En licensfinansiering er
ifglge SBS’ vurdering fuldt forenellg med EU-regierne, ndr blot der ikke opstdr overkompensatlon.

Licens vil blive opfattet som en fair lgsning, | modseetning til alene-kort-igsningen, hvor den del af
befolkningen, som har et seerllgt medieforbrug, straffes med en seerafgift eller ekstra skat.

Ifslge Kommisslonens meddelelse om 8bning af undersggelse af restruktureringsplanen for TV 2 har
regeringen over for Kommissionen begrundet TV 2-alene-kortet med, at alle danskere bgr have adgang
til at se regionai-tv, da dette er licensfinansleret®,

Dette udsagn tager Imidlertid ikke hgjde for, at de husstande, der modtager betalings-tv samtidig
gennem licensen har betalt for at kunne se gratls regional-tv.

Udsagnet tager heller Ikke hgjde for, at TV 2 selv begunstiges gennem adgangen til pd hovedkanalen at
udsende regional-tv, der er licensfinansieret med over 400 mlo. kr. Ligesom udsagnet heller lkke tager
hgjde for, at TV 2 i s& fald vil oppebeere sivel reklameindtaegter som betydellg brugerbetaling pd
grundlag af det licensfinansierede reglonal-tv.

Hensynet til at alle skal kunne se reglonal-tv, kan bedre - og uden konkurrenceforvridning - tligodeses
enten ved genlndfarelse af delvis licensfinansiering af hovedkanalen som anfgrt ovenfor eller ved at
overfare de reglonale stationer til Danmarks Radlo eller pd anden made adskille de reglonale aktiviteter
fra TV 2s kommerclelle hovedkanal, hvorved de fortsat kunne vaere tligeengelige for alle licensbetalere
uden saerskilt betaling.

3 3f. p. 19, sidste punktum, i Kommissionens meddeleise: “Da TV 2's reglonale programmer imidlertid finansleres ved
tv-licens, skal seere, der ikke gnsker at abonnere p4 en pakke med TV 2 sammen med andre kanaler, kunne modtage
TV 2 gratis ved at anskaffe sig et smart card ("TV 2-only-card”) fra Boxer".
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5. TV 2-alene-kortet vil vaare konkurrenceforvridende - angribeligt efter de EU-retlige regler -
og vii f4 vidtreekkende og uoverskuelige konsekvenser tfor distributionen af tv og nye tv-
ydelser | Danmark.

Hvis det fastholdes, at der TV 2 skal have mulighed for at Indfgre brugerbetaiing for hovedkanalen, er
det efter SBS' opfattelse tkke hensigtsmaessigt at anvende den | jovudkastet beskrevne model med et TV
2-alene-kort | tiiknytning hertil.

Det er SBS' opfattelse, at TV 2-alene-kort-modelien vil virke urimeligt konkurrencefordrejende og ikke
kan begrundes I public service hensyn.

Anvendelsen af to forskeilige priser for TV 2, afhaenglgt af, om husstanden modtager betalings-tv eller
ikke, er udtryk for en prisdiskrimination, der ikke kun bergrer TV 2, men som ait andet lige vil svaekke
efterspgrgsien efter betalings-tv.

Prisdiskriminationen m& forventes at afholde husstande fra at indgd nye aftaler om abonnement pd
betalings-tv, og kan f& husstande tii at fraveelge betalings-tv, som de alierede har | dag.

En merpris pa8 25 kr. om méneden eller 300 kr. om &ret for TV 2 i betalings-tv-pakkerne, kan meget vel
vaere udslagsgivende for besiutningerne | et meget stort antal husstande om valg eller fravalg af
betalings-tv.

Det forhold kan forventes at have seerllg udtait betydning, hvor husstanden ikke pnsker at have en
stgrre betalings-tv-pakke, men blot en lilie pakke eller eventuelt et abonnement p& en a la carte
betalings-tv-kanal.

Salget af sidanne produkter (og af pay-per-view produkter, hvis kgb af sddanne tillzegges samme
betydning for adgangen til at se TV 2 gratis) vil blive markant forstyrret af en ordning, hvor
husstandens pris p& TV 2 pavirkes af, om husstanden kgber et s@dant andet produkt.

De negative konsekvenser for de gvrige betalings-tv-kanaler er med urette ikke behandiet | lovudkastet,
helier Ikke 1 afsnittet "gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet". Det er SBS' vurdering, at
konsekvenserne mé forventes at kunne blive vaesentlige; sével for de tv-kanaler, der kan biive presset
heit ud af betalings-tv-pakkerne for at give plads for TV 2, som for de gvrige tv-kanaler, hvis
gkonomiske grundlag hviler pd en hgj penetration, dvs. tilgang til s8 mange husstande som muligt.

SBS er afhaengig af at opretholde den stgrst muiige penetration og vil derfor uundgdeligt miste
indtaegter som fglge af en generel nedgang | efterspgrgslen efter betalings-tv.

Dette vil Igen som neevnt | pkt. 2 f3 Indflydelse p& kvaliteten af programfladen til skade for
abonnenterne.

Det er SBS' opfatteise, at en lovgivning, der til skade for konkurrenterne Indfgrer denne mulighed for
prisdiskrimination for en fgrende offentligt ejet tv-station, etablerer en uproportional handelshindring |
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strid med EUF-traktatens regler om fri beveegellighed for tienesteydelser og traktatens principper om fri
og ufordrejet konkurrence.

Prisdiskriminationen vil endvidere styrke TV 2s | forvejen dominerende stilling pd tv-reklamemarkedet,
idet tv-stationernes rekiameindteaegter er athzengige af antallet af seere, og vil veere uforenellg med en
konkurrenceretligt dominerende stliling pd markedet for betalings-tv, som TV 2 kan erhverve gennem
indfgrelse af betaiing for hovedkanalen.

Det er SBS' opfattelse, at en s®dan konkurrenceforvridning ikke kan begrundes tistraekkeligt | det
anfarte public service hensyn, som kan tiigodeses pd andre og mindre konkurrenceforvridende mider.

I det omfang TV 2 matte have behov for yderiigere indtzegter, vii licensfinansiering tll kompensation for
konkrete public service forpligteiser p& hovedkanalen virke mindre konkurrenceforvridende end den
foresifede model. S&dan finansiering vil kunne ydes uden at veere | strid med EU's statsstgtteregler.

6. Administrationen af ordningen vil pdfere badde almindelige forbrugere og de invoiverede
distributgrer bureaukratisk besvar og vil vaere uforholdsmeessigt omkostningskraevende for
allie involverede.

Der findes p3 det danske tv-marked ca. 6.000 distributgrer.

SBS forstar forslaget s3dan, at de 6,000 distributgrer hver iseer skal assistere TV 2 med at undersgge,
om deres kunder opfyider betingelserne for at modtage et TV 2-alene-kort,

Derfor skal distributgrerne p& forespgrgsel fra TV 2 undersgge, om der leveres betaiings-tv til en
angiven person, samt om distributgren i gvrigt leverer betallngs-tv til den adresse, som den angivne
person er tiimeldt.

De gkonomiske konsekvenser for distributgrerne af denne nye administrative byrde, er ikke behandiet i
jovudkastet, heller ikke | afsnittet "gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet®, selv om dlsse
konsekvenser ma forventes at kunne blive vaesentlige.

For at kontrolordningen skal vzere effektiv, kraever det, at TV 2 kontakter en lang raekke forskeliige
distributgrer for at undersgge, om de har registreret en angiven person som kunde.

Dette m3 ligeledes antages at veaere forbundet med vzesentiige omkostninger for TV 2 med udgangspunkt
| antallet af distributerer p& markedet.

Det fremglr af en artikel i Weekendavisen 3. december 2010 med overskriften "Gratis, besvaeriigt og

dyrt", at alene TV 2s omkostninger ved at administrere ordningen vil udggre 85 -135 mio. kr. Det skal
ses | forhold til det samlede skgnnede provenu af brugerbetalingen pd 300 - 400 mio. kr.

Dette er ikke veibegrundet.
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Sb@ We love to entertain you

Herudover er det uoverskueligt, hvilke praktiske, gkonomiske og juridiske konsekvenser forslaget vil &
for aimindelige danskere og der er | den forbindelse en raekke central spergsmai som Ikke er besvaret.

Hvem skal betale for den boks, som TV 2 alene-kortet skal indseettes 17

Hvem skal betale for ekstra TV 2-alene-kort for husstande med mere end ét tv, hvis der kraeves mere
end ét kort med flere tv?

Hvad skal der ske med de bokse, husstanden allerede matte have anskaffet, men som mangler en
kortizeser til TV 2 alene-kortet?

Er der foretaget en mlijgvurdering eller miljpberegning af konsekvenserne af skrotning af demange
hundrede tusinde danske husstande skal skifte deres boks ud?

I hvilket omfang vil husstanden, der valger at f et TV 2-alene-kort, kunne kgbe ad hoc tv-ydeiser over
f.eks. internettet uden at skulle aflevere kortet eller bllve anset for snyder?

SBS er tviviende over for, om navn og adresse pd personer, der modtager betalings-tv, kan
karakteriseres som lkke personfgisomme oplysninger, ndr samtidlg henses til, at de pdgeeidende
oplysninger szettes | forbindeise med fakta om, hvorvidt den pagaeldende person modtager betallngs-tv
eller ej, og | givet fald fra hvilken distributer.

Hertll kommer, at TV 2 efter forslagets formulering skal behandle oplysninger om CPR-nummer pa
ansggere om TV 2-alene-kort.

SBS bemeerker endelig, at der tkke p8 noget tidspunkt ved lov er givet Danmarks Radio adgang til ved
kontakt til distributgrerne at undersgge, om danske husstande modtager betalings-tv med henblik pa ad
denne vej at kontroliere, om husstanden er forpligtet tii at betale tv-licens.

Men med en ordning med TV 2-alene-kortet finder man grundiag for at bemyndige TV 2 til at foretage
en s&dan kontroi 1 forbindelse med et tiitag, der gér ud p& at kommercialisere TV 2’s hovedkanal.En
s3dan ordning forekommer ungdvendig bureaukratisk og giver mindelser om et overvdgningssamfund,
der Ikke st8r | forhoid til det m&i, der spges opfyldt.

Med venlig hilsen

SBS TV A/S

Henrik Ravn

QRE TV A/S . Milanarken 20 A . NK-274N Gkavlunde - Tel +45 7010 1010 - www.sbstv.dk
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Vigtigste medie for salg af virksomhedens produkter
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10. december 2010

Vedr. Hering over udkast til lovforslag om &ndring af radio- og fiemsynsloven (TV 2

alene-kort)

Radioerne har med tak modtaget Kulturministeriets hering over udkast til lovforslag om
endring af radio- og fjernsynsloven.

Indledningsvist ensker Radioerne at gare opmarksom p4, at hele modellen med at opdele
TV2 seere i nogen, der skal betale for det og andre, der kan modtage det gratis
grundlaeggende er konkurrenceforvridende. Det betyder alt andet lige, at de der kommer
til at betale for det medes med en hgjere pris end hvis alle havde betalt for den samme
ydelse. Det betyder, at der tvangsopkraeves en betydelig betaling hos betalingsseerne,
hvilket uden tvivl vil medfere at leverandererne, f.eks. antenne-foreninger, er nedt til at
presse prisen pa andre leveranderer og dermed presse private leveranderer ud af markedet.

Samtidig finder Radioerne, at begrundelsen bag beslutningen er helt usammen-h&ngende.
I bemaerkningerne til lovforslaget fremhaves, at TV2 alene-kortet er begrundet i et snske
om at ogsa husstande som af skonomiske eller principielle grunde ikke ensker betalings-
tv fortsat kan se TV 2 uden betaling. Hertil kan blot konstateres at, hvis forligsparterne
bag tilleegsaftalen ensker at gere TV2 til betalingskanal for at athjalpe stationens
gkonomiske fundament, s ber TV2 blive en betalingskanal for alle og ikke diskriminere
pé baggrund af gvrige modtageforhold og s& ma husstande af gkonomiske eller
principielle grunde undlade at abonnere pé den.

Vedrerende selve lovforslaget om grundlaget for en effektiv kontrolordning sé fremstér
det som en ualmindelig kompleks affere med mange processer og fordyrende led.
Radioerne opfordrer til, at man genovervejer om ikke modellen er for kompleks, at
resultatet rammer skavt og at man burde kalde tingene ved deres rette navn og opkrave
licens safremt TV2 har public service forpligtelser, der krever at alle har adgang til
kanalen.

RADIOERNE star naturligvis til rddighed, sdfremt en uddybning af disse synspunkter
enskes. Henvendelse herom kan rettes til sekretariatschef, cand. merc. Marianne Bugge
Zederkof pé tIf. 33 97 40 00 eller e-mail mbz@radioerne.dk.

Med venlig hilsen
RADIOERNE

Marianne Bugge Zederkof
Sekretariatschef

@ Publicistiske radio- og iv-stationer
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Afgivelse af Modern Times Group’s hgringssvar til lovforslag om eendring af radio- og
fjernsynsioven

Hermed indgives hgringssvar pd vegne af Modern Times Group (MTG) og Viasat A/S (Viasat) til
forslag til lov om @andring af radio- og fjernsynsioven vedr. TV 2-alene-kort ordningen
("ordningen").

1. Resumé af MTG/Viasats bemaerkninger
11 TV 2 har ikke behov for at fa tilfgrt ggede ressourcer

Ingen i mediebranchen kan genkende, at TV 2 er gkonomisk ngdlidende og har behov for at fa
tilfgrt pgede ressourcer, da koncernen igennem den dybeste lavkonjunktur i branchens historie i
2008 — 2010 faktisk har leveret nulresultater eller overskud, mens den gvrige mediebranche har
haft store underskud samt gennemfgrt omfattende sparerunder. Dermed fremstar TV 2 langt
steerkere efter krisen end fgr krisen i forhold til sine konkurrenter i branchen. En yderligere
tilfersel af ressourcer vil styrke TV 2 endnu mere og igen pd bekostning af de gvrige
markedsdeltagere.

Der erindres om, at sadvel markedsforholdene som fremtidsperspektiverne sa helt anderledes ud
da den politiske aftale om brugerbetaling til TV 2 (Tillaegsaftale til Medieforliget) blev indgaet i
januar 2009. TV 2 var i en szerlig situation i 2008 pga. store tab pa radioen og befandt sig derfor i
en usadvanlig sarbar situation, da den gkonomiske krise med en historisk nedgang pa tv
reklamemarkedet, indtradte. Folketingets beslutningsgrundlag pa davaerende tidspunkt blev i vidt
omfang baseret pa endog meget dystre prognoser for den fremtidige markedsudvikling.
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PriceWaterhouseCoopers var naturligvis ligeledes pavirket af den bratte nedgang i tv
reklamemarkedet i slutningen af 2008 og stor usikkerhed om, hvordan den gkonomiske krise ville
pavirke annoncgrernes markedsfaringsadfaerd.

De oprindelige forudsatninger for den politiske aftale og PWC’s analyse af TV 2’s gkonomi i 2008
ikke laengere til stede. TV 2 genererer markante indtaegter pd sdvel det steerkt stigende
reklamemarked som p3 abonnementsmarkedet med sine betalingskanaler. Reklamemarkedet er
alene steget gennem hele 2010 med 12 procent {januar-oktober).

TV 2’'s gkonomi er staerkere end nogensinde:

e TV 2 har i dag omkring 60 procent af tv-reklamemarkedet og har monopol pa landsdekkende
reklame-tv.

e TV 2 har en betydelig andel af markedet for betalings-tv med de populaere kanaler TV2 Zuluy,
TV2 NEWS, TV2 Charlie, TV2 Film og TV2 Film HD, der nyder landets bredeste penetration og
bidrager med overskudsgrader pa over 50 procent.

e TV 2 har indfgrt prisstigninger pa 30-50 % fra 1. januar 2009 pa sine betalingskanaler og
kombineret med salg af kanalerne til Boxer, giver det ny indtjening uden egentlige udgifter
forbundet med dette. @get penetration medfegrer ggede reklameindtaegter pa kanalerne

e TV 2-koncernens abonnementsindtaegter er steget til 650 mio. kr. i 2010, hvilket er tre gange
s& meget som i 2006.

e TV 2 oplever veekstrater pa mere end 30 procent arligt pa deres netforretning.

e TV 2 har ikke laengere geld efter salget af sendenettet. Gaelden var arsagen til
gennemfgrelsen af omstruktureringen af TV 2

e Samtidig kom TV 2 styrkede ud af analoge sluk, da kun en mindre del af de analoge husstande
valgte at konvertere til betalings-tv. Dermed fastholder TV 2 sin position som dominerende pa
reklamemarkedet.

e Reklamemarkedet er steget kraftigt i 2010 og aret vurderes at slutte i en vaekst pa ca. 12 pct.
af ledende analytikere og mediebureauer, hvilket TV 2 som markedsleder far mest gavn af.

e TV 2 har allerede faet gkonomiske lempelser i medieaftalen 2011-2014

e TV 2’s koncerndirektgr for salg og markedsfgring, Flemming Rasmussen, spar selv, at 2011
bliver et ”vaekstar over hele linjen”?. Flemming Rasmussen udtaler, at det afggrende for
annoncgrerne er, at “seersammensatningen, den daglige sening samt evnen til at generere
nettodaekning er intakt, og det er den pa TV 2s hovedkanal”

TV 2’s tal for 2008-2010 {overskud eller nulresultater) skal sammenholdes med, at hele markedet
har veeret igennem en historisk dyb finansiel krise, hvor alle operatgrer har vaeret ngdt til at
rationalisere og skare dybt i omkostningerne. TV 2 derimod har - som den eneste operatgr pa

! Tv-rekiameomseetningen via mediebureauer (DRRB) faldt med 19 procent i 4. kvartal 2009 ift. &ret fer.
2 Berlingske Tidende 30. november 2010, ITV 2: 2011 bliver veekstar over hele linjen" og www.mediawatch.dk Per Fanefjord
Laursen 29/11/10 09:11 " TV 2: 2011 bli'r veekstar p& alle fronter”
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markedet - g@get sine programomkostninger betydeligt og valgte eksempelvis at opruste
programfladen i 2009 fra en til tre dramaserier pa trods af at konkurrenterne flyttede planlagte
programmer for tilpasse programomkostninger til de faldende reklameindtaegter. Som tv-kanal
med reklameindtzegter m& man justere sine programomkostninger efter indtagterne for at
begraense underskuddet. Eksempelvis har TV 2 som det eneste mediehus oprustet pa antal
medarbejdere i 2009 og i 2010.?

Selv en sammenligning med licensfinansierede DR viser, at TV 2 i perioden 2005-2009 har gget
sine omkostninger uforholdsmaessigt meget* pa trods af at DR i perioden har udvidet sin
portefglje fra DR1 og DR2 til seks tv-kanaler. | den forbindelse skal det papeges, at Public Service-
kravene til TV 2 har veeret uaendrede i perioden, hvorfor den i lyset af markedsforholdene
eksplosive omkostningsstigning ikke kan henfgres til Public Service-forpligtelser.

Det bemzerkes desuden, at TV 2 allerede har faet pkonomiske lempelser i medieaftalen 2011-
2014. | de oprindeligt foresldede Igsningsmuligheder fra PWC var naevnt adgang til
produktplacering, lempelser i filmstgtten og reklameafbrydelser. Bade adgang til produktplacering
og reduceret filmstgtte var med i seneste politiske medieaftale og TV2 har saledes allerede faet
bedre rammevilkar, der fremadrettet giver varige permanente forbedringer af deres gkonomi.

TV 2’s hovedkanal kan ikke betragtes isoleret fra resten af aktiviteterne. TV 2 agerer i enhver
henseende som en koncern der udnytter stordriftsfordele pa tvaers af tv-kanaler, for pa en rationel
made at optimere udnyttelsen af TV 2’s vaerdier. Dette er ikke en saerlig dansk tendens, men en
generel strategi der er blevet fulgt af en rakke operatgrer i EU (sdvel public service som
kommercielle), hvilket ogsa illustreres af DR’s etablering af en raekke nye kanaler.
PriceWaterhouseCoopers har péa linje hermed selv fastslaet i sin rapport, at det ikke er pkonomisk
rationelt at frasaelge betalingskanalerne fra TV 2 — koncernen, da de gkonomisk er helt athaengige
af hovedkanalen®. Tilsvarende er hovedkanalen blevet mere afhangig af betalingskanalerne, hvor
en raekke af TV 2’s aktiver kan udnyttes kommercielt til samlet fordel for TV 2 som koncern.

TV 2 har siledes allerede adgang til brugerbetaling — blot ikke for hovedkanalen, hvilket ogsa er
ungdvendigt for TV 2 og i gvrigt principielt problematisk, eftersom hovedkanalen fortsat er en

Public Service-kanal.

3 TV 2 oplyser, at de har 1006 medarbejdere i 1. halvar 2010 mod 988 i 2009,

4 | perioden 2005-2009 har DR gget sine omkostninger med 7,3 % (fra 3.112 mio. til 3.338 mic.), mens TV 2 i samme periode
har @get sine omkostninger med 29,3% (fra 1.495 til 1932 mio. kr).

s Notat fra PWC til Kulturministeriet den 4. december 2008.
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1.2 Den mindst markedsforstyrrende Igsning vil vaere et engangskapitalindskud
(rekapitalisering)

Hvis TV 2 har behov for at etablere en gkonomisk "buffer” for at kunne modsta en eventuel
fremtidig midlertidig nedgang i reklamemarkedet el. lign, vil den mindst markedsforstyrrende
Igsning veaere et engangskapitalindskud, som kan give TV 2 en optimal egenkapital. Denne Igsning
har tidligere vaere anerkendt af EU, og den indgar oven i kgbet i den pakke af tiltag, som er blevet
anmeldt af den danske stat til EU-Kommissionen. Indfgrelsen af brugerbetaling gér derimod langt
videre, end hvad der er ngdvendigt for at sikre et levedygtigt TV 2. Det bemaerkes, at indfgrelsen
af brugerbetaling for hovedkanalen TV 2, der er en Public Service tv-kanal, er steerkt usadvanligt
og enestdende i EU, der har baseret radio- & tv-omradet pa et grundlaggende dualistisk system
med savel Public Service-operatgrer som kommercielle operatgrer. Denne grundlzeggende balance
er nu i alvorlig fare for at tippe.

1.3 Resumé af vores specifikke bemaarkninger til lovforslaget

Det er med ovenstdende forbehold, at MTG og Viasat i det fglgende skal kommentere pa det
fremlagte lovforslag vedr. TV 2-alene-kort ordningen, som vi anser for dybt problematisk i en
reekke henseender.

Definitionen af “betalings-tv” upraecis, uanvendelig for husstandene og staerkt
konkurrenceskadelig. Det star ikke klart, om der kun palagges en husstand en TV 2-afgift, hvis
den abonnerer pa betalings-tv kanaler, eller om kgb af betalings-tv produkter og abonnementer fx
streamet via internettet ogsa kan udlgse en TV 2 afgift. Herudover g@r definitionen af "betalings-
tv” det umuligt for en husstand at vurdere, om man modtager en betalingskanal eller ej, eftersom
definitionen forudsaetter ngjagtig viden om indholdet af de fortrolige aftaler, der er indgaet
mellem kanaludbyderne og distributgrerne; denne viden har en husstand selvsagt ikke. Endvidere
forudsaetter definitionen, at TV 2 far detaljeret indsigt i de forretningsmodeller, som aftales
mellem en kanalejer og en distributgr, skgent sadanne forretningsmodeller er fortrolige og
erhvervsfglsomme. Herudover vil TV 2 ikke kunne forholde sig objektivt til, om en
forretningsmodel skal udigse betaling til TV 2 eller ej. Endelig afskaeres TV 2’s konkurrenter fra at
anvende en model, som TV 2 selv anvender.

Ordningen underminerer forretningsmodellen for sma betalings tv-pakker og a la carte tv.
Ordningen indebzerer, at distributgrer fremover vil ngjes med at udbyde stgrre programpakker.
Herved kraenker modellen de retsprincipper, som er blevet opstillet af de danske
konkurrencemyndigheder og af landets hgjeste = domstol. Hgjesteret  samt
Konkurrenceankenavnet har udtalt, at vilkar, der blot begraenser en antenneforenings adgang til
frit at sammensatte programpakker ud fra seernes interesser og gnsker med hensyn til indhold og
pris er ulovlige, da de "strider mod vaesentlige hensyn til brugerne og mod vasentlige
samfundsmaessige hensyn”.
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Ordningen haemmer udbredelsen af nye digitale tjenester, s& som tv-serier, film og
sportsbegivenheder “a la carte” via internettet, video on demand-tjenester, pay per view-
produkter, Mobil TV-tjenester, til de mindst 300.000 husstande, der har afgivet en tro-og-love
erkleering til TV 2 om ikke at modtage betalings-tv. Hermed star ordningen i skarp modsaetning til
den digitale dagsorden, som kendetegner de aktuelle politiske prioriteringer i bdde Danmark og
EU.

Ordningen pafgrer borgerne udgifter til indkgb af kortlaesere i omegnen af 400 mio. kroner, da
der estimeres at vaere tale om et tvungent kgb af 600.000 — 800.000 nye kortlesere (set-top-
bokse).

Ordningen udelukker ikke, at TV 2 opkraever betaling mere end én gang fra den samme
husstand, hvis denne eksempelvis gnsker at se TV 2 pa flere forskellige fjernsynsapparater.

Hele ansggnings- og kontrolproceduren er saerdeles indgribende og byrdefuld for de 6000
selskaber og foreninger, der skal verificere ansggerdata fra omkring 300.000 husstande. Langt de
fleste foreninger har slet ikke kapacitet til at magte en sadan opgave. For de stgrre distributgrer vil
opgaven indebzere betydelige omkostninger. Herudover indebaerer ordningen en oplagt risiko for
fejl.

Ordningen indebaerer en hidtil uset grad af overvagning og mistaenkeliggsrelse af borgerne, der
ikke alene skal indsende personfglsomme oplysninger i form af CPR-nr til TV 2 og udstede en tro-
og-love erklaring under bgdeansvar, men som ogsa efterfglgende risikerer at fa sin ansggning om
et alene-kort rundsendt til ca. 6.000 selskaber og foreninger i hele landet. Herved gar ordningen
meget laengere, end hvad der er rimeligt, og hvad der i gvrigt ses anvendt pa andre omrader (fx
omradet for betaling af licens). Ordningen gar ogsa meget vidt i relation til privatlivets fred og
grundleeggende frihedsrettigheder.

Ordningen indebzerer afgivelse af oplysninger, som normailt ville vaere beskyttet af reglerne om
persondata, konkurrencereglerne og af markedsfgringsloven. De oplysninger, som
distributgrerne skal afgive til TV 2 vedrgrer oplysninger om kundeforhold, der normalt anses for
kommercielt fglsomme oplysninger, og som ikke ma videregives eller udveksles efter bl.a.
konkurrencelovens og markedsfgringslovens regler.

Ordningen indebaerer en styrkelse af TV 2’s dominans pa reklameomradet, til stor skade for
konkurrencen. Ordningen indebaerer, at TV 2 vil kunne fastholde sin enestdende dominans pa
reklameomradet som den eneste kanal med 100% penetration.

Ordningen er ikke teknologi- eller platformsneutral, idet den vil favorisere Boxer. Dette skyldes,
at TV 2-kortet alene vil blive udstedt af Boxer og vaere tilpaset Boxers teknologi.

Ordningen tager ikke stilling til, om danskere uden for Danmark (i fx Sverige og i Nordtyskland)
vil kunne se TV 2.
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Langt de fleste af de problematiske aspekter er nye og aldrig blevet forelagt EU-Kommissionen
for dennes godkendelse. En eventuel EU-godkendelse i Igbet af 2011 vil derfor ikke vaere en
blastempling af store dele af den foresladede lovgivning, der efter vores opfattelse udggr en (ny)
overtraedelse af EU’s regler, bade pa konkurrenceretsomradet og pad omradet for fri bevaegelighed.

2'

Bemaerkninger til lovforsiagets § 38 a, stk. 2

Nedenfor fglger vores uddybende bemarkninger til lovforslaget. Bemaerkninger fglger sa vidt
muligt strukturen i lovforslaget.

2.1

Definitionen af "betalings-tv" er uklar

Af § 38 a, stk. 2, fremgar, at TV 2 skal give en husstand adgang til TV 2 uden
abonnementsbetaling, "hvis husstanden ikke modtager betalings-tv via et selskab, en
forening el. lign, som distribuerer tv til husstande i Danmark".

Definitionen af betalings-tv er narmere uddybet i lovforsiagets Almindelige
bemaerkninger (afsnit 1.2.). Heraf fremgar, at TV 2 vil blive stillet "gratis til radighed for
distributgrerne i forbindelse med distribution af kanalen til husstande, der ikke abonnerer
pa — eller pa anden vis (f.eks. indirekte i kraft af medlemskab af grundejerforeninger eller
lignende) modtager — betalings-tv."

Lovens forarbejder laegger saledes op til, at enhver husstand, der direkte eller indirekte
modtager betalings-tv, vil skulle betale for TV 2.

Dette svarer ikke til, hvad der oprindeligt blev opnaet enighed om ved Medieforliget af 9.
januar 20089. ifgige resuméet af dette Medieforlig fik TV 2 adgang til at "opkraeve betaling
for hovedkanalen TV 2 efter en model, hvorefter husstande, som i gvrigt abonnerer pa
betalings-tv-pakker, betaler for TV 2, medens husstande, som — ud over free-to-air
kanalerne sasom DR 1 og DR 2 — alene gnsker at modtage TV 2, fir adgang hertil uden at
skulle betale for kanalen".

Medieforliget lagde saledes op til, at en husstand bade skulle "abonnere" pa betalings-tv
og modtage betalings-tv i pakker.

Med den nye formulering i loven og navnlig i lovforarbejderne synes der at vaere skabt
mulighed for, at langt flere typer af ydelser vil kunne udigse betaling til TV 2, hvilket er et
betydeligt skred i forhold til, hvad der fremgik af Medieforliget.

Formuleringerne i loven og forarbejderne er egnet til at skabe betydelig usikkerhed
blandt savel husstandene, som under bgdeansvar skal afgive tro-og-love erklaeringer til TV
2, nar de ansgger om et TV 2-alene-kort, og distributgrerne, som ligeledes under
strafansvar skal indgive oplysninger til TV 2 herom.
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Blandt andet er det usikkert, om modtagelse af betalings-tv uden noget egentligt
abonnementsforhold (fx sportsbegivenheder, film eller serier modtaget som On-Demand
produkter) kan udlgse betaling af en afgift til TV 2. Formuleringerne i lovens forarbejder synes at
muliggere en sadan fortolkning, hvilket i givet fald vil veere hindrende for den digitale innovation
(se nedenfor, afsnit 2.4).

2.2

Henset til risikoen for bgdeansvar ved afgivelse af urigtige oplysninger, bar der i loven og
dennes bemaerkninger skabes klarhed over, hvornar en husstand er berettiget til at
modtage TV 2 gratis (krav om skarpet lovhjemmel).

Lovens forarbejder lzegger op til en definition af "betalings-kanaler", der er umulig at
anvende for husstandene og steaerkt skadelig for konkurrencen

Ifglge afsnit 1.2. i de Almindelige bemaerkninger foreligger der en "betalingskanal",

e "hvis samtykke fra en tv-station til gratis transmission/retransmission over for en
gruppe husstande betinges af (hgjere} betaling for transmission/retransmission af
kanalen eller en anden kanal fra samme udbyder til andre husstande (bundling)”,

eller

e "hvis samtykke fra en tv-station til gratis transmission/retransmission i en given
periode betinges af betaling i en anden periode (periodisering)."

eller

e hvis der foreligger "tilsvarende saerlige aftaler, der indebzerer, at der de facto sker
betaling for den pdgaeldende kanal i den givne pakke."

For det fgrste indebarer modellen, at TV 2 som den eneste kanal pd markedet kan vaere
en betalingskanal over for visse husstande, men gratiskanal over for andre husstande.
Ordningen forhindrer saledes, at TV 2’s konkurrenter anvender den model, som TV 2 sely
anvender over for sine medkontrahenter.

TV 2-modellen indebzerer netop, at TV 2 er en gratiskanal over for visse husstande
(nemlig de husstande, der kun abonnerer pa en grundpakke med gratiskanaler), mens TV
2 er en betalingskanal over for de husstande, der abonnerer pa en betalingspakke med
andre betalingskanaler. Omvendt vil denne mulighed vaere lukket for eksempelvis TV 3.
TV 3 vil sdledes ikke kunne vaere en gratiskanal i eksempelvis en grundpakke, samtidig
med at TV 3 er en betalingskanal i relation til de husstande, der modtager
betalingskanaler.

Modellen er sdledes bade urimelig og diskriminerende.
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For det andet lzegger definitionen af ”betalingskanaler” op til en betydelig grad af
usikkerhed over for distributgrerne og kanalejerne. Selv i tilfaelde, hvor betingelserne i de
to farste tilfelde ikke er opfyldt, vil TV 2 kunne naegte at udlevere alene-kortet, hvis der
foreligger "tilsvarende szerlige aftaler". TV 2 synes i den forbindelse at have et vidt skgn
med hensyn til, om dette kriterium er opfyldt, hvilket efterlader badde de konkurrerende
kanaludbydere, distributgrerne og de enkelte husstande i betydelig usikkerhed.

For det tredje er det uklart, hvordan en husstand, der (under bgdeansvar) skal afgive en
tro-og-love erklzering, vil vaere i stand til at vurdere, om denne betingelse er opfyldt.
Husstandene har som bekendt ingen indsigt i forretningsforholdet mellem
kanaludbyderne og distributgrerne, hvorfor de ikke har mulighed har for at vurdere, om
de enkelte kanaler, som de eksempelvis modtager i en grundpakke fra en distributgr,
opfylder dette kriterium eller ej.

Det vil sdledes reelt vaere umuligt for en husstand at tage stilling til, om en kanal udggr en
betalingskanal eller ej, og om det er muligt at ansgge om et Alene-kort eller ej. Hertil
kommer, at aftaler mellem kanaludbydere og distributgrer Igbende kan &ndre sig, hvilket
kan fgre til, at en kanal kan skifte mellem at veere gratiskanal og betalingskanal, uden at
en husstand har nogen viden herom eller indflydelse herpa.

For det fjerde synes den foresldede model at forudsaette, at TV 2 vil skulle have fuld
indsigt i den fortrolige forretningsmodel, der aftales mellem distributgrerne og
kanaludbyderne, for at TV 2 kan vurdere, om betingelserne er opfyldt eller ej. Sddanne
oplysninger er yderst fglsomme og udggr forretningshemmeligheder. Det vil saledes vare
saerdeles betankeligt og konkurrencemaessigt skadeligt, hvis TV 2 fik detaljeret viden om,
typer af aftaler dets konkurrenter anvender i forhold til distributgrerne. Det skal holdes
for gje, at hvis hovedkanalen TV 2 i 2012 bliver en betalingskanal, vil den uomtvisteligt
veere i konkurrence med samtlige gvrige betalingskanaler pa markedet. Samtidig vil TV 2
(omfattende bade hovedkanalen, Zulu, Charlie, News, Film og Film HD) have langt stgrre
markedsandele end sine narmeste konkurrenter (uanset om dette males pa baggrund af
omsaetning eller seertal, Commercial Share of Viewing).

Modellen indebaerer saledes, at den klart staerkeste (og dominerende) aktgr pd markedet
vil erhverve detaljeret indsigt i de forretningsmodeller og kommercielle aftaler, som dets
konkurrenter indgar med de distributgrer pa markedet, som alle kemper om at fa adgang
til.

For det femte vil TV 2 have et oplagt habilitetsproblem, hvis det er TV 2 der skal vurdere,
om en forretningsmodel udviklet af en konkurrerende kanaludbyder skal udigse betaling
til TV 2 eller ej. Henset til de oplagte pkonomiske interesser, som dette spgrgsmal har for
TV 2, vil sidstnaevnte ikke kunne forholde sig objektivt til dette spargsmal, og der er oplagt
risiko for, at TV 2 vil traeffe forkerte og konkurrenceskadelige afggrelser.
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Endelig bemarkes, at den foresldede model ikke har vaeret forelagt EU-Kommissionen.
Fgrend dette er sket, kan EU-Kommissionens eventuelle godkendelse af TV 2-alene-kort
modellen saledes ikke antages at omfatte en godkendelse af dette aspekt.

Ordningen underminerer forretningsmodellen for sma betalings tv-pakker og a la carte tv.

Ordningen indebaerer, at en husstand som minimum skal betale ca. 25-30 kr. (i 2009-
priser) for at modtage TV 2, hvis husstanden modtager betalingskanaler.

Ordningen gor det sdledes uattraktivt for en distributgr at tilbyde en pakke bestaende af
gratiskanaler kombineret med nogle enkelte betalingskanaler, da tilstedevaerelsen af blot
én betalingskanal vil indebzere en veesentlig fordyrelse af pakken.

Eksempel 1: En antenneforening gnsker at tilbyde en grundpakke bestaende af danske,
svenske og norske gratiskanaler (DR1, DR2, DR K, DR HD, DR Ramasjang, SVT1, SVT2 og
NRK). Dette ville normalt kun udlgse COPY-DAN afgifter til en samlet pris af 20-30 kroner.
Hvis antenneforeningen matte gnske at inkludere fx kanalerne Discovery og Eurosport,
der tilsammen koster under 10 kroner, vil den samlede merpris for pakken ikke blive pa
10 kroner men pa 35-40 kroner, da der herved skal betales for TV 2. Herved ggres den
samlede pakke vaesentligt dyrere alene som fglge af, at to billige betalingskanaler
inkluderes i pakken. Modellen fierner incitamentet for
distributgrerne/antenneforeningerne til at kombinere gratiskanaler og enkelte
betalingskanaler i en grundpakke.

Eksempel 2: En antenneforening @nsker at tilbyde en grundpakke alene med
gratiskanaler, men herudover at tilbyde forskellige sma tilvalgspakker til moderate priser.
Eksempelvis vil en "nyheds/bgrne/oplevelsespakke" med CNN, Discovery Channel, Disney
Channel, Animal Planet og Eurosport i alt koste under 30 kroner. TV 2 afgiften indebeerer,
at denne pakke i stedet vil koste det dobbelte, altsa en 100% prisstigning. Herved fjernes
antenneforeningens incitament til at lave sma tilvalgspakker til billige priser.

Eksempel 3: En distributgr gnsker at tilbyde et abonnement med en enkeltkanal til fx 30
kroner per maned. Dette er eksempelvis muligt pa www.viasatondemand.dk, hvor en
husstand via internettet kan abonnere pa en dokumentarpakke med programmer fra
National Geografic Channel for et manedligt abonnement pa 29 kroner, uden i forvejen at
vaere Viasat-kunde. Ordningen indebzerer, at denne enkeltkanal vil koste det dobbelte,
dvs. ca. 60 kroner i stedet for 30 kroner.

Ordningen haemmer saledes fremkomsten af sma pakker og a la carte kanaler. Ordningen
indebaerer, at tv-kanaler fremover vil blive udbudt i store pakker (hvor en prisstigning pa
25-30 kroner ikke vil vaere s maerkbar).

Herved modarbejder modellen de klare fordele, som har veaeret forbundet med
digitaliseringen af sendenettet, nemlig et gget forbrugervalg og fremkomsten af nye
digitale produkter.

MODERN TIMES GROUP « Wildersgade 8 ¢ 1408 Kgbenhavn K e TIf. 77 30 55 03 ¢ Fax 77 30 55 10

9



2.4

MIG

Modellen har herved en social slagside, da prisen for de store pakker kan afholde visse
forbrugergrupper fra at modtage betalings-tv kanaler.

Det bemarkes endvidere, at de danske myndigheder (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen) har identificeret gget frit valg pa tv-omradet som vaerende vigtigt for
borgerne og har igangsat omfattende undersggelser heraf.

Endvidere har de danske konkurrencemyndigheder pabudt Viasat at ophaeve sit sakaldte
"pakkevilkar" ud fra den betragtning, at disse begraenser distributgrernes (og isaer
antenneforeningernes) "adgang til frit at sammenszette programpakker ud fra
medlemmernes interesser og @nsker med hensyn til indhold og pris."
Konkurrencemyndighederne finder endda, at et sddan vilkar "efter sin karakter" ma anses

at have til formal at begranse konkurrencen, jf. herved konkurrencelovens § 6, stk. 1.8

Ophavsretslicensnaevnet, @stre Landsret og Hgjesteret” har endvidere udtalt, at vilkar,
der blot begranser en antenneforening fra frit at sammensaette programpakker ud fra
medlemmernes interesser og gnsker med hensyn til indhold og pris udggr et urimeligt
vilkdr, som strider med Ophavsretslovens § 48, da sddanne bestemmelser "strider mod
vasentlige hensyn til brugerne og mod vaesentlige samfundsmaessige hensyn".

De i sagen omhandlede pakkevilkadr indebar alene, at en distributgr skulle placere Viasats
kanaler, TV3 og TV3+, i den samme kanalpakke som andre betalingskanaler. Vilkaret var
saledes i sin art fangt mildere end det vilkar, der foreslas indfgrt med modellen, hvorefter
en husstand reelt modtager en rabat pa 100% ved ikke at modtage konkurrerende
betalingskanaler. TV 2-alene-ordningen er saledes efter sin karakter langt mere
problematisk end de Viasat-vilkar, som de danske myndigheder har pabudt ophavet.

TV 2-alene-ordningen star saledes i skeerende kontrast til de hensyn, som sgges varetaget
af de ovrige danske myndigheder samt domstolene pa konkurrenceretsomridet og
omradet for ophavsret.

Ordningen underminerer udbredelsen af nye digitale produkter

Som navnt i afsnit 2.1 ovenfor, er der endvidere en narliggende risiko for, at ordningen
underminerer udbredelsen af nye digitale produkter.

Afhaengig af, hvad der vil blive anset for at udlgse en TV 2-afgift (herunder definitionen af
“betalings-tv"), er der narliggende risiko for, at eksempelvis en husstands tv-sening af
enkeltstdende film/serier/sportsbegivenheder etc. (som "on-demand" programmer) vil
blive straffet via TV 2-alene-ordningen.

Konkurrenceradets afgerelse af 30. september 2009, Viasats vilkdr om placering af TV3 og TV3+, punkt 16. Dette fremgér
ogsa af Konkurrenceankenaevnets afgerelse af 27. april 2007 og af 8. juni 2010.

Se Ophavsretslicensneevnets kendelse af 6. november 2000. Afgerelsen fra Ophavsretslicensnaevnet blev stadfeestet af
@stre Landsret den 22. februar 2002 og af Hejesteret den 26. august 2003.
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Viasat har i godt et &r distribueret sit indhold pa ViasatOnDemand (VOD) med endnu
mere valgfrihed samt et stort udvalg af a la carte tv. For eksempel udbyder Viasat sine
populzre fodboldkampe fra Superligaen og Champions League fra 49 kr. pr. kamp samt
afsnit af TV3's dansk producerede serier fra 29 kr. og film fra TV1000 fra 9 kr. Man kan
ogsa abonnere pa en pakke pa VOD, hvor man frit kan se alt det man gnsker fra pakken.
Viasats dokumentarpakke koster 29 kr. om maneden og man kan opsige sit abonnement
med en maneds varsel.

Fordelen ved internet-transmitteret tv er, at udbredelsen af bredband i dag er sa hgj (98
% af danske husstande), at man med et kabel pa fa sekunder kan forbinde sin 42"
fladskaerm til computeren og lane sig tilbage i sofaen og nyde tv programmerne i
knivskarp kvalitet. Der er saledes ikke langere tale om at se tv i en lille firkantet boks pa
computeren.

Med nyere sakaldte hbbtv (interaktive tv apparater) er fjernsynet forbundet med
internettet. Hermed kan man leje film og kgbe abonnementer via fiernbetjeningen og
behgver ikke rejse sig fra sofaen. ViasatOnDemand har vzeret leveret som standard i alle
LG’s interaktive tv siden november 2010. SBS (ProSiebenSat.1) har sa vidt vides indgaet en
tilsvarende aftale med Sony.

Ligesom Viasat har de fleste distributgrer lanceret en on demand tjeneste, hvor de
tilbyder forbrugerne mulighed for at tilkgbe masser af populaert indhold i form af enkelt
transaktioner {TVOD) eller abonnementsbetaling (SVOD). Forbrugerne vaelger i stigende
grad at benytte disse on demand tjenester og dette vil vaere et omrade i rivende udvikling
i de kommende fa ar.

Hertil bemaerkes at nogle brugere supplerer deres betalings-tv abonnement med
yderligere tilkgb — saledes kan en Boxer kunde valge at kgbe sig adgang til Champions
League fodbold. Andre brugere abonnerer slet ikke pa betalings-tv.

Af lovforslaget fremgdr, husstanden straks skal levere kortet tilbage, sdfremt denne
modtager betalings-tv. Dermed afskraekker man en stgrre befolkningsgruppe fra at
afprgve nye digitale tjenester, da disse forbrugere har lovet at returnere kortet - under
risiko for at ifalde en kontrolafgift.

Med den store usikkerhed omkring, hvad der ma anses for "betalings-tv" er det uklart, om
en husstand med et TV 2 alene kort vil vaere berettiget til at streame en enkelt live
fodboldkamp fra internettet eller leje en film via internettet, da adressen i givet fald vil
registreres i distributgrens database.

Inden for naermere fremtid vil MTG og ¢vrige distributgrers indhold ogsa udbydes pa
mobiltelefonen, og dette vil styrke tilgaengeligheden og anvendelsen. | det hele taget er
mobil tv i hastig vaekst — og dette baserer sig primaert pa mikrobetaling.
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Hele hensigten med at udbyde billige abonnementer, 4 la carte tv og enkelt transaktioner
pa mobiltelefonen og internettet er at give forbrugerne et alternativ til en stor tv-pakke.
Konsekvensen af lovforsiaget vil blive, at distributgrerne ikke laengere kan udbyde dette.
Det nye lovforslag vil bremse udviklingen af nye digitale tjenester, da mikrobetaling ikke
er foreneligt ved en TV 2 afgift pd 30 kr. pr. maned. Dette er i strid med EU’s
digitaliseringsstrategi, der er ét af EU’s hovedindsatsomrader frem til &r 2020.2

MTG og Viasat er uforstdende over for, at man netop har imgdekommet det politiske
gnske om gget valgfrihed overfor forbrugerne - og tilbyder Superligafodbold,
egenproduktioner fra TV3 og andet af koncernens mest attraktive indhold i Igs vaegt - og
derefter indfarer en lov, der gor det gkonomisk urentabelt at drive forretningen bag
dette.

Derudover ma MTG og Viasat understrege, at TV 2 alene kort ordningen tillader TV 2 at
drage uberettiget fordel af konkurrenternes innovation. Safremt nye
programinvesteringer hos TV 3 eller nye digitale tjenester tiltraekker en ny
betalingsabonnent, har TV 2 jo ingen part i dette, men TV 2 opnar alligevel en fortjeneste
i form af brugerbetaling. Og denne ggede indtaegt til TV 2 vil koncernen anvende i at
opruste sin egen programflade, som skarper konkurrencen og traekker seere vaek fra TV
3.

MTG og Viasat ma opfordre til, at man fra politisk side revurderer om dette lovforslag
med indfgrelsen af et TV 2 alene kort kommer til at virke efter hensigten.

Ordningen pafgrer borgerne omfattende udgifter til indkgb af kortiaesere

Brancheorganisationen ForbrugerElektronik (BFE) wvurderer, at omkring 300.000
husstande og 150.000 sommerhuse bliver bergrt af ordningen. Hertil kommer de mange
kolonihavehuse og campingvogne, som har et tv (anslaet til mellem 100.000 og 150.000).

Da mere end halvdelen af alle husstande har to fjernsyn eller derover (5,5 millioner tv-
apparater til 2,5 mio. husstande), vil der vaere tale om et tvungent kgb af 600.000-
800.000 nye bokse med kortlasere, alt efter om man gnsker at se TV 2 pa flere af
hjemmets TV-apparater. Anskaffelsen af omkring 700.000 digitale bokse vil koste
danskerne mere end 400 mio. kr, da flertallet sandsynligvis gnsker at se TV 2 pa flere
apparater, og da den billigste digitale MPEG4 set-top-boks med kortlaser koster ca. 600
kr.

Bemaerkninger til lovforsiagets § 38b.
Lovforslagets § 38b indebaerer, at en husstand, der ansgger om et "TV 2-alene-kort" ud

over at indsende CPR-nr og oplysninger om samtlige medlemmer af husstanden skal
"bekraefte, at husstanden alene modtager tv ved hjelp af det jordbaserede digitale tv-

Kommissionens handlingspian for den digitale dagsorden - KOM(2010)245 af 19. maj 2010.

MODERN TIMES GROUP e Wildersgade 8 ¢ 1408 Kgbenhavn K o Tif. 77 30 55 03 ¢ Fax 77 30 55 10

12



sendenet, og at husstanden ikke i gvrigt modtager tv via et selskab, en forening m.v., som
distribuerer tv til husstande i Danmark.”

Som det fremgar af lovbemarkningerne til § 38b (Almindelige bemaerkninger, afsnit
2.2.2.), vil husstanden saledes skulle afgive visse erklaeringer, herunder en erklaering om,

at "husstanden ikke i gvrigt har adgang til tv via et selskab, forening mv., som distribuerer
tv til husstande i Danmark".

Disse lovbemeaerkninger synes at udelukke, at en husstand som alene modtager
gratiskanaler fra en kommerciel distributgr (eller en antenneforening) samtidig vil kunne
erhverve et TV 2-kort til fx et bgrnevarelse, et kolonihavehus, et sommerhus eller en
campingvogn. Dette forekommer urimeligt. Er det tanken bag ordningen, at en husstand,
der har en aftale med en distributgr, men som ikke modtager betalingskanaler, skal vaere
afskaret fra at fa udleveret et TV 2-kort gratis, mens husstande, der modtager TV 2 pa det
terrestriske sendenet skal have denne mulighed?

Den foresldede model tager heller ikke stilling til, om en husstand, der modtager
betalingskanaler og derfor betaler for TV 2 via en distributgr (fx kabel, bredband eller
DTH), kan rekvirere og derved modtage et TV 2-alene-kort fx til bgrneveerelset,
kolonihavehuset, sommerhuset, campingvognen eller baden.

Da husstanden allerede har betalt for at se TV 2 én gang, vil det vaere sardeles
vidtraekkende, hvis husstanden vil skulle betale fuld pris for at modtage et TV 2-kort.

Som ordningen er formuleret, synes det dog ikke at vaere udelukket, at TV 2 opkraver
betaling to eller endog tre gange fra den samme husstand (fx for bade huset, kolonihaven
og campingvognen).

Bemaerkninger til lovforsiagets § 38c

For det fgrste er kontrolordningen beskrevet i § 38c szerdeles vidtraekkende og
omkostningsfuld for alle involverede aktgrer.

Ordningen indebzerer, at nar én person (fru Hansen) ansgger om et TV 2-alene-kort, kan
hendes oplysninger blive rundsendt til samtlige distributgrer i markedet, der hver og én
har en pligt til at verificere om enten fru Hansen eller andre i fru Hansens husstand er
kunde. Hvis der matte vaere flere husstande pa samme adresse, vil dette forhold ogsa
skulle undersgges narmere, inden der kan gives en pracis tilbagemelding til TV 2.

Ordningen indebzerer, at ansggerdata fra omkring 300.000 husstande skal rundsendes til
og kontrolleres af ca. 6000 forskellige foreninger og distributgrer. Langt de fleste af disse
foreninger er sma og frivilligt drevne og har ikke kapacitet til at magte en sadan kraevende
opgave. Der sker i dag ofte fejl i mindre foreninger, nar der skal indberettes til Copy-Dan,
og hér er der kun tale om at oplyse antallet af kunder.
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Ogsa for de store, kommercielle distributgrer er ordningen imidlertid yderst byrdefuld og
omkostningstung. Det anslas, at hver henvendelse vil koste Viasat ca. 50 kr., og at andre
distributgrer vil have tilsvarende udgiftsniveau. Hvis 300.000 husstande skal verificeres,
indebzerer dette at samtlige distributgrer i landet hver skal afholde en omkostning pa ca.
15 mio. kroner.

Hvis det som anfgrt i lovens forarbejder er meningen, at TV 2 skal aftholde udgifterne til
etableringen af ordningen, ma det som minimum kraeves, at TV 2 yder distributgrerne
fuldt godtgprelse for disse omkostninger. Det er ikke rimeligt, at distributgrerne skal
afholde omfattende omkostninger for, at TV 2 kan verificere, om de erklaringer som en
ansgger fremsaetter til TV 2, er korrekt.

For det andet er der oplagt risiko for fejl. Distributgrernes registre over tilsluttede
brugere baserer sig hverken pa ensrettede systemer eller opbygning. Kundebaser med
navne og adresser vil desuden Igbende andre sig som fglge af flytninger, dgdsfald samt
ufuldstaendige og fejlbehaeftede registreringer, hvilket vit gge risikoen for fejl.

For _det tredje indebaerer ordningen en hidtil uset grad af overvagning og
mistaenkeligggrelse af borgerne. Det er bemzerkelsesveerdigt, at loven forudsatter en
langt mere omfattende kontrol med den enkelte husstand, nar det drejer sig om betaling
til TV 2, end nar det drejer sig om betaling af den almindelige medielicens til DR (og TV 2’s
regioner), til trods for at sidstnaevnte indebzaerer langt stgrre belgb.

Den foresldede ordning indebzerer som bekendt bade, at en husstand positivt skal afgive
en tro-og-love erklzering til TV 2 for at modtage et TV 2-alene-kort, og at TV 2 vil kunne
foretage en minutigs overvagning af disse husstande ved at forhgre sig hos samtlige
distributgrer og antenneforeninger i landet. Modellen synes sidledes at bygge pa en
generel mistillid til borgerne og til de tro-og-love erklaeringer, som de afgiver. Denne
mistillid star i skaerende kontrast til, hvad der gelder pa omradet for betaling af den
almindelige licens, hvor borgerne end ikke skal indsende en tro-og-love erklzering for at
blive fritaget for licens-betaling.

Hertil kommer, at en persons ansggning om et alene-kort skal rundsendes til mere end
6000 selskaber og foreninger i hele landet. Dette gar meget vidt i relation til privatlivets
fred og grundlzeggende frihedsrettigheder.

Det bgr ngje overvejes, om en sddan grad af mistillid til borgerne og en sadan grad af
kontrol er hensigtsmaessig i et dansk retssamfund og star i et rimeligt forhold til den skade
(risikoen for afgivelse af urigtige erklaringer med et begranset indtagtstab til fglge), som
spgges afvarget ved modelien.

For det fierde indebarer modellen, at savel husstandene og distributgrerne skal afgive
oplysninger til TV 2, som normalt er beskyttet efter reglerne om persondata, herunder
CPR-nr og oplysninger kundeforhoid. Afgiveise af sidstnavnte vil efter Persondataloven
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normalt kraeve, at kundens samtykke foreligger, fgrend de kan videregives. Loven
indebaerer sdledes en fravigelse fra Persondataloven almindelige regler.

For_det femte indebzrer ordningen, at de kommercielle distributgrer skal afgive
folsomme og strategiske oplysninger til TV 2. Oplysninger om kundefortegnelser anses
efter anden lovgivning anses for seerligt fglsomme kommercielle oplysninger
(erhvervs/forretningshemmeligheder), der ikke ma videregives/udveksles. Efter
Markedsfgringslovens § 19 vil sddanne oplysninger om kundeforhold kunne udggre
erhvervshemmeligheder, hvis videregivelse kan udggre en lovovertraedelse. Efter savel
danske som EU’s konkurrenceregler vil en udveksling af strategiske oplysninger om bl.a.
kundefortegnelser kunne have konkurrencebegransende virkninger og udggre et
regelbrud.9 Disse forhold synes ikke identificeret i lovens bemaerkninger, hvilket er
problematisk. En dansk lovgivning som radio- og tv-loven kan som bekendt ikke satte
EU’s konkurrenceregler ud af kraft.

| dette tilfaelde vil TV 2 kunne opna en positiv viden om, hvilke husstande i Danmark som
alene modtager gratis-kanaler, idet TV 2 principielt vil kunne tvinge samtlige distributgrer
til at oplyse, om en husstand modtager betalingskanaler eller ej. Ved at have viden om,
hvilke kanaler de enkelte distributgrer har i deres grundpakker, vil TV 2 samtidig qua et
positivt svar fra distributgrerne kunne opna detaljeret indsigt i, hvilke konkurrerende
kanaler en given husstand modtager. Ingen af TV 2’s konkurrenter vil have en tilsvarende
indsigt. Problemet forstaerkes ved, at TV 2 principielt ikke kan forhindres i at stille
distributgrerne spgrgsmal om langt flere husstande end de husstande, der matte have
ansggt om et TV 2-alene-kort. Der er saledes ingen mulighed for, at en distributgr kan
kontrollere, om TV 2’s henvendelse udspringer af en reel ansggning fra en borger.

Kulturministeriet opfordres derfor til at genoverveje rimeligheden i at gennemtvinge en
sa indgribende, byrdefuld og retssikkerhedsmaessigt betankelig kontrolordning.

Ordningen indebaerer en styrkelse af TV 2’s dominans pa rekilamemarkedet
TV 2 alene kort ordningen beskytter TV 2’s dominans.

TV 2 har pt. eksklusivitet pa ansldet 300.000 husstande som kun ser én reklamefinansieret
kanal, nemlig TV2's hovedkanal. Dette giver TV2 en lang rakke fordele pa
reklamemarkedet, da mange store virksomheden almindeligvis opererer med
succeskriterier pa deres markedsfgringskampagner pa mindst 90 procents kendskab. Og
dette betyder, at TV2 er "must have" kanal til sadanne reklamekampagner. De danske
konkurrencemyndigheder og senest @stre Landsret'® har i en raekke sager udtalt, at det
er TV 2’s evne til at nd ud til samtlige husstande i landet, der ggr TV 2 til et "must have"
for en lang raekke annoncgrer.

Kommissionens horisontale retningslinjer fra 2010, punkt
@stre Landsrets dom af 22. juni 2009, Viasat Broadcasting UK Ltd mod Konkurrenceradet.
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Med digitaliseringen af det terrestriske sendenet har det vaeret forventningen, at de
300.000 husstande, der hidtil alene har kunnet modtage TV 2, nu blev potentielle
betalingshusstande. Denne forventning skyldes, at samtlige husstande siden 1. november
2009 har vaeret teknologisk udstyret til at modtage digitalt tv, og at de per 1. januar 2012
vil vaere udstyret med en kortlaser, sdledes at de vil kunne se TV 2. Herved vil samtlige
300.000 "gratishusstande" for fgrste gang nogensinde vare teknologisk udstyret til at
modtage betalings-tv via det digitale terrestriske sendenet.

TV 2-alene ordningen indebzerer imidlertid, at de 300.000 gratishusstande vil blive
straffet, hvis de matte vaelge at modtage andre reklamefinansierede betalingskanaler end
TV 2.

Ordningen hindrer saledes konkurrerende kanaludbydere i at konkurrere pa lige vilkar og
gge deres penetration, med den virkning, at TV 2 forbliver den eneste
reklamefinansierede tv-kanal, der far en 100% udbredelse. Herved indebzerer ordningen
en beskyttelse af TV 2’s allerede i dag staerkt dominerende position pa reklamemarkedet.

Reklamemarkedet vil saledes blive skaevvredet, og TV 2’s konkurrenter blive pafgrt tab af
mulige reklameindtaegter.

Der synes ikke at veere blevet taget hgjde for ovennaevnte aspekter i lovbemaerkningerne.,
Det foreslas, at forholdet identificeres og naermere omtales i Afsnit 5 i de Almindelige
bemaerkninger ("@konomiske konsekvenser for erhvervslivet”).

Ordningen er ikke teknologi- eller platforms-neutral

Ordningen favoriserer DTT-platformen og distributgren Boxer TV, eftersom et TV 2-alene-
kort alene vil blive udstedt til DTT-platformen.

Som det fremgar af lovens forarbejder (de sarlige bemaerkninger til § 38 b, stk. 3) vil det
vere Boxer TV, der skal udstede TV 2-alene-kortet. Dette ngdvendiggor, at Boxer TV er
bekendt med, hvilke husstande der er berettiget til at modtage alene-kortene.

Herved opnar Boxer TV en positiv viden om, hvilke danske husstande, der er
gratishusstande. Denne viden er af stor veerdi og vil ikke ligge hos nogen andre
distributgrer.

Af lovens forarbejder fremgar, at det i den forbindelse er "relevant at begraense
kortudstederens muligheder for blandt andet at markedsfgre sig over for husstanden".

MTG/Viasat ser dog ikke, at det er praktisk muligt at forhindre Boxer i anvende sin viden
om gratishusstande i markedsfgringsmaessig henseende. Kulturministeriet opfordres til
nzrmere at redeggre for, hvordan den naevnte begraensning skal udformes og
kontrolleres i relation til Boxer.
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Hertil kommer, at en husstand vil vaere i Igbende kontakt med Boxer, da husstanden
modtager TV 2 fra Boxer. Hvis der eksempelvis matte vaere problemer med TV 2-alene
kortet vil en husstand naturligt henvende sig til Boxer, der herved far en mulighed for at
markedsfgre sig over for husstanden.

Endvidere er der stor sandsynlighed, at en lang raekke husstande vil henvende sig til Boxer
i den tro, at Boxer forestar administrationen af TV 2-alene-kortene. Ordningen indebzerer
herved en mulighed for, at Boxer kontaktes af et meget betydeligt antal husstande i
perioden op til 1. januar 2012, med deraf fglgende muligheder for at Boxer kan
markedsfgre sine produkter over for husstanden. Der er intet i loven eller
lovbemaerkningerne, der hindrer Boxer heri. Vardien af sddanne kundehenvendelser er
betragtelig.

Som naevnt i afsnit 1 fremgar det ikke af ordningen, om og i givet fald hvordan en
husstand vil kunne fa udleveret yderligere TV 2-kort (fx til det ekstra fjernsynsapparat
eller til kolonihavehuset). Det vil imidlertid vaere oplagt, at denne mulighed bgr eksisteres
— ogsa i relation til de husstande, der modtager betalings-tv fra en distributgr, og som
gnsker at se TV 2 pad DTT-platformen fra bgrnevaerelset, sovevaerelset eller
kolonihavehuset, campingvognen, bilen, baden m.v..

Hvis det bliver en mulighed, er spgrgsmalet om det bliver Boxer, der kommer til at
administrere udstedelsen af disse kort.

Dette bgr undgas, da det (igen) giver Boxer en unik og vaerdifuld kontakt ikke alene til
gratishusstande i landet, men ogsa til de betalingshusstande, som matte gnske at
modtage et TV 2-kort.

Hvis ikke der udtrykkelig tages stilling hertil i loven, indebzerer ordningen saledes en
oplagt risiko for, at en Viasat kunde vil vaere tvunget til at henvende sig til Boxer for at
kunne fortsatte med at se TV 2 fra sovevaerelset eller i bilen. Dette er selvsagt hgjst
utilfredsstillende for Boxers konkurrenter.

Ordningen favoriserer Boxer, eftersom husstandenes kortlasere vil veere baseret pa
Boxers teknologi

For det andet favoriserer ordningen Boxer i relation til de husstande, der (i fgrste
omgang) valger at forblive gratishusstande den 1. januar 2012. Dette skyldes, at disse
husstande som naevnt i afsnit 1.5. har anskaffet set-top bokse med kortleesere for at
kunne afkode TV 2 efter 1. januar 2012. Kortlaeserne er imidlertid baseret pa en teknologi
(sakaldt VIACCESS), der kun er kompatible med Boxers udsendelser.

En kunde, der saledes har investeret i en Boxer kortlzeser, vil ikke kunne anvende denne
kortlaeser til fx at modtage betalings-tv fra eksempelvis Viasat eller Canal Digital.
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Hvis denne husstand pa et senere tidspunkt matte gnske at blive betalings-tv kunde, vil
det sdledes vaere naturligt for kunden at vaelge Boxer, da kunden ellers vil skulle investere
i ny(e) kortlzeser(e).

Det er korrekt, at en ny distributgr i mange tilfaelde foraerer en gratis kortlzeser til nye
kunder. Dette behgver Boxer imidlertid ikke, hvis en kunde allerede har Boxer-
kompatibelt udstyr. Hertil kommer, at en raekke husstande gnsker at se TV 2 i flere rum
og derfor selv vil skulle investere i de ekstra bokse. Boxer vil sdledes f& en klar
konkurrencefordel i kraft af ordningen.

Overordnet set ma TV 2-alene-kort ordningen saledes anses for en begunstigelse af den
kommercielle del af DTT-platformen til skade for de gvrige platforme. Ordningen er
herved ikke platformsneutral.

Ordningen tager ikke stilling til, om husstande uden for Danmark vil kunne se TV 2.

Den foresldede model tager ikke stilling til, om borgere bosat uden for Danmark, fx
danske greensearbejdere i Sverige og det danske mindretal i Nordtyskland vil kunne
modtage TV 2. Det kan ikke forventes, at eksempelvis en tysk kommerciel distributegr vil
udbyde TV 2 i sit programudbud, hvorfor det for en dansker eller dansksindet i
Nordtyskland vil veere afggrende at kunne modtage TV 2 (som i dag) via det terrestriske
sendenet (tagantennen).

Alene-kort modellen giver dog ikke TV 2 mulighed for at indhente husstandsoplysninger

fra eksempelvis en tysk distributgr. Spgrgsmalet er, om dette afskaerer husstande uden
fra Danmark fra at modtage et TV 2-alene-kort og se TV 2 via det terrestriske sendenet.

Kulturministeriet opfordres til udtrykkeligt at forhold sig til dette spgrgsmal i
lovbemeerkningerne.

TV 2’s regioner

Lovbemaerkningerne tager ikke stilling til, hvad der skal geelde for TV 2’s regioner, der er
licensstpttede.

Det md formodes, at en licensstgttet udsendelse, skal veere tilgengelig for alle
licensbetalere, uanset om de i gvrigt betaler for TV 2 eller ¢j.

Kulturministeriet opfordres til udtrykkeligt at forhold sig til dette spgrgsmal i
lovbemaerkningerne.
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Kulturministeriet Lemvig den 10. december 2010
Nybrogade 2
Kebenhavn K

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om ”TV2 alene kort”

KLF, KIRKE & MEDIER er generelt imod, at modtagelsen af TV 2’s hovedkanal, der som public
service station ber kunne modtages gratis af alle seere og dermed ogsé bevares som ”must carry”-
kanal, skal belegges med en abonnementsbetaling. Vi frygter, at forslaget vil blive en administrativ
belastning for de bererte parter og besverlig for seerne.

Indferelse af et "TV2 alene kort” vil medfere, at der bliver et kunstigt skel mellem grupper af TV-
seere. F.eks. vil brugere af kabel TV, der abonnerer pa betalingskanaler, blive pélagt en serlig TV2
skat, idet de skal betale for TV2. For de husstande, som ikke har kebt betalingskanaler, vil
ordningen ligeledes vare forbundet med omkostning, idet man her mé foretage en nedvendig
investering i en kortlaser for at kunne modtage TV2 signalet.

Et helt sarligt problem drejer sig om TV 2 regionerne. Vi har jo gennem licensen betalt til de
regionale stationer, og vi er bekymrede for, hvordan man rent teknisk kan udskille det regionale
signal, der sendes i TV2 vinduet, sa modtagere af parabol- eller kabel-tv ikke skal betale to gange.

Dertil kommer en reekke praktiske problemer i forbindelse med opkravning og kontrol af, hvilke
husstande, der er berettigede til at modtage kortet, og vi forundres i den forbindelse over, at der her
szttes en aldersgrense ved 15 &r.

KLF, Kirke & Medier er ogsa imod, at der ifelge forslaget skal betales fuldt abonnement, hvis der
er mere end ét TV- apparat i en husstand med TV2 alene kort, og man ikke ensker at flytte boks og
kort fra sted til sted. Det vaere sig vedrerende ekstra apparat i f.eks. bermevarelse, sommerhus eller
andetsteds. Vi ser for os en del praktiske problemer i det, ikke mindst i forbindelse med kontrol
heraf.

Afslutningsvist forekommer det os besynderligt, at man i en tid, hvor der i gvrigt opfordres til at
spare pé el og andre ressourcer, foreslds et system, som kraver en eller flere ressourcekrevende
bokse med tilhgrende kort.

KLF, Kirke & Medier vil opfordre til, at lovforslaget helt tages af bordet — eller i det mindste
underkastes en vasentlig revision, sdledes at vi far en ordning, der er béde lettere og billigere at
administrere

Med venlig hilsen
Henning Bjerg Mikkelsen

Mediepolitisk Naestformand
KLF, Kirke & Medier
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Sendt via e-mail til Marie Agerlin Lund pa map@kum.dk

10. december 2010
PJ/lik

Svar pa: Horing over udkast til lovforslag om andring af radio- og fjernsynsloven
(“TV 2 alene kort”)

FDA har nedenstdende bemaerkninger til lovforslaget og betalingsordningen for TV 2.

1. Abonnementsbetali or TV2

De kommercielle distributgrer pd kabel-tv-markedet, isaer YouSee og Stofa, signalforsyner ud
over egne direkte kunder, ogsa stgrsteparten af de danske antenneforeninger. Disse kommer-
cielle distributgrer har som hovedregel en eller flere betalingskanaler i deres respektive
grundpakker som leveres til antenneforeningerne. Det kan veaere Viasats TV3 og/eller Kanal 5
fra SBS eller tilsvarende betalingskanaler, som grundpakkeabonnenterne er blevet "tvunget”
til at aftage og betale for, selv om de med valget af grundpakken egentlig kun gnsker at mod-
tage gratis kanaler.

Lovforslaget angiver at have til hensigt, at husstande, som - ud over gratis free-to-air-
kanaler, iser DRs kanaler og andre must carry-kanaler - alene gnsker at modtage TV 2, fir
adgang hertil uden at skulle betale for kanalen.

Men det ser ud som om medieaftalens parters gnske om, at husstande, som af gkonomiske
eller principielle grunde ikke gnsker betalings-tv, fortsat skal kunne se TV 2 uden betaling,
alligevel hindres heri, fordi YouSee og Stofa har lagt betalingskanaler i deres grundpakker og
fortsat vil gare det i 2012. Disse husstande kommer derfor alligevel til at betale for TV2, selv
om de har valgt at abonnere pa en grundpakke, hvor TV2 burde vaere gratis.

Must carry-begrebet er allerede under alvorligt pres. Det pdlaegger faellesantenneanlaeg at
distribuere en rzaekke free-to-air-kanaler, men tillader samtidig, at der laegges betalingskanaler
ind i det, som kaldes en grundpakke. Den nye TV 2-ordning forgger denne skaevhed. FDA er af
den opfattelse, at dette sammenstgd af modstridende bestemmelser, reelt afskaffer en gratis
eller naesten gratis grundpakke i de fleste fallesantenneanlaeg.

Hermed modvirker folketinget, hvis lovforslaget vedtages og TV 2 brugebetaling fastszettes, i
realiteten mediepolitikernes udtalte gnske om at give @get valgfrihed. Da priserne pd de
kommercielle distributgrers grundpakker i 2012 m3 forventes at overstige 2.500 kr., vil folke-
tinget samtidig understptte en allerede Igbsk prisudvikling pa tv-kanaler i stedet for at haem-
me den, som folketingets politikere siger, de vil.

Annebergparken 21 - DK-4500 Nykgbing Sjeelland - Tif.:(+45) 5996 17 00 - Fax.:(+45) 59 96 17 17
fda@fda.dk - www.fda.dk - CVR-NR.: DK10547776



Side 2

FDA og antenneforeningerne vil fortsat arbejde for, at det sikres, at husstande, der ikke gn-
sker betalings-tv, via kabel-tv skal kunne modtage en prisbillig grundpakke med free-to-air-
kanaler, inklusive DRs kanaler, specialkanaler for déve og synshaammede, folketingskanalen,
TV 2s regionale kanaler for pdgaeldende region - og TV 2's hovedkanal. Det var ogsa sigtet
med TV 2s betalingsordning. Men det bliver ikke en realitet for alle borgere, som sagen ser ud
i dag.

2- -
Lovforslaget giver TV 2/DANMARK mulighed for at kontrollere om afgivne erkleeringer er kor-
rekte, hvorved f.eks. en antenneforening forpligtes til at give TV 2/DANMARK oplysning om,
hvorvidt naermere angivne personer pa en given adresse er registreret som modtager af tv fra
foreningen samt oplysninger om, hvorvidt der pa den pageeldende adresse leveres tv til andre
end naermere angivne personer.

Disse oplysninger kan antenneforeningerne ikke levere, allerede fordi medlemskabet af en
antenneforening, som altovervejende hovedregel vedrgrer en husstand og ikke en person,
eller en ejendom, der er tilsluttet feellesantenneaniaegget. Antenneforeningerne har ikke op-
lysninger om personer tilknyttet husstanden.

Antenneforeninger tilsluttet FDA varierer i stgrrelse (antal husstande) fra 12 til 28.000 tilsiut-
ninger. Stgrre antenneforeninger har normalt en professionel administration. Sm&, mindre og
mellemstore antenneforeninger er udeiukkende eller overvejende baseret pa frivillig, ulgnnet
arbejdskraft, og disse personer er slet ikke indstillet pd i deres fritid at skulle besvare de hen-
vendelser, som ordningen foreslar. Det bgr igen ngje overvejes, hvorvidt det alt taget i be-
tragtning, er rimeligt, at disse foreninger og personer palzegges et sadant arbejde.

I sin yderste konsekvens er forslaget medvirkende til at kvaele antenneforeningerne og der-
med svaekke konkurrencen pa tv-markedet.

For alle antenneforeninger medfgrer forslaget en administrativ belastning, som lovforslaget
ser bort fra, og som bgr indregnes i omkostningerne ved forslagets gennemfgrelse.

Hvis forslaget gennemfgres, vil FDA anse en betaling pd 150 kr. excl. moms pr. ekspedition til
deekning af administrationsomkostninger for det minimait rimelige.

3. Pri tning af evt. ling til 2

Mens 25 kr. incl. moms har vaeret omtalt som et sandsynligt niveau for den kommende bru-
gerbetaling indeholder hverken medieaftalen eller lovforslaget bestemmelser om betaling for
omkostninger ved opkraevning eller mulige rabatter.

FDA frygter, at YouSee med ca. 1.200.000 tilslutninger og Stofa med ca. 400.000 tilslutninger
og andre stgrre kommercielle distributgrer, vil kunne opna betydelige rabatter p& brugerbeta-
lingen, hvilket yderligere skaevvrider tv-markedet. Der er i hvert fald ingen bestemmelser i
lovforslaget, der hindrer dette.

Hvis brugerbetaling for TV 2 indfgres, foreslar FDA, at det biiver som en fast pris, der gaelder
for alle. Markedslogikken vil ellers skaevvride markedet og heemme den frie konkurrence fordi
sma udbyder, som en antenneforening er, ikke vil kunne klare sig i konkurrencen. Normalt
skulle markedslogikken fgre til faldende priser. Men de seneste ars erfaring pa kabel-tv-
omradet har demonstreret, at det ikke er tilfaeldet.

P4 ophavsretsomradet, Copydan-afgifter, er det FDA bekendt, stadig de samme priser, der
geelder for alle. Det samme bgr geelde for en evt. brugebetaling for TV 2.
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Nye distributionsforme og ~kanaler udvikler sig hastigt i den digitale verden. Hvad betyder det
for TV 2-alene-kortet i den forbindelse? Hvis man har en grundpakke med kun free-to-air-
kanaler, ma man sa ikke anvende Start forfra, som alle kabel-tv-kunder betaler til? Eller Video
On Demand? Hvad sker der, nar betalings-tv kommer til at omfatte enkelte udsendelser eller
serier? Skal man betale for TV 2, hvis man ser en boksekamp fra DRs koncerthus?

En fransk nyhedskanal har i efteraret 2010 vist interesse for det danske marked som mod-
vaegt til CNN, BBC og de arabiske nyhedskanaler. Pris: 0,40 kr. pr. maned. Hvis man tegner
abonnement pd denne kanal fra en betalingsfri grundpakke, skal man efter forslaget samtidig
betale 25 kr. tll TV 2. Eksemplet viser, at betalingsordningen for TV 2 hammer udviklingen af
sma kanaler, billige tilbud og den digitale udvikling, som ellers stdr pa den politiske gnskesed-
del.

. Favorisering af rTvV A/S
TV2-alene-kort ordningen favoriserer BOXER TV, idet det formodes, at alle husstande, der
gnsker at fa udstedt et TV2-alene-kort, retter henvendelse til denne kommercielle distributgr.
Dermed far BOXER omkostningsfri kontakt til mange potentielle kunder, i modsaetning til
branchens gvrige aktgrer. Selv om BOXER ikke md bruge information om den enkelte hus-
stand kommercielt, vil registrering af meengden af henvendelser, deres indhold og art, vigtig
markedsinformation, som kun BOXER har adgang til.

6. Alternativt forsla
Det fremgar af lovforslaget, at det forudszetter, at EU godkender den til grund liggende nye

forretningsmodel for TV 2. I den anledning fgigende bemaerkninger.

Regnskaberne for TV 2/DANMARKs hovedkanal, som de er offentliggjort, underbygger ikke de
forventninger til darlig gkonomi, som 138 til grund for den mediepolitiske tillaegsaftale af
9.1.2009. For offentligheden er det stadig uklart, hvilke betalingsstremme, der i dag gar mel-
lem TV 2s hovedkanal og TV 2s nichekanaler.

Mens reklamemarkedet under den gkonomiske krise 2008-10 har vist svaghedstegn, tyder alt
nu pa, at TV 2, som er markedsleder, forventer stigende indteegter pd dette omrdde i 2011.
De priser som TV 2 har udmeldt for 2011 p3 reklamer, er ifglge pressen stzerkt forhgjede og
efterspergselen steerkt stigende. Der m@ derfor forventes ggede reklameindteegter til TV2 i
2011. P4 denne baggrund saettes der spgrgsmalistegn ved, om TV 2 har det behov for ggede
indtaegter, som TV 2 angiver at have.

FDA vil ikke afvise, at TV 2 kan have behov for ggede indtaegter i et vist mindre omfang. FDA
vil derfor igen pege pa den mulighed, det er, at TV 2 tilfgres betaling for sin public service-
virksomhed via medielicensen. Det vil have en raekke fordele: Det skasvvrider ikke markedet,
og det har ikke en raekke uheldige bivirkninger, som TV 2-alene-kortet har. Det giver en ens-
artet, men formentlig meget mindre betaling for alle husstande — uanset tv-platform.

7. Nye kanaler
TV 2 har tilkendegivet, at de er klar til at sende flere kanaler, og gerne vil ggre det. Da flere
kanaler og nye kanaler medfgrer ggede omkostninger for brugerne, og der endnu ikke er
etableret en fritvalgsordning, foreslas det, at TV 2 fortsat hindres i at udbyde flere kanaler
indtil videre.

FDA vil gerne have mulighed for en mundtlig drgftelse med ministeriet, hvor vore synspunkter
kan uddybes.
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Med venlig hilsen
Forenede Danske Antenneanlaeg

.-

Poul Juul Lars J. Knudsen
Landsformand Juridisk konsulent



Det ny Public Servicerad
Senderborg, den 10.december 2010
Kulturministeriet

Nybrogade 2
Kebenhavn K.

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om_"TV 2 alene kort”

Det ny Public Servicerdd er overordnet modstander af, at der indferes brugerbetaling for modtagelse
af TV 2’s hovedkanal, der som public service station ber kunne modtages gratis af alle seere og
dermed ogsa bevares som “must carry”- kanal.

Hvis TV 2, trods sin forbedrede skonomi, stadig har behov for yderligere indtegter, ser vi gerne en
genindferelse af licensbetaling til stationen, om nedvendigt ved en forhgjelse af licensen, da en
saddan &ndring ikke mé betyde ferre licensindtagter for DR.

En indferelse af de skaldte TV 2 alene kort” vil medfere kunstige skel blandt gruppeme af tv-
seere og give en reekke praktiske problemer i forbindelse med opkravning og kontrol af hvilke
husstande, der vil vare berettigede til at modtage et sddant kort. Desuden er det ikke gratis for de
pagzldende husstande, i det det vil vaere nedvendigt med en kortafleser for at kunne afkode

signalet.

Desuden er radet imod en form for genindferelse af “apparatlicens” ved, at der ifelge forslaget skal
betales fuldt abonnement for mere end 1 tv-apparat i hos de pdgzldende husstande. Ogsa en sddan
bestemmelse vil give store praktiske problemer i forbindelse med kontrol heraf.

Det ny Public Servicerad skal hermed indstille, at lovforslaget helst helt tages af bordet eller i hvert
fald gennemgér en vasentlig revision, sa en sddan ordning bliver lettere og vasentligt billigere at
administrere.

Med venlig hilsen
Bjorn Nergaard  Preben Sgrensen

Formand Sekretariatsleder



DKPK
Den Kristne Producentkomité

Kebenhavn d. 06-12-10

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

map@kum.dk

Heringssvar vedr. TV2/Danmark.

Ved mail af 18. november 2010 har Kulturministeriet bedt DKPK om eventuelie
bemaerkninger til lovforslag om aendring af radio- og fjernsynsloven (TV2 alene kort)

DKPK har haft lovforslaget til udtalelse ved vore bestyrelsesmedlemmer og vi bemeerker
felgende 2 punkter.

1. Ministeriet benytter anledningen til at flytte ministeriets kontrolvirksomhed fra
kontrol af TV2s udsendelser, herunder overholdelse af reklame - og
sponsorbekendtgerelserne til en kontrol af TV2 seerne der har modtaget et
TV2 alene kort. Dette finder vi meget betaenkeligt ikke mindst set i lyset af de
resourcer der benyttes til at kontrollere f.eks. lokal tv.

2. Kulturministeriet tager ikke tid til at afvente EU kommissionen beslutning i
sagen evt. Statsstotte til abonnements TV. En sadan indstilling overfor
myndigheder finder DKPK meget uheldig.

Med venlig hilsen

e

Mogens Videbask
sekretariatschef
22912574
mv@kulturcenter.dk

SEKRETARIAT:
Drejervej 17,3. 2400 Kebenhavn NV
Sekretariatschef:Mogens Videbak
Telefon 22912574



DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BARSEN B +45 3374 5080
OK-1217 KARENHAVN K -
WWW.DANSRERRVERV.OK INFCEBOANSKERMVERV.OX
Kulturministeriet

Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

pr. e-mail: map@kum.dk

10. december 2010

Hering over udkast til lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV2 alene
kort™)

Dansk Erhverv har modtaget ovenstdende lovforslag i hering. Dansk Erhvervs bemzrkninger vil
hovedsageligt veere mentet pi Tv2-alene-kort-ordningen, og i mindre grad pA selve kontrolordningens
struktur.

Generelle bemeerkninger

Det bliver indarbejdet i loven, at TV2s nuverende status som ’must carry’-kanal ophaves, hvis
ministeren udnytter den bemyndigelse. Dermed mister TV2 noget af sin sa@rstatus. Det undrer Dansk
Erhverv, at man ger det muligt at fjerne TV2s 'must carry’-status, da mange forbrugere laegger serlig
stor vaegt pa kanalerne DR og TV2.

Dansk Erhverv forventer, at seerne vil snske at kunne se TV2 fra flere tv og pd samme tid, idet mange
husstande i dag har flere Tv-apparater. Derudover mé det ogsi forventes, at de husstande, der er
berettiget til at se TV2 gratis, ogsd vil kunne gore det gratis i deres sommerhus.

Som vi leser forslaget er dette ikke muligt og det forudsztter, at husstanden keber flere kort (og
kortlesere).

De 300.000 husstande, der er berettiget til at modtage TV2 gratis, skal veere i besiddelse af det
nedvendige udstyr for at kunne benytte Tv2-alene kortet. Konkret betyder det, at husstande mé have
eller anskaffe sig et CA-modul som ger, at deres tv-apparat/modtagerboks kan lzse TV2-alene-kortet.
Det vil ogsi sige, at de skal udstyres som boxerabonnenterne er i dag. Der er solgt mange bokse uden
kortlasere, fordi det ikke er ngdvendigt i dag.

Forbrugerklagenzevnet har truffet afggrelse om, at hvis der skal tilkobles udstyr til et tv-apparat, anses
det for en keberetlig mangel, som forhandlerne uforskyldt risikerer at blive gjort skonomisk ansvarlig
for. Dansk Erhverv mener i det lys, at det er vigtigt at pracisere, at det er husstandenes ansvar at have

det rigtige udstyr.

MMB/MMB
mmb@danskerhverv.dk
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P4 den baggrund opfordrer Dansk Erhverv til, at Kulturministeriet og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen sammen laver en hjemmeside, der oplyser forbrugerne om den nye ordning og om
deraf afledte konsekvenser for deres valg af produkter.

Dansk Erhverv vurderer, at kort-ordningen, og kontrol heraf, bliver tung at administrere og sveer at
forsd. Det er ikke forhandlernes ansvar at informere forbrugerne om ordningen, hvilket ogsé ligger i
forlzengelse af behovet for en hjemmeside, der informerer herom.

Det angives, at der ikke er gkonomiske konsekvenser for borgerne i forbindelse med TV2-alene-
kontrolordningen og formelt set har forbrugerne ikke udgifter med selve kontrolordningen. Dansk
Erhverv opfordrer dog til, at der tilfgjes en vurdering, der opregner de samlede ekonomiske
konsekvenser for borgerne i forbindelse med Tv2-alene kort-ordningen som hele. Dette for at man kan
fa et samlet billede af byrderne for forbrugerne og tv-seerne, da de forventes at f3 udgifter i forbindelse
med anskaffelse af ekstraudstyr (jf. ovenstiende).

Specifikke bemerkninger
Tillovforslaget

§38a, stk. 2

Det anferes, at ministeren kan fastsatte, at TV2/DANMARK A/S skal give husstande adgang til at se
TV2 uden abonnementsbetaling, hvis husstandene ikke modtager betalings-tv via et selskab, en
forening el. lignende, som distribuerer tv til husstande i Danmark. Dansk Erhverv mener, at TV2 skal
aftholde eventuelt forbundne abonnementsudgifter med at se TV2 gratis for de berettigede.

§38a, stk. 4
Jf. ovenstdende anfores det i stk. 4, at der ikke vil forekomme abonnementsbetaling. Dansk Erhverv
forudsatter derfor, at Boxer ikke kan opkrave betaling hos forbrugerne for at udbyde TV2 til de, der er

berettiget til at modtage TV2 gratis.
Til lovforslagets bemarkninger

1.3. TV 2-alene kort”

Dansk Erhverv opfatter lovforslaget som om, at husstandene vil fa udleveret ét TV2-alene-kort. Dansk
Erhverv forudszatter, at man sikrer en ordning, som ger, at de, der er berettiget til at se TV2 gratis
(fordi de modtager tv med antenne og ikke abonnerer pa betalings-tv), vil kunne se TV2 pi alle
husstandenes tv, pi flere tv samtidigt og i eksempelvis sommerhuset (jf. de generelle bemzarkninger).
Som det anfores, er det besluttet, at disse husstande skal have adgang til at se TV2 gratis, derfor er det
en forventning, at muligheden for at se TV2 ikke indskraenkes i 2012 i forhold til i dag.

Side 2/3
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Det preeciseres i bemerkninger, at udgifterne til anskaffelse af TV2-alene kortet, og lebende drift i den
forbindelse afholdes af TV2/DANMARK A/S. Dette skal ogsd gzlde, hvis husstanden har flere tv-
apparater og gnsker at se TV2 herpé.

Dansk Erhverv opfordrer til, at Kulturministeriet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sammen
laver en hjemmeside, der oplyser forbrugerne om den nye ordning og om deraf afledte konsekvenser
for deres valg af produkter.

Tilfajelser efter ”8. administrative konsekvenser for borgerne”

Dansk Erhverv opfordrer til, at der tilfsjes en vurdering, der opregner de samlede skonomiske
konsekvenser for borgerne i forbindelse med Tv2-alene kort-ordningen som hele. Dette for at man kan
f& et samlet billede af byrderne for forbrugerne og tv-seerne i forbindelse med TV2-alene kort-

ordningen.
Dette kan eksempelvis vare et selvstendigt afsnit; ‘skonomiske konsekvenser for borgerne’, som man

har gjort under ekonomiske konsekvenser for det offentlige/erhvervslivet hhv. administrative
konsekvenser for det offentlige/erhvervslivet.

11, Sammenfattende skema
Jf. ovenstiende afsnit ber det indgd som en razkke i skemaet, hvilke skonomiske konsekvenser

TV2-alene-kort-ordningen har for borgerne.

Dansk Erhverv udbyder gerne ovenstiende bemarkninger.

Venlig hilsen

Maria Mealgaard Berg
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 KebenhavnK

Att.: Marie Agerlin Lund

Glostrup, den 10. december 2010

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om endring af radio- og fjernsynsloven ("TV 2 alene
kort”)

Canal Digital Danmark A/S ser TV2 som en hjernesten i det danske tv-udbud og statter at
man har staerke nationale tv-kanaler pa det danske marked. Vi er ligeledes positive over
for, at der ber findes en permanent lesning pa de betydelige problemer med underskud pa
stationens drift.

Selve lovforslaget, som hermed er sendt i hering, kan vi dog pa ingen made stette. Viser
felgende problemstillinger:

1. Konkurrenceforvridning pa markedet

Det er af stor betydning for konkurrencen blandt tv-udbyderne og dermed i sidste ende for
forbrugerne, at indferelsen af brugerbetaling for TV2 sker pa vilkar, som ikke er
konkurrenceforvridende i forhold til de forskellige tv-udbydere. Der ber saledes geres op
med den betydelige konkurrenceforvridning, der i dag eksisterer blandt tv-udbyderne, nar
det geelder TV 2.

Boxer stilles i dag i en yderst favorabel situation, i forhold til andre tv-udbydere, idet
kunder hos Boxer, modtager TV2 gratis via Boxers tv-box.

Pa trods af geeldende lov, som fremgar af det fremsendte UDKAST til loveendring side 6
under gaeldende ret 4. afsnit, der siger, at TV 2 som public service virksomhed ikke kan
finansieres ved abonnementsbetaling, sa er det i praksis det, Canal Digitals kunder
allerede i dag ger.

Satellit-platformen - herunder Canal Digital Danmark - betaler i dag en uforholdsmzaessig
hej pris for at distribuere TV 2 til sine kunder. Dette har sin oprindelse i det analoge sluk i
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2009, hvor kunder pa satellit blev afskaret fra at modtage TV 2 pa deres eksisterende
modtageudstyr med mindre satellit-operatererne indgik aftale med TV 2om at fa
hovedkanalen pa deres platform.

Det ber sdledes fremga af lovteksten, at satellit-platformens seere ikke kan opkraves
dobbelt-betaling gennem den nye lov om brugerbetaling for TV 2. Det vil sige, at kunderne
palaegges abonnementsbetaling for TV 2 udover den store afgift som satellit-platformen
allerede i dag betaler til TV 2 for retten til at have kanalen pa platformen.

2. Medieafgift til staten fra borgere med betalings-tv

Canal Digital er principielt skeptisk overfor indferelsen af brugerbetaling. En
brugerbetaling som ikke er baseret pa frie forhandlinger mellem tv-kanal og distributer
men som fastsaettes af myndighederne (direkte eller indirekte) er i princippet en
medieafgift indfert af staten. Den kan lese et midlertidigt finansieringsbehov, men skyder
irealiteten kun regningen for de fejl, som er opstadet over pa seerne. Der er saledes en
risiko for, at lesningen ikke fungerer efter sin hensigt og at de finansielle problemer ikke
leses. Canal Digitals principielle standpunkt er, at en public service kanal som TV2 burde
veaere gratis for seerne og at de seere, som har valgt betalings-tv, ikke ber vaere dem som
skal tage ansvaret for TV2s skonomiske problemer. Hvis en hgj brugerbetaling indferes
kan man stille spargsmalstegn ved om dette er uproblematisk i forhold til must carry
reguleringen og i forhold til principperne i USO direktivet.

Nar det kun er nogle forbrugere og ikke alle, der skal betale for TV 2, bliver der reelt tale
om en ekstra afgift eller skat for de forbrugere, som har valgt at se betalings-tv.

3. Risiko for blandingsekonomi og konkurrenceforvridning blandt tv-kanaler og
distributerer

Ved den nuvarende lovtekst om brugerbetaling for TV2 ser vi en vaesentlig risiko for
blandingsekonomi til skade for konkurrencen pa markedet. Der ber saledes sikres fuld
gennemsigtighed for, hvordan TV 2's ekstra midler anvendes, saledes at de ekstra midler
anvendes til udviklingen af hovedkanalen. Det ber fremga af lovteksten, at de ekstra
midler ikke kan bruges til at erhverve sig sportsrettigheder pa f.eks. TV2 sport, da dette i
sa fald vil veere indirekte skonomisk stette til medejeren af TV2 sport, som er en
kommerciel akter (Viasat).

4. Risiko for udnyttelse af felsomme kundedata

Det fremgar af den nuvaerende tekst, at Boxer skal udstede TV 2 alene kort til forbrugere
uden betalings-tv. Samtidig er vi som tv-udbyder forpligtet til at udlevere
personoplysninger om tidligere kunder hos os, som har opsagt betalings-tvognu er
berettiget til et TV 2 alene kort. Det fremgar ikke af lovteksten, hvordan myndighederne
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vil kontrollere, at de oplysninger som TV 2 far via tv-udbyderne, om at en borger nuer
berettiget til et TV 2 alene kort ikke udnyttes af Boxer, der som kommerciel akter skal
leve af at salge betalings-tv. Med denne information om at den enkelte borger ikke
allerede i dag har betalings-tv, kan Boxer méalrette sin markedsfering helt ekstremt og
dermed opna konkurrencefordele, som vi som satellit-operater kun kan dremme om.

Boxer har netop gennemfert en kampagne, hvor man abnede op for alle sine betalings-
kanaler, sa alle der modtager tv via DTT nettet kunne se dem for en kort periode. Men den
store forskel i fremtiden er, at Boxer nu kommer ibesiddelse af potentielle kunders navn
og adresse. Vi ser en stor risiko for, at Boxer med oplysningerne om adresser pa alle med
et TV 2 alene kort, kan gennemfere malrettede kampagner mod navngivne personer ved fx
at 8bne op for deres egne kanaler pa TV 2 alene kortet og dernzest sende samme personer
malrettede tilbud. Dermed dbner den nuvaerende lovtekst op for en yderligere
konkurrenceforvridning pa markedet.

5. Betalings-tv udbydere paferes ekstra omkostninger af usikker starrelsesorden

Canal Digital finder det nuvaerende lovforslag meget uhensigtsmaessigt i forhold til at
paleegge tv-udbyderne ekstra omkostninger til at serge for at kontrollere TV 2’s alene-
kort. Det er hejst usikkert i den nuvaerende tekst, hvad dette kommer til at koste Canal
Digital som privat akter.

Alternativ model for brugerbetaling for TV 2

Canal Digital ser i forhold til brugerbetalingen for TV2 en raekke konkurrenceforvridende
elementer i den diskrimination i forhold til bestemte typer af forbrugere og i forhold til
bestemte typer af tv-udbydere, som indgar i den tillaegsaftale fra januar 2009, hvor
medieforligspartierne enedes om at tillade TVZ at opkraeve brugerbetaling fra 2012.

Canal Digital ensker derfor at praesentere en alternativ og meget enkel model for
indferelse af brugerbetaling af TV2, som ligger helt i forleengelse af tankerne i
tillegsaftalen, men fjerner de konkurrenceforvridende og diskriminerende elementer.

Grundprincipper
Canal Digitals model for brugerbetaling af TV2 bygger pa falgende grundprincipper:

e Gennemsigtighed for savel tv-distributerer som for forbrugerne

e Alsidighed i det danske tv-udbud

e Vilkar som ikke er konkurrenceforvridende, hverken mellem distributarer eller
mellem broadcastere, og hvor forbrugerens interesser er i fokus

Konkret indhold
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Alle danskere skal fra 2012 betale for TV2. Der skal sdledes ikke diskrimineres mellem
husstande, som i dag modtager betalings-tv og husstande, der alene har adgang til free-to-
air-kanaler. Det er ikke rimeligt ensidigt at ramme forbrugere, som ensker at mangfoldigt
tv-udbud og et alternativ til public sevice-tv.

Model for husstande, der i forvejen modtager betalings-tv

P4 fakturaen/opkraevningsoversigten skal der paferes en saerskilt fakturalinje med
betaling plus adm. gebyr for TV2, saledes at det bliver synligt for alle, hvad modtagelse af
TV2s hovedkanal koster.

Dermed undgas tvivl om, hvad prisen er for TV2s hovedkanal og om der evt. er
distributerer, som opkraever ekstraordinzer avance ved at laegge betaling for TV2 ind som
en del af prisen for andre pakker (eller distributerer, som kan tilbyde TV2-kanalen til en
sarligt favorabel pris).

Model for husstande som udelukkende modtager tv via stueantenne (DTT)
TV2 skal selv vaere ansvarlig for opkraevning af brugerbetalingen hos husstande, som ikke
modtager betalings-tv i dag.

Opgaven kan outsources, men af konkurrencemaessige arsager kan det ikke ske til
eksisterende aktarer pa det danske tv-marked som f.eks. Boxer, Viasat, Canal Digital,
YouSee, Telia, energiselskaber mv.

Dette er vigtigt for at sikre gennemsigtighed i markedet, for at sikre imod
sammenblanding af forskellige pengekasser hos tv-udbyderne og for at undga
“blandingsekonomi og for at undga mistanke om misbrug af adgang til potentiel kundebase
med de husstande, som i dag ikke modtager betalings-tv.

Prisen inklusive administrationsgebyr for at modtage TVZ2 alene skal vaere praecis den
samme som opkraeves hos de forbrugere, som har betalings-tv.

Generelle bemzaerkninger til den foreslaede model

Prisen for TV2s hovedkanal kan opkraeves halv eller helarligt for at reducere
administrationsomkostningerne. Det kan f.eks. ske med en heléarlig betaling for TV2-alene
kort.

Hvilket indtaegtsniveau, man politisk set finder nedvendigt eller rimeligt, er naturligvis
ikke op til Canal Digital at vurdere.

Viser desuden, at den alternative l@sning vil sikre, at der ikke opstar “hul”i modellen, da
man ikke risikerer, at TV2 seere fravalger TV2 med betalingspakker og gar over til alene
at modtage TV2 gratis. Hvis alle ikke skal betale for TV 2, ligger der en stor risiko for TV2s
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fremtidige opkraevningsgrundlag somrisikerer at rive taeppet vaek under en ordning, som
ellers skulle fremtidssikre stationens drift.

Venlig hilsen

Catja Middelboe Andersen
Kommunikationsdirekter
Canal Digital Danmark A/S
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DATATILSYNET

Vedrerende lovforslag om @ndring af radio- og fjernsynsloven ("TV2
alene kort")

Ved e-post af 18. november 2010 har Kulturministeriet anmodet Datatilsynet
om bemerkninger til lovudkast om &ndring af radio- og fjemsynsloven
(’TV2 alene kort”).

Med lovforslagets § 1, nr. 3, foreslds der indsat nye bestemmelser som § 38 b-
e i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Datatilsynet skal i den forbindelse udtale:

1.1 Efter bestemmelsen § 38 b skal et medlem af en husstand, der anseger om
et ”TV2-alene-kort” blandt andet afgive oplysninger over for TV 2/DAN-
MARK A/S om navn, adresse og personnummer pd samtlige medlemmer af
husstande, som er fyldt 15 ar.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til forslaget, at indhentelsen af
personoplysninger, herunder personnumre, pé savel ansgger som alle gvrige
medlemmer af ansggers husstand, der er fyldt 15 &r, betragtes som en ned-
vendighed for at kunne kontrollere, at der ikke tidligere er udleveret et "TV 2-
alene-kort” til medlemmer af den pagzldende husstand.

Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a., at afgrensningen af; hvil-
ke oplysninger der ngdvendige for TV 2/DANMARK A/S i denne situation,
er foretaget ud fra en betragtning om dataminimering. Det har i den forbindel-
se veret overvejet, om oplysninger om navn og adresse i sig selv var tilstraek-
keligt til at foretage den nedvendige kontrol. Da flere husstande kan vaere
knyttet til samme adresse, er det fundet nedvendigt ogsé at indhente oplysnin-
ger om personnumre for at kunne identificere husstandens medlemmer pa 15
ar eller mere.

Det fremgér endvidere, at personnumrene udelukkende anvendes af TV2/
DANMARK A/S til at verificere adresser.

1.2 Datatilsynet noterer sig, at med den foresldede bestemmelse vil TV
2/DANMARK A/S {4 mulighed for at behandle personnumre i overensstem-
melse med persondatalovens § 11, stk. 2, nr.1, med henblik pé at verificere



adresser. Det bemaerkes herved, at eventuel anvendelse af personnumre til
andre formal ma forudsette en sarskilt vurdering i forhold til persondatalo-
vens § 11, stk. 2.

2.1 Efter bestemmelsen § 38 c, stk. 1, kan TV2/DANMARK A/S foretage en
kontrol af, om de oplysninger, som selskabet modtager i forbindelse med en
ansggning om et TV 2-alene-kort”, er korrekte.

Efter bestemmelsens stk. 2 er TV 2/DANMARK A/S berettiget til at udlevere
navn og adresse pa medlemmer af husstande, der har ansggt om eller er i be-
siddelse af et TV 2-alene-kort”, til selskaber, foreninger m.v., som distribue-
rer tv til husstande i Danmark.

Efter bestemmelsens stk. 3 er ovennavnte selskaber, foreninger m.v. forplig-
tet til p& foresporgsel at give TV 2/DANMARK A/S oplysninger om modta-
gere af tv fra den pageldende distributer, samt om distributeren leverer tv til
andre end de af TV 2/DANMARK A/S oplyste personer pa den pagaldende
adresse.

Det fremgér endvidere af bestemmelsen, at oplysningerne ikke ma anvendes
til andre formél end den navnte kontrol.

Efter bestemmelsens stk. 4 kan kontrollen ske manuelt eller ved elektronisk
samkering af oplysninger.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til bestemmelsen, at de oplys-
ninger, der udveksles mellem TV 2/DANMARK A/S og distributerer som led
1 kontrolordningen, alene er oplysninger om navn og adresse.

Af bemarkningemne til bestemmelsen fremgar endvidere, at distributererne
ikke vil skulle udlevere oplysninger til TV 2/DANMARK A/S om navnet pa
den eller de person(er), der i @vrigt er registreret pd adressen.

Det fremgar videre af de almindelige bemaerkninger, at TV 2/DANMARK
A/S 1 ansggningsskemaet om TV 2-alene-kortet™ vil oplyse ansgger om sel-
skabets anvendelse af de afgivne oplysninger.

Endeligt fremgar det af de almindelige bemeerkninger, at TV 2/DANMARK
A/S vil sikre, at der treffes de nedvendige datasikkerhedsmaessige foranstalt-
ninger med henblik pa at undga at de registrerede oplysninger kommer uret-
massige til hende.

2.2.1 Datatilsynet er enig i, at der er tale om almindelige ikke-folsomme op-
lysninger omfattet af persondatalovens § 6.

Tilsynet har noteret sig, at der med lovforslaget tilvejebringes en udtrykkelig
lovhjemmel for en privat virksomhed til at foretage sammenstilling og samke-
ring 1 kontrolgjemed pa det nevnte omréde.



Datatilsynet finder, at forslaget kan gennemferes inden for rammerne af per-

sondatalovens §§ 5 og 6. Det bemaerkes herved, at spergsmalet om, i hvilket

omfang der skal ske kontrol af borgerne pa dette omrade, ma bero pa en poli-
tisk vurdering, som tilsynet ikke finder at burde udtale sig n&rmere om.

2.2.2 Datatilsynet skal bemearke, at de borgere, der omfattes af kontrolordnin-
gen, skal gores opmearksomme pd TV 2/DANMARK A/S’ adgang til at fore-
tage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed, inden de afgiver oplys-
ninger til TV 2/DANMARK A/S.

Tilsynet skal i denne forbindelse, til stette for kravet om forudgaende infor-
mation, henvise til persondatalovens § 5, stk. 1, om god databehandlingsskik.

2.2.3 Med hensyn til efterfolgende information til borgere, der omfattes af den
foreslédede kontrol, jf. lovudkastets § 38 c, skal Datatilsynet gere opmarksom
pa persondatalovens regler om oplysningspligt i § 29, som forudszttes over-
holdt.

Ved en sammenstilling/samkering vil de (nye) personoplysninger, som frem-
kommer herved, typisk kunne opdeles i tre grupper:

Den forste gruppe vil besté af personer, hvor den af TV 2/DANMARK A/S
gennemforte kontrol ikke viser uregelmassigheder. I disse tilfeelde kan det
vare relevant at overveje, om en underretning konkret ma anses for ufor-

holdsmassig vanskelig og dermed kan undlades, jf. persondatalovens § 29,

stk. 3.

Den anden gruppe vil besta af personer, hvor det pa baggrund af kontrollen
viser sig, at TV 2/DANMARK A/S vil indlede en sag, jf. lovudkastets § 38 d.
I disse tilfzelde er der efter tilsynets opfattelse ikke grundlag for at sige, at
oplysningspligten vil vaere uforholdsmessig vanskelig at opfylde.

Den tredje gruppe bestar af personer, hvor TV 2/DANMARK A/S pa bag-
grund af kontrollen beslutter at undersege sagen narmere med henblik pa
eventuelt at indlede en sag. I disse tilfeelde ma det ligeledes antages, at der
ikke er grundlag for at sige, at det vil veere uforholdsmaessigt vanskeligt at
give de berorte personer underretning i overensstemmelse med § 29.

Det er sdledes Datatilsynets opfattelse, at der 1 hvert fald i de sidste to tilfzl-
de, ber gives meddelelse til de bererte personer efter persondatalovens § 29.

Der henvises i gvrigt til vejledning om registreredes rettigheder'.
2.2.4 Med henblik pa at leve op til persondatalovens § 5, stk. 5, om sletning

og kravet om formaélsbestemthed, jf. den foresldede bestemmelse i lovudka-
stets § 38 c, stk. 3, ber distributererne mv. efter Datatilsynets opfattelse pa-

! Datatilsynets vejledning nr. 126 af 10. juli 2000



legges at slette de fra TV 2/DANMARK A/S modtagne oplysninger efter
kontrollens gennemforelse.

2.2.5 Persondataloven indebarer endvidere bade krav om datakvalitet (§ 5, stk.
4) og datasikkerhed (§ 41, stk. 3).

For at leve op til disse regler ma TV 2/DANMARK A/S efter Datatilsynets opfat-
telse bl.a. etablere procedurer til sikring af, at de registrerede oplysninger ikke
kommer uvedkommende til kendskab. Antallet af medarbejdere, der har adgang
til resultatet af sammenstillingen/samkeringen, skal eksempelvis begraenses
mest muligt.

Ved iverksattelse af et kontrolsystem, der som det patenkte indebzrer be-
handling af personoplysninger, har den dataansvarlige ansvaret for, at syste-
met opbygges og indrettes, siledes at persondataloven iagttages®.

3. Datatilsynet forudsatter i ovrigt, at ordningen administreres séledes, at per-
sondatalovens regler overholdes hos sével TV2Z/DANMARK A/S som dennes
eventuelle databehandler og de selskaber, foreninger mv. der forpligtes i hen-
hold til nerverende udkast til lovforslag.

4. Det folger af persondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtge-
relser, cirkulerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger,
skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

I det omfang Kulturministeriet udnytter bemyndigelsen i lovforslaget til at
fastsaette neermere regler, vil disse regler derfor skulle forelaegges Datatilsynet
til forudgdende udtalelse.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Robert Padilla Bang Jensen

? Der kan herved henvises til bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforan-
staltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K.

Kgbenhavn den 13. december 2010
Sendt via e-mail til map@kum.dk

Hermed fremsendes Branchen ForbrugerElektroniks (BFE) bemaerkninger til udkast til
lovforslag om aendring af radio- og fiernsynsloven ("TV 2 alene kort”).

1. Generelt om brugerbetaling

Indledningsvis vil vi bemaerke, at det er BFEs principielle synspunkt, at brugerbetaling for
TV 2 bar veere gaeldende for alle husstande, der ser TV 2. Veerdien af adgang til TV 2 er
den samme for alle husstande. Det forhold, at en husstand veelger at have adgang til
yderligere tv kanaler, bar ikke veere afgerende for om husstanden skal betale for TV 2.

| den foreslaede form kommer brugerbetalingen i realiteten til at virke som en ekstra afgift
for husstande, der abonnerer pa betalings tv. Og da brugerbetalingen for TV 2 ma forven-
tes at blive af samme starrelse for alle husstande, virker en sadan afgift mere belastende
for husstande, der har valgt at abonnere pa et begreenset antal betalingskanaler.

Endvidere vil vi bemaerke, at en I@sning med brugerbetaling for alle husstande, der ser TV
2 vil bevirke, at det foresldede kontrolsystem — med alle de fejlkilder, administrative byrder
og omkostninger, som dette system indebeerer - vil vaere overfladigt. Samt at det forhold,
at en brugerbetaling, der palaegges alle husstande, alt andet lige vil kunne bevirke, at star-
relsen af brugerbetalingen pr. husstand, vil blive mindre.

| det fglgende vil vi fremkomme med vore bemaerkninger til det foresldede kontrolsystem,
samt vore forslag til 2endringer i systemet.

2. Den valgte model for opkravning af brugerbetaling

Mere end halvdelen af danske husstande har mere end et tv apparat. Husstande, der ikke
modtager betalings tv, som vil se TV 2 pa flere apparater i samme husstand, kan ikke med
den foreslaede model fa adgang hertil.

Noget tilsvarende geelder for sommerhuse, bade og campingvogne. Her modtages typisk
terrestrisk tv. Betalings tv harer til undtagelsen p.g.a. geografi og den mere begraensede
brug. Husstande, som hidtil har set TV 2 i sommerhus, bad og campingvogn, vil opleve
ordningen som en begraensning.



En del af de 1.2 mio. husstande, som jaevnligt tidsforskyder deres tv sening via optagelse,
far ligeledes besvaer med at fortsaette hermed.

Da husstandene ma forventes at have et gnske om at fortsaette deres nuveerende tv va-
ner, frygter vi en vaekst i udbredelsen af tekniske lgsninger, der kan sprede et tv signal til
modtagelse pa flere apparater og direkte ulovlig kopiering af tv kort. Der findes i dag ud-
styr til disse formal, men udbredelsen er begraenset, og vi gnsker ikke, at der skal introdu-
ceres afgifts- og betalingsvilkar, der giver incitament til udvikling og spredning af diverse
muligheder for omgaelse af de abonnementssystemer, som er vitale for branchens forret-
ningsmodel.

Pa markedet for betalings tv tilbyder distributererne allerede i dag flerrums-lgsninger, sa-
ledes at de udbudte kanaler kan ses pa flere tv apparater i husstanden.

Mange forbrugere er i dag vant til at kunne se TV 2 i de rum og boliger, som de fleste for-
brugere anser for at vaere omfattet af husstandsbegrebet.

Det er BFEs vurdering,

e atdet eribranchens interesse,
o atdet vil gavne branchens omdgmme
o at det vil give forbrugerne et billede af myndighederne som mindre rigide

Hvis lovforslaget kunne aendres, sa en mere fleksibel handtering af udleveringen af TV 2
alene kortet, der imgdekommer forbrugernes forventninger, kunne blive mulig.

3. TV2 alene kortet ha@mmer frit valg for forbrugeren samt udviklingen af nye digita-
le tjenester

Distributgrerne har gennem de seneste ar bevaeget sig mod yderligere fleksibilitet og & la
carte pa tv markedet. Isaer pa internettet udbydes indhold fra betalings-tv distributarerne
med langt starre fleksibilitet. Betalingsmodellen pa internettet er enten kab af et program
eller en film eller abonnementer.

Det er i hgringen uklart, hvorvidt disse betalingsmodeller udlgser TV2-afgift. | praksis bli-
ver det i fremtiden langt svaerere at sondre i mellem, hvad der er betalings-tv eftersom
betalingsmodellerne gar mod mindre og billige abonnementer samt mere enkeltbetaling.
Jo billigere abonnement, jo hardere rammer TV2 afgiften. Samtidig umuliggeres 4 la carte
TV, da en tv-kanal til eksempelvis 15 kr. pr. maned vil stige til ca. 40-45 kr., hvilket er en
tredobling.

Derudover vil det i Igbet af fa ar blive stadig mere udbredt at se tv p4 mobiltelefonen.
Denne platform laegger op til kortere programformater, og der vil blive tale om en beske-
den



betaling efter forbrug eller sma abonnementer. Nye digitale tienester som mobil tv vil blive
seerligt hardt ramt af TV 2 afgiften.

Det bemaerkes, at Konkurrence- og forbrugerstyrelsen har igangsat en analyse af tv mar-
kedet med henblik pa at undersgge muligheden for at paleegge distributgrerne mindre tv-
pakker samt & la carte tv. TV 2 alene kortordningen vil underminere betalingsmodellen for
gget frit valg.

Kulturministeriet opfordres til i samarbejde med branchen at gennemfgre en grundig ana-
lyse af konsekvenserne for erhvervslivet og indfgje dette i bemaerkningerne til loven.

4. Kontrolordningen — lovforslagets 38 c

Vi har ved forespgrgsel i ministeriet faet oplyst, at den konkrete implementering af kon-
trolordningen overlades til TV 2 Danmark — samt at den kan implementeres savel som en
stikpr@vekontrol som en total kontrol af alle anmodninger om et TV 2 alene kort. Vi har
endvidere faet oplyst, at ordningen kun omfatter betalings tv i labende abonnement, séle-
des at husstandenes brug af on demand og internet tienester ikke omfattes af kontrollen.

Vi er betaenkelige ved den foreslaede kontrolordning — af to grunde.

Datasikkerhed og administrative udfordringer
Ordningen kan i sin fulde konsekvens indebaere, at temmelig store datamzengder om per-

soner skal udveksles og samkgres med andre persondata. Ganske vist er der ikke tale om
personfglsomme oplysninger, men alene det, at ansggerdata fra op til 300.000 (lovforsla-
gets vurdering) husstande med jaevnlig frekvens rundsendes og samkares med over 5000
forskellige registre, ma give anledning til beteenkelighed. Mange forbrugere vil fale sig
usikre, og denne usikkerhed vil pavirke forbrugernes tillid til branchen.

Endvidere stiller kontrolordningen i praksis krav om et administrativt apparat hos betalings
tv distributarerne, som vi vurderer, at ikke alle distributarer rader over.

Marginal effekt
Tab af provenu ved uberettiget anskaffelse af TV 2 alene kort, vil alene kunne ske for

husstande, der har abonnement pa andre betalingskanaler (end TV 2) hos de betalings tv
distributgrer, der har et tilbud, der gor det muligt seerskilt at fravaelge TV 2. Vi vurderer, at
denne kombination er yderst sjaelden.

Dernaest skal en husstand, der uberettiget ansgger om et TV 2 alene kort, have udstyr til
de-kryptering af et terrestrisk tv signal (eventuelt udover udstyret til tv modtagelse pa en
anden platform). Omkostningerne ved en sadan lgsning skennes at veere tre-fire gange sa
stor som den arlige sterrelse af en mulig brugerbetaling pa TV 2.

Det er pa denne baggrund BFEs vurdering, at det er meget fa husstande der vil omga reg-
lerne.

BFE vil derfor anbefale at den foreslaede kontrolordning ikke gennemfares. | stedet fore-
slar vi en Igsning, som skitseret i afsnit 4.

Skulle Kulturministeren veelge at fastholde kontrolordningen, har vi falgende bemaerknin-
ger og andringsforslag:



Betaling af omkostninger ved ordningen
Det er vores principielle opfattelse, at hvis en virksomhed beder en anden virksomhed om

at udfere arbejdsopgaver, den farste virksomhed drager nytte af, skal denne ferste virk-
somhed, betale de omkostninger som den anden virksomhed har ved udfgrelsen af ar-
bejdsopgaverne.

Fejlkilder og ansvaret for disse

Vi ger opmaerksom p4a, at betalings tv distributgrernes og faellesantenneanleeggenes regi-
stre over tilsluttede brugere er forskelligt opbyggede og ikke nadvendigvis indeholder
samme data, som ansggere til et TV 2 alene kort, skal fremsende. Registrene indeholder
f.eks. ikke CPR numre. Navne- og adresseangivelser pa en abonnent overensstemmer
ikke n@gdvendigvis med de data, en ansgger til et TV 2 alene kort matte opgive, og i en del
tilfeelde er det regningsadressen - ikke husstandsadressen - der registreres i distributerer-
nes registre

Vi papeger endvidere, at da til- og afgang fra disse registre (bl.a. som fglge af flytning,
dedsfald og skift af tv operater) ikke er tidsmaessigt sammenfaldende med eventuelle an-
sggninger om et TV 2 alene kort, er dette en yderligere fejlkilde i kontrolordningen.
Ovenstaende fejlkilder i kontrolprocessen kan bevirke, at sdvel husstande, som ikke er
berettigede til TV 2 alene kort, alligevel modtager det, som at husstande, der er berettige-
de, far afslag.

Andringsforslag:
BFE foreslar, at det preeciseres i det endelige lovforslag,

e atudstederen af et TV 2 alene kort, som anmoder distributarer af betalings tv om at
gennemfare en sammenligning af ansgger data med distributarens kundedata, be-
taler de med kontrollen forbundne omkostninger,

o atdistributarer af betalings tv, som palaegges en kontrol gennem sammenligning af
oplysninger fra kortudstederen om ansggere til et TV 2 alene kort med distribute-
rens oplysninger om tilsluttede brugere, alene forpligtes til at sammenligne med di-
stributgrens register over abonnenter pa betalings tv i Isbende abonnement, sadan
som disse registre i dag forefindes hos distributererne,

o at distributgrer af betalings tv ikke er ansvarlige for de dispositioner, som udstede-
ren af et TV 2 alene kort treeffer pa grundlag af den gennemfarte kontrol.

5. Adgangen til et TV 2 alene kort

Formalet med en kontrolordning ma veere at sikre, at alle husstande, der er pligtige til at
betale brugerbetaling til TV 2 rent faktisk ogsa betaler. Og det er i alles interesse, at en
ordning om brugerbetaling ikke gor husstandenes dagligdag mere besveerlig, og at en sa-
dan ordning ikke @ger byrderne for distributgrerne af tv.

Uanset diverse kontrolforanstaltninger, vil der med den foresldede ordning vaere en usik-
kerhed omkring antallet af husstande, der berettiget eller uberettiget far udleveret et TV 2
alene kort. Det fremgar af lovforslagets indferelse af en teerskelveerdi pa omkring 300.000
husstande, som skal udigse en revurdering af ordningen. Dette tal skal fremga helt klart,
ligesom det skal vaere tydeligt at tallet inkluderer alle TV 2 gratis husstande.



| lovforslagets bemaerkninger hedder det at:

Viser det sig imidlertid, at antallet af udleverede "TV 2-alene-kort” tegner til at blive vaesentligt
hgjere end ca. 300.000 (svarende til det antal husstande, der forudsaettes at veere berettiget til
at modtage kortet), vil der vaere grundlag for at tage kontrolordningen vedrarende "TV 2-alene-
kortet” op til fornyet overvejelse i kredsen af partier bag tillaegsaftalen af 9. januar 2009.

Det er imidlertid branchens vurdering, at der er omkring 2 mio. husstande med betalings-
tv. Dertil kommer nogle sommerhuse o.lign. og Kulturministeriet opfordres til at inddrage
BFE i beregningen af antal betalings husstande.

Alternativ model

Da ordningen for brugerbetaling for TV 2 under alle omsteendigheder er baseret pa, at
distributererne af betalings tv opkraever og afregner denne betaling, foreslar BFE, at beta-
lingssystemet (og kontrollen) baseres pa valid analyse af antal betalings-tv husstande.
Branchen indgar som sagt gerne i dette udredningsarbejde.

Starrelsen af brugerbetaling til TV 2

Vi er opmaerksomme pa, at lovforslaget ikke regulerer starrelsen af den kommende bru-
gerbetaling pa TV 2. Vi dog benytte lejligheden til at gare opmaerksom pa, at TV 2 er en
vaesentlig spiller i markedet, og at omfanget af betaling for TV 2 har betydelig virkning for
markedet.

Betalings tv distributgrerne har en raskke synspunkter omkring sterrelsen af brugerbetalin-
gen, og vi haber at Kulturministeren, som hovedaktionaer i TV 2, vil inddrage betalings tv
operatgrernes synspunkter i forbindelse med fastsaettelsen af niveauet for denne betaling,
som skal opkreeves med betalings tv distributererne som det mellemled, der tager det for-
retningsmaessige ansvar for kontakten til forbrugerne.

Vi skal g@re opmaerksom pa, at to medlemmer, Boxer TV og Broadcast Service Danmark,
ikke kan tiltreede hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Kurt Frausing

Direktor



