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NOTAT

25. marts 2011
Udkast til evt. ny dansk liste om vigtige begivenheder i tv

Problemstilling

Der skal ifolge medieaftalen for 2011-2014 igangssettes et udredningsarbejde med det
formél at komme med forslag til, hvordan en dansk ordning om udnyttelse af rettighe-
der til tv-transmission af begivenheder af veesentlig samfundsmeessig betydning kunne
se ud. Den nsermere udformning af ordningen skal ske efter dreftelse med idrsetsorga-
nisationerne og tv-stationerne. En sidan ordning skal udarbejdes i overensstemmelse
med AVMS-direktivet.

Kulturministeriet har den 17. februar 2011 afholdt et mede med idrsetsorganisationer-
ne og de relevante tv-stationer. Grundlaget for medet var det vedlagte problemkatalog.

Baggrund

EU’s regler om visning af vigtige begivenheder i tv er fastlagt i art. 3a i direktivet om
“tv uden graenser” og overfort usendret i artikel 3 j det reviderede direktiv om audiovi-
suelle medietjenester (AVMS-direktivet). Reglerne er bredt formulerede, og det er ned-
vendigt at fastseette mere detaljerede regler pa nationalt plan.

Der skal veere tale om begivenheder — nationale eller internationale - som er organise-
ret af en organisation eller en person, der har ret til at szlge de rettigheder, der knytter
sig til begivenhederne.

Regelsaettet skal desuden bl.a. omfatte bestemmelser om direkte eller forskudt trans-
mission, og om begivenheden skal transmitteres i sin fulde udstrszekning eller i uddrag.
Begivenhederne skal kunne ses af en betydelig del af befolkningen pa gratis tv. Gratis
betyder i denne forbindelse, at der ikke skal betales szerskilt for kanalen, ud over licens
og abonnementsafgift til kabelanleg.

De nationale ordninger skal godkendes af Kommissionen.

@vrig nedvendig regulering — f.eks. af hvordan man leser tvister — er op til medlems-
landene selv.

Udkast til evt. ny dansk ordning om visning af vigtige begivenheder i tv

I det folgende redegeres der for hovedpunkterne i en evt. ny dansk ordning. Der henvi-
ses i den forbindelse til, hvorledes reglerne var i den danske ordning, der var g=ldende i
perioden 1998-2002.

Listens ivenheder
e OL, sommer- og vinterlege: Legene i deres helhed
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e VM og EM i fodbold (herrer): Alle kampe med dansk deltagelse samt semifinaler og
finaler

e VM og EM i handbold (herrer og damer): Alle kampe med dansk deltagelse samt
semifinaler og finaler

e Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i fodbold (herrer)

e Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i hdndbold ¢(herrer og damer).

Listen er lig med en tidligere liste, idet Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i
handbold for herrer dog er tilfojet.

Krav til udsendelsestidspunkt
Som udgangspunkt skal begivenhederne sendes direkte og i deres helhed. OL er dog

undtaget fra denne regel. En tv-station, der har erhvervet rettigheder til OL kan — med
I10C’s tilladelse — fraszelge dele af rettighederne.

De foreslaede regler svarer til de tidligere regler, idet tilfejelsen om at de tv-stationer,
som har erhvervet rettighederne til OL, kan videreszlge de OL-begivenheder, som de
ikke selv ensker at sende, til andre tv-stationer, er ny.

Krav til deekningsprocent
For at kunne sende en listet begivenhed med eneret skal en tv-station dsekke to tredje-

dele af de danske husstande. Ved dsekning forstas, at en bestemt andel af danske hus-
stande (pa udsendelsestidspunktet) kan modtage kanalen, uanset om den modtages ved
hjzelp af satellit, kabel eller jordbaseret udsendelse.

Hvis en tv-station, som ikke opfylder dette krav, har erhvervet rettigheder til en listet
begivenhed, kan tv-stationen enten tilbyde rettighederne til en tv-station, der opfylder
kravet, eller beslutte, at rettighederne ikke skal udnyttes. Hvis der ikke er nogen af de
kvalificerede tv-stationer, der ensker at kobe rettighederne, kan den station, der har
erhvervet rettighederne, selv udnytte dem.

I den tidligere ordning var deekningskravet 90 pct. En nedseettelse af daekningskravet
vil have den konkurrencemaessige fordel, at ogsa andre end DR’s og TV 2’s kanaler - ek-
sempelvis TV 3 - vil veere kvalificeret.

2 »

Definition pé "gratis”
En tv-kanal skal ikke alene opfylde det ovennsvnte deekningskrav; den skal ogsi veere

“gratis”. Ved "gratis” forstas, at den ikke koster husstanden mere end 30 kr. (inkl.
moms), sifremt den sezelges enkeltvis, eller nir den indgar i en programpakke, hvor
gennemsnitsprisen per kanal ikke overstiger 30 kr. pr. maned.

Det vil i givet fald — dvs. safremt der opstar tvivl om hvorvidt en tv-kanal er berettiget
til at sende en listet begivenhed med eneret — betyde, at tv-distributererne skal oplyse
over for tv-stationerne, hvad gennemsnitsprisen er for pakkernes kanaler. Forpligtelsen
til at afgive sidanne oplysninger vil mest hensigtsmsessigt kunne fastseettes i aftalerne
mellem tv-selskaberne og distributererne om distribution af de forskellige kanaler.
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“Gratis” var i den tidligere ordning defineret som kanaler, som ikke kostede over 25 kr.
per méned. De ovennaevnte 30 kr. svarer til definitionen pa en sdkaldt "high pay” kanal
i”must carry”’-bekendtgerelsen og i Boxere TVs distributionstilladelse.

Losning af tvister
I tilf=elde af, at en tv-station, der har kebt rettighederne til en listet begivenhed uden

selv at have den tilstraekkelige deekning til at sende begivenheden med eneret, ikke kan
blive enig om prisen med de tv-stationer, som er potentielle kebere, kan Konkurrence-
radet anmodes om at komme med en udtalelse om prisen efter konkurrenceloven om
prisanseettelse ud fra forholdene i et konkurrencebaseret marked, hvis en af parterne
eller en domstol eller en administrativ myndighed beder om det. I tilfzelde af fortsat
uenighed efter den omtalte udtalelse mé sagen afgeres ved en domstol.

Tvistlesningsmekanismen svarer til den ordning, der var geeldende i 1998-2002.

Tilsyn mv.
Det er Radio- og tv-naevnet, der forer tilsyn med, at de danske tv-stationer overholder

reglerne i radio/tv-loven. Efter loven kunne overtraedelse af reglerne give bede eller ind-
dragelse af programtilladelsen under den tidligere ordning. Med hensyn til de danske
tv-stationer, der er etableret i England, feres tilsynet af den tilsvarende britiske myn-
dighed, Ofcom.

Bilag: Problemkatalog
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NOTAT

2. februar 2011

Problemkatalog vedr. ny dansk liste om vigtige begivenheder i tv

Problemstilling

Der skal ifolge medieaftalen for 2011-2014 igangsaettes et udredningsarbejde med det
formal at komme med forslag til, hvordan en dansk ordning om udnyttelse af rettighe-
der til tv-transmission af begivenheder af vaesentlig samfundsmaeessig betydning kunne
se ud. Den naermere udformning af ordningen skal ske efter dreftelse med idreetsorga-
nisationerne og tv-stationerne. En sadan ordning skal udarbejdes i overensstemmelse
med AVMS-direktivet.

Baggrund

EU’s regler om visning af vigtige begivenheder i tv er fastlagt i art. 3a i direktivet om
“tv uden graenser” og overfort usendret i artikel 3 j det reviderede direktiv om audiovi-
suelle medietjenester. Reglerne er bredt formulerede, og det er nedvendigt at fastseette
mere detaljerede regler pa nationalt plan.

Der skal veere tale om begivenheder — nationale eller internationale - som er organise-
ret af en organisation eller en person, der har ret til at szelge de rettigheder, der knytter
sig til begivenhederne.

Regelseettet skal desuden bl.a. omfatte bestemmelser om direkte eller forskudt trans-
mission, og om begivenheden skal transmitteres 1 sin fulde udstreekning eller i uddrag.
Begivenhederne skal kunne ses af en betydelig del af befolkningen pa gratis tv. Gratis
betyder i denne forbindelse, at der ikke skal betales seerskilt for kanalen, ud over licens
og abonnementsafgift til kabelanleeg.

De nationale ordninger skal godkendes af Kommissionen.

@vrig nedvendig regulering — f.eks. af hvordan man leser tvister — er op til medlems-
landene selv.

Reglerne blev i 1998 gennemfort i Danmark i en bekendtgorelse, der fastsatte, at 90 pct.
af befolkningen skulle kunne modtage begivenheden — deraf fulgte, at kun DR og TV 2
var kvalificerede, idet den kombinerede kabel- og satellit-deekning, som evrige tv-
stationer opnéede, 13 p4 omkring 70 pct.

Afgreensning af de vigtige begivenheder
DR og TV 2 skulle ifolge reglerne have tilbud om at kebe rettigheder til folgende begi-

venheder:
e OL, sommer- og vinterlege: Legene i deres helhed
e VM og EM i fodbold (herrer): Alle kampe med dansk deltagelse samt semifina-
ler og finaler
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e VM og EM i handbold (herrer og damer): Alle kampe med dansk deltagelse
samt semifinaler og finaler

e Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i fodbold (herrer)

e Danmarks VM- og EM-kvalifikationskampe i handbold (damer).

Den danske liste over vigtige begivenheder blev afskaffet med virkning fra 1. januar
2002.

Problemkatalog vedr. en evt. ny ordning

Listens begivenheder

Det skal overvejes, om listens indhold skal @endres — afhsengigt af, hvad der er s=rlig
vigtigt 1 dag. Det skal dog bemsarkes, at det skal sandsynliggeres, at de valgte begiven-
heder er af vaesentlig samfundsmeessig interesse. Det var derfor et krav i den tidligere
ordning, at den enkelte begivenhed var af interesse for andre end dem, der normalt fol-
ger den pag=zldende sportsgren, at den tilherte en sportsgren, som traditionelt er cen-
tralt placeret i dansk idrstskultur, og at den almindeligvis blev fulgt af mange seere.

Der var ingen kulturbegivenheder pa den tidligere liste, fordi det skennedes, at der ikke
var nogen, der pA samme made som sportsbegivenheder kunne samle nationen, og som
kobes med eneret. Det ber overvejes, om der 1 dag er sidanne kulturbegivenheder, som
det ville veere naturligt at satte pé listen.

Overvejelse: Den tidligere liste bevares med den tilfgjelse, at ogsd herrehiandbold i Dan-
marks VM- og EM-kvalifikationskampe i handbold kommer p4 listen. Derudover kan
der tilfgjes kulturelle begivenheder, som opfylder de samme betingelser — dvs. at de er
af interesse for andre end dem, der normalt felger begivenheder af den art, at de er
centralt placeret i dansk kulturliv, og at de almindeligvis felges af mange seere.

Krav til udsendelse af begivenhederne

Det skal besluttes, om begivenhederne skal sendes i deres helhed eller evt. i uddrag. Al-
le begivenhederne p4 den tidligere liste skulle sendes i deres helhed. Mht. til OL er der
anledning til at modificere den tidligere ordlyd, idet det ikke er muligt at sende alt —
dels fordi der er flere sidelebende begivenheder, dels fordi der ogsa skal veaere plads til
andet end OL i sendefladen. Som den tidligere ordning var udformet, var der mulighed
for at sende dele af en begivenhed (f.eks. OL). Men der kunne opst4 tvivl om, hvordan
det skulle forega i praksis, da legene "1 deres helhed” var omfattet af listen.

Det skal besluttes, om begivenhederne skal sendes direkte eller tidsforskudt. I den tid-

ligere ordning var det et krav, at begivenhederne skulle sendes direkte, med mindre ob-
jektive forhold gjorde det mere hensigtsmeessigt at sende dem tidsforskudt — som f.eks.

at de fandt sted om natten dansk tid, eller begivenheden bestod af flere sidelebende be-

givenheder — som f.eks. OL — eller den direkte udsendelse ville krzeve flytning af en an-
den vigtig begivenhed (som ikke er en listet begivenhed).

Overvejelse: Som udgangspunkt skal de listede begivenheder sendes i deres helhed og
direkte. OL er i en seerlig klasse, idet ingen tv-station kan sende hele OL. Det skal un-
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derseges, om det vil veere muligt for en tv-station, der har erhvervet rettigheder til at
sende OL, at videres=lge de OL-begivenheder, som de ikke selv ensker at sende, til an-
dre tv-stationer.

Hvilke tv-stationer har ret

Det er et krav i direktivet, at tv-stationen skal veere naesten landsdsekkende (formule-
ringen er, at man ikke ma forhindre en betydelig del af befolkningen i at folge begiven-
heden) og gratis (bortset fra licens og abonnementsbetaling til kabelanleeg). I den tidli-
gere ordning beted det, at tv-stationen skulle deekke 90 pct. af befolkningen for at kun-
ne sende en begivenhed p4i listen med eneret, hvorved alene DR og TV 2 var kvalificere-
de. De satellitbarne kanaler som TV 3 og TvDanmark deekkede omkring 70 pct. af be-
folkningen, incl. viderefordeling i kabelanlaeg. Det skal bemzarkes, at man f.eks. i Tysk-
land har fastsat en lavere graense, nemlig to tredjedele af husstandene. I Ostrig er
greensen 70 pct.

Det er nedvendigt at undersege konkret, hvilke tv-kanaler der har den fornedne dak-
ning pa udsendelsestidspunktet. Ved deekning forstas, at en bestemt andel af danske
husstande kan modtage kanalen, uanset om den modtages ved hjzlp af satellit, kabel
eller jordbaseret udsendelse. Tilstraekkelig deekning kan ogsa opnés ved hjeelp af flere
kanaler.

Det er en indbygget forudssetning i ordningen, at eneretshaveren har ret til at sende
begivenheden alene, uanset kanalens deekningsgrad, hvis ingen landsdesekkende kana-
ler ensker at kebe rettighederne.

Overvejelse: En tv-station er "n=esten landsdekkende”, nir den deekker to tredjedele af
husstandene. Det vil have den konkurrencemsessige fordel, at ogsa andre end DR’s og
TV 2’s kanaler vil vaere kvalificeret. Ulempen er naturligvis, at ved at gere det muligt
for flere kanaler, der deekker et mindre omride end DR og TV 2, far feerre seere mulig-
hed for at felge begivenhederne.

Hvad betyder "gratis™?

Det er imidlertid ikke tilstraekkeligt for en tv-kanal at veere landsdaekkende — den skal
ogsé veere “gratis”. Spergsmalet om definitionen pa "gratis” skal afklares. I den tidligere
ordning omfattede begrebet "gratis” alle kanaler, som modtagere ikke betalte over 25
kr. om méaneden for. Denne uortodokse definition p4 "gratis” skyldtes ensket om ikke at
diskriminere mellem husstande, der modtog tv gennem kabelanleaeg — og blev opkreevet
et samlet beleb for en hel pakke af kanaler uden specifikation af de enkelte kanalers
pris - og husstande, der modtog tv via satellit og blev opkreevet direkte af programleve-
randeren for hver enkelt kanal. En kabelkundes betaling kunne anses for at veere gra-
tis, idet den indgik i abonnementsafgiften, mens en satellitkunde rent faktisk betalte

saerskilt for sine kanaler.

Situationen er mere varieret i dag. Pa alle platforme sealges kanalerne i programpak-
ker. I nogle tilfselde med mulighed for tilkeb af enkeltkanaler. Pakkestrukturen m4 for-
modes at vzere nogenlunde falles for alle platforme, og der vil derfor ikke veere den
samme grund som tidligere til at fastssette en kunstig greense pa 25 kr. pr. maned. Men
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hvis man i stedet fastsatter, at alene reelt gratis — i betydningen "free-to-air” — kanaler
er kvalificeret, vil der opstd problemer med kanaler, som er gratis i nogle pakker, men
ikke i andre.

Overvejelse: En tv-kanal defineres som "gratis”, nar den ikke koster husstanden mere
end 30 kr. (inkl. moms), sdfremt den s=lges enkeltvis, eller nar den indgéar i en pro-
grampakke, hvor gennemsnitsprisen per kanal ikke overstiger 30 kr. pr.méned. Prisen
p4 30 kr. svarer til definitionen pa en sidkaldt “high pay” kanal i bestemmelserne i be-
kendtgorelsen om fordeling af billedprogrammer i feellesantenneanleeg om "must carry”
og i Boxer TVs tilladelse til distribution af digitalt jordbaseret tv.

Det vil i givet fald pahvile udbyderne af kanalpakkerne at oplyse over for tv-
stationerne, hvad gennemsnitsprisen er for pakkernes kanaler.

Losning af tvister
Den tv-station, der keber eneretten til en begivenhed uden selv at veere 1 stand til at

d=kke to tredjedele af husstandene, skal tilbyde rettighederne til en "neesten lands-
da=ekkende” tv-station. I tilfselde af uenighed om, hvad der er den korrekte markedspris
for rettighederne, skal der fastleegges en losningsmekanisme — dvs. der skal veere en in-
stans med forstand pa konkurrenceforhold og kompetence til at treeffe afgerelse/komme
med en udtalelse i sagen.

Det er hensigtsmsessigt at leegge vaegt pa, at den korrekte pris ikke nedvendigvis er
identisk med den pris, eneretshaveren har betalt for rettighederne. Hvis den korrekte
markedspris automatisk var lig kebsprisen, ville der ikke veere grund til at have en
ordning som den beskrevne — s kunne man bare kraeve, at alle tv-stationer havde ret
til at byde péa rettighederne, og s matte den hejestbydende vinde. Derved ville et vee-
sentligt form4al med ordningen gé tabt, nemlig at standse "prisernes himmelflugt” pa de
store begivenheder, som alle skal have adgang til at felge i tv.

I den tidligere ordning var Konkurrenceradet — i praksis Konkurrencestyrelsen — palagt
den opgave at komme med en udtalelse om prisen efter konkurrenceloven om prisan-
szettelse ud fra forholdene i et konkurrencebaseret marked, hvis en af parterne eller en
domstol eller en administrativ myndighed bad om det. Der var siledes ikke tale om en
afgoerelse af en tvist, idet det var forudsat, at den forurettede part i tilfeelde af fortsat
uenighed efter den omtalte udtalelse matte fa afgjort sagen ved en domstol.

Overvejelse: Den skitserede tidligere ordning bibeholdes. De problemer, der opstod un-
der den tidligere ordning, skyldtes i overvejende grad den britiske hdndhsevelse af tv-
direktivets regler. Sidanne problemer forventes ikke at opstd igen, fordi der efterfel-
gende er skabt klarhed om reglerne i UK. Desuden vil den foresldede graense for, hvilke
stationer der anses for "nasten landsdsekkende”, lukke Viasat og (formentlig) SBS ind i
varmen, og det er de mest indlysende konkurrenter til DR og TV 2 pa dette omrade.

Det er Radio- og tv-nzvnet, der forer tilsyn med, at de danske tv-stationer overholder
reglerne i radio/tv-loven. Efter loven kunne overtrzedelse af reglerne give bede eller ind-
dragelse af sendetilladelsen under den tidligere ordning. Med hensyn til de danske tv-
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stationer, der er etableret i UK, fores tilsynet af den tilsvarende britiske myndighed,
Ofcom.

Vibeke G Petersen
Departementet



