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Folketingets Kommunaludvalg har den 8. februar 2011 stillet felgende
spargsmal nr. 79 (Alm. del) til indenrigs- og sundhedsministeren, som hermed
besvares. Spagrgsmalet er stillet efter gnske fra Meta Fuglsang (SF).

Spgrgsmal nr. 79:

"Pa baggrund af telegram fra Ritzau den 7. februar 2011, "Krisen, kradser i
naerdemokratiet”, som omhandler en videnskabelig undersggelse, der viser, at
kommunalreformen har forringet det lokale demokrati, gnskes ministerens
holdning til, at kommunalreformen har forringet naerdemokratiet.”

Svar:

Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut (KREVI) udgav i juni 2009
rapporten "Strukturreformen udfordrer naerdemokratiet - borgernes lokalpoliti-
ske tillid og selvtillid faldt, da kommunerne voksede”, hvor KREVI undersggte
naerdemokratiets tilstand ved borgernes politiske tillid (dvs. borgernes oplevel-
se af retfeerdighed, aerlighed, effektivitet og responsivitet i det politiske system
og de politiske beslutninger) og selvtillid (dvs. hvorvidt borgerne faler sig tilpas
vidende om politiske forhold og faler sig i stand til at handle politisk). Undersg-
gelsen byggede pa udsagn indsamlet henholdsvis fer (2001) og efter kommu-
nalreformen (2007/2008).

Den videnskabelige artikel (Jurisdiction size and local democracy: Evidence on
internal political efficacy from large-scale municipal reform” af professor David
Dreyer Lassen og professor Sgren Serritzlew publiceret i American Political
Science Review), som der henvises til i Ritzaus telegram fra 7. februar 2011,
bygger pa de samme udsagn som KREV!I's undersggelse, dvs. udsagn ind-
samlet i 2001 og 2007/2008. Artiklen fokuserer pa sammenhaengen mellem
borgernes politiske selvtillid og forggelse af en kommunes stgrrelse.

Bade KREVI's rapport og artiklen konkluderer, at nar der sker en indbygger-
talsmeessig forggelse af en kommunes starrelse, sa har det en negativ effekt
pa borgernes politiske selvtillid. Det skal i den sammenhaeng nsevnes, at det af
KREV!'s rapport fremgar, at borgerne samlet set er relativt selvtillidsfulde.
Endvidere blev det i KREVI-rapportens konklusion bemeerket, at folk generelt
reagerer negativt pa forandringer, og at sammenlaegningskommunerne pa da-
taindsamlingstidspunktet stod midt i en turbulent omstilling, hvor rammerne for
borgerinddragelse og borgerindflydelse endnu ikke var faldet pa plads. Det
kan derfor ifglge KREVI-rapportens konklusion ikke udelukkes, at der er tale
om en overgangseffekt, og at selvtilliden vil stige igen i sammenlaegnings-
kommunerne i lgbet af nogle ar.



Side 2

Artiklen og KREVI's rapport har saledes fokus pa betydningen af foregelse af
kommunernes indbyggertal i forbindelse med kommunalreformen.

KREV!I's rapport konkluderede, at kommunesammenlaegningerne udfordrer
neerdemokratiet, men at denne udfordring lokalt kan sgges imgdegaet via for-
skellige initiativer, der styrker inddragelsen af borgerne i kommunens daglige
virke.

Jeg kan i den forbindelse naevne, at den kommunale styrelseslov f.eks. giver
kommunerne mulighed for at nedseette lokaludvalg eller seerlige udvalg med
borgerdeltagelse og neerdemokrati som ansvarsomrade.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet nedsatte i 2005 Teenketank om naerdemo-
krati. Teenketanken afgav i august 2005 en redeggrelse indeholdende bl.a.
anbefalinger til de enkelte kommunalbestyrelser vedrgrende mulighederne for
at styrke borgerdeltagelsen i landets kommuner. Redeggrelsen blev oversendt
til Folketingets Kommunaludvalg den 31. august 2005 (Bilag 99, FT-samling
2004-05 (2. samling)).

Indenrigs- og Socialministeriet udfgrte i 2008 en spgrgeskemaundersggelse
blandt alle landets kommuner, som dannede baggrund for Statusrapport i juni
2009 om kommunernes arbejde med naerdemokrati. Statusrapporten er over-
sendt til Folketingets Kommunaludvalg den 25. juni 2009 (Bilag 97, FT-samling
2008-09).

Statusrapporten viser, at mange kommuner har igangsat initiativer til styrkelse
af naerdemokratiet i forbindelse med kommunalreformen. Statusrapporten vi-
ser ogsa en tendens til, at det navnlig er kommuner med relativt mange ind-
byggere samt sammenlaegningskommunerne, der i perioden omkring kommu-
nalreformen generelt har haft starst fokus pa at udvikle det lokale demokrati.

Statusrapporten konkluderer saledes, at neerdemokratiet ikke mindst i kalvan-
det p4 kommunalreformen tages meget alvorligt i kommunerne. Der arbejdes
serigst med inddragelsen af det civile samfund i kommunernes daglige arbejde
savel som i den mere langsigtede udvikling i kommunerne. De sammenlagte
kommuner har saledes taget den neerdemokratiske udfordring op.

Spegrgsmalet om naerdemokrati er et vigtigt emne. Jeg vil gerne understrege,
at naerdemokrati ikke er noget, vi skal fjernstyre fra centralt hold, men derimod
skal have mulighed for at vokse op nedefra i kommunerne. Selve det kommu-
nalpolitiske landkort, og dermed kommunestgrrelserne, var der som bekendt i
forbindelse med kommunalreformen et bredt politisk forlig om og flertal bag.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder / Pernille Christensen



